Fundacéo Carlos Chagas  Difusdo de Idéias « outubro/2009 « pagina 1

A FORMACAO DE
PROFESSORES A
DISTANCIA

Elba Siqueira de Sa Barretto: a
democratizacdo de uma educacao
de qualidade a diferentes estratos da
populacao.
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Elba Siqueira de Sd Barretto é pesquisadora da Fundacdo Carlos Chagas
(FCC) e professora da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdao Paulo. Em

entrevista ao Suplemento do Professor ela aborda um dos temas desenvolvidos em

ampla pesquisa realizada por Bernardete Gatti e pela autora, sob o patrocinio da

Unesco, acerca do trabalho e da formacdo docente, que acaba de ser publicada na
¢
integra no livro “Professores do Brasil: impasses e desafios”. Sobre a formacdo, Elba
Siqueira de Sd Barretto traz lug a educacdo a distancia, modalidade de ensino
¢ )
que tem apresentado um expressivo crescimento nos ultimos anos. A seguir, leia a

integra da entrevista.

Folha Dirigida — Constantemente ouvimos noticias de que faltam professores de
Matematica, Fisica e de outras disciplinas nas escolas basicas. A expansao das licenciaturas
a distancia tem a ver com isso?

Elba Siqueira de Sa Barretto - Tem sim a ver com isso. As licenciaturas a distincia se expan-
diram recentemente no pais como parte de uma politica induzida pelo MEC. Ela decorre, de um
lado, da elevacio da exigéncia de formacio em nivel superior para todos os professores do pais,
feita pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional de 1996, e, de outro lado, de estudos
projetivos realizados pelo Conselho Nacional de Educacio e pelo Inep a partir do Censo dos
Profissionais do Magistério de 2003. Por esses estudos estimava-se uma demanda de formacio
docente para suprir adequadamente a educacio basica da ordem de, aproximadamente, 875 mil
vagas nas licenciaturas do ensino superior.

Assim como costuma acontecer em muitos paises, em grande ntimero de escolas brasileiras
faltam, sobretudo, professores de Matematica, Fisica, Quimica, e nelas também se encontram
muitos docentes com formacio distinta da disciplina que estdo lecionando. Isso sem contar que
os professores das séries iniciais do ensino fundamental e da educacio infantil, para os quais
antes era apenas exigido o curso de magistério de nivel médio, devem também cursar agora uma
licenciatura em nivel superior.

Muitos cursos de Matemitica jd foram transformados em cursos de Formacio de Professores

de Matematica com o intuito de dirigir expressamente a formacdo na drea para o magistério, mas
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ainda assim o suprimento de vagas para professores das séries finais do ensino fundamental e
para o ensino médio nio esta adequadamente contemplado. Em menores proporcdes tém sido
criados cursos de Formacido de Professores de Fisica e de Quimica, mas como a docéncia é uma
profissdo pouco atraente em termos de carreira e remuneracio, os estudantes dessas dreas tendem
a buscar outros campos de aprofundamento.

A autorizacio, pelo Ministério da Educacio, da criacio de cursos de licenciatura a distdncia

advém desse diagnostico.

Folha Dirigida — Qual a participacado das instituicdes publicas e privadas na oferta dos
cursos a distancia?

Elba Siqueira de Sa Barretto - Com base nos déficits estimados de professores para o ensino
fundamental e médio e de docentes com formacio especifica nas dreas em que lecionam, o MEC
convoca, em 2004, as universidades publicas, em especial as federais que estio sob sua direta
jurisdicdo, a oferecerem cursos de licenciatura a distincia em Pedagogia, Matemdtica, Fisica,
Quimica e Biologia. Na ocasido, 38 instituicdes de ensino superior se organizam em consorcios e
oferecem 19 cursos em todas as regides do pais, atendendo a 17 585 estudantes. Essas instituicoes
s30, POr sua vez, postas em contato com o Programa Pré-Licenciatura, lancado pelo ministério em
2005, com o objetivo de ofertar cursos de licenciatura nos diferentes componentes curriculares
aos professores em exercicio nas redes publicas.

Nesse mesmo ano, o Decreto 5.622/2005 confere 8 EAD um novo estatuto; ele determina
que os cursos e programas a distincia devem ser projetados com a mesma duracio dos presenciais
e estabelece a equivaléncia de certificados e diplomas.

Em 2006 ¢ criado o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB -, com o objetivo pri-
mordial de promover a formacio inicial e continuada de professores da educacio basica com
metodologia a distAncia. Para atingir esse objetivo, a UAB tem propiciado principalmente a

articulacdo entre as instituicoes de educacio superior, estados e municipios, visando expandir

e interiorizar a oferta publica de nivel superior para alcancar populacoes que vivem longe dos

grandes centros. Trata-se de um ensino superior concebido em moldes diferentes do convencional,
uma vez que ele se expande por meio de consorcios entre os trés poderes, o que permite contar
com a contribuicio de estados e municipios na montagem e manutencio dos polos de apoio aos
estudantes, garantindo espaco fisico para o atendimento presencial dos alunos proximo ao seu

local de moradia, disponibilizando a eles o acesso a bibliotecas e laboratérios de Informatica,
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Quimica, Fisica e Biologia, e assegurando a presenca de tutores, indispensavel para a orientacio
dos estudos por intermédio dos recursos midiaticos.

Quando foi criada a UAB, também se previu a concessio de bolsas de pesquisa sobre a EAD
para subsidiar a implementacio desses cursos.

Diante do crescimento do sistema de licenciaturas a distincia, o MEC determina que a
Capes, a partir de 2007, passe a coordenar a estruturacio de um sistema Nacional de Formacio
Docente e promova maior articulacio da UAB com as acoes das Secretarias da Educacio Basica,
da Educacio Superior e da Educacio a Distincia dentro do préprio ministério.

A reordenacio do campo da EAD cria condicdes de um crescimento acelerado da modali-
dade, tanto no setor publico, como no privado. De acordo com o Censo da Educacio Superior,
dos 107 cursos de licenciatura registrados em 2004, h4 um salto para 408 em 2007; das cerca de
60 mil matriculas em 2004, passa-se a 370 mil em 2007. Observe-se, porém, que o numero de
vagas oferecido pelas instituicoes de educacio superior € muito maior que o de matriculas. De
pouco mais de 110 mil vagas em 2004, a oferta sobe para mais de um milhdo e meio em 2007!
Entretanto, apenas 30 % delas foram preenchidas neste tltimo ano.

A equiparacio das licenciaturas a distAncia as presenciais em 2005 termina por rever a relacio
publico/privado na oferta desses cursos. Em 2002 o setor publico respondia por 85% das matricu-
las, mas ja em 2005, apesar do esforco de expansio da oferta publica de EAD, seu atendimento
diminui proporcionalmente, atingindo 55% dos alunos, ao passo que o setor privado evolui de
15% para 45% das matriculas, sendo modesta a participacio das instituicdes particulares sem
fins lucrativos.

O crescimento rdpido e desordenado das licenciaturas a distincia, a desmesurada ampliacio
de vagas sem as devidas condicoes de atendimento, sobretudo nas instituicoes privadas, levam o
MEC a estabelecer, em 2007, novos referenciais de qualidade para EAD que abrem possibilidades

para a correcio de distorcoes detectadas.

Folha Dirigida — Ha, em geral, grande desconfianca da populacédo sobre a qualidade dos
cursos a distancia. Essa desconfianca tem fundamento?

Elba Siqueira de Sa Barretto - E possivel afirmar que hd bons cursos de nivel superior a

distincia, nio s6 em paises desenvolvidos como, por exemplo, na Inglaterra e na Espanha, como
em alguns paises emergentes, embora em todos eles haja sempre expectativas insatisfeitas sobre

o que podem oferecer esses cursos.
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O processo de implantacio das licenciaturas a distincia no Brasil, como ja dissemos, ¢ muito
recente, e o seu crescimento muito acelerado suscita uma série de indagacoes.

O tempo da politica para prover medidas que respondam as demandas da educacio contem-
porinea é curto, mas o tempo para implementar politicas de formacio em nivel superior é longo,
requer amadurecimento, passa necessariamente por avancos e recuos, pot correcdes de rota, por
mudancas profundas nas culturas institucionais.

Estudo do Anudrio Brasileiro de Educacdo a Distincia atesta, por exemplo, que, entre os
alunos dos diferentes cursos de graduacio que se evadiram, cerca de 90% abandonaram os
estudos logo no inicio do curso, provavelmente - se diria -, pela sensacio de isolamento que é
freqilente entre os estudantes dessa modalidade de ensino. Nio obstante, sabemos que vérios

cursos de formacio de professores a distdncia, sobretudo os oferecidos pelas universidades

publicas, estio atentos a essa dificuldade. Eles vém despendendo esforcos expressivos niao so

na preparacio dos alunos ingressantes para a utilizacio das novas tecnologias, como também se
empenham em tornar mais eficazes as oportunidades de comunicacio alunos x alunos, alunos
X tutores, alunos x professores, professores x tutores, no sentido de desenvolver vinculos de
pertencimento, de criar efetivas oportunidades de aprendizagem e de compartilhar experiéncias
de carater educativo.

Procurando trazer evidéncias tranqiilizadoras sobre a qualidade das licenciaturas a distancia,
estudo do Inep busca comparar o desempenho dos alunos de licenciatura presencial e a distdncia
nas provas do Enade de 2005 e 2006, apontando que em sete das 13 dreas em que foram aplicadas
tais provas, os resultados dos estudantes de EAD foram melhores. Entretanto, como a maioria
dos cursos a distincia ainda nio tem concluintes, os ganhos detectados nio podem ser imputados
aos conhecimentos agregados pelo préprio curso.

Ha, porém, indicios de que muitos cursos abriram vagas sem que a infra-estrutura de apoio
aos alunos - como bibliotecas, laboratérios de informatica, Quimica, Fisica e Biologia -, estivesse
devidamente montada, ou funcionando adequadamente.

O projeto educativo e a estrutura curricular desses novos cursos nio tém sido discutidos e
aprofundados em bom nuimero deles. E, em principio, ¢ de se esperar que essa discussio seja
compartilhada com a dos cursos presenciais regularmente oferecidos pelas faculdades.

Pouco se sabe sobre a adequacio dos materiais instrucionais aos propositos dos cursos, as
especificidades da clientela, e ha necessidade de verificar se sio pré-testados e submetidos as

revisoes de atualizacio.
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O contrato dos tutores costuma ser precario, o que impede um esforco de formacio e aper-
feicoamento de seu trabalho junto aos alunos, fundamental para o bom aproveitamento dos
estudantes.

Isso ndo quer dizer que os cursos de licenciatura a distincia estejam condenados a ser uma
oferta de ensino de segunda categoria. Ja temos no pais experiéncias de cursos de excelente
qualidade, que foram desenvolvidas com extremo empenho em encontrar solucdes para as difi-
culdades encontradas com vistas a democratizar as oportunidades de acesso ao ensino superior.
Destaca-se como pioneira nesse campo a Universidade Federal de Mato Grosso, que tendo se
articulado com a universidade estadual do estado - Unemat - e feito uma triangulacio com as
Secretarias do Estado e Municipais de Educacio, atendeu a praticamente toda a demanda de
formacdo docente em servico no estado e foi considerada referéncia nacional na area. O sistema
de formacio de professores desenvolvido pelo Projeto Veredas no estado de Minas Gerais tem
se notabilizado pela qualidade dos materiais utilizados nos cursos. Ha ainda bons exemplos no

consorcio formado pelas universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro.

Folha Dirigida — Um curso de formacao de professores a distancia tera condicdes de
assegurar que os alunos adquiram as habilidades e competéncias adequadas ao exercicio
da profissdo?

Elba Siqueira de Sa Barretto - Até agora a maior parte dos cursos de licenciatura a distincia,
oferecidos em muitos estados da federacio sob a forma de programas especiais, voltou-se espe-

cialmente para a formacdo em servico dos professores das séries inicias do ensino fundamental

e da educacio infantil. Muitos desses programas foram acompanhados sistematicamente e ou

submetidos a avaliacdes externas que apontaram, tanto quanto os préprios alunos, ganhos sig-
nificativos. Essa é, contudo, uma situacio privilegiada do ponto de vista do estabelecimento de
uma interacao teoria e pratica.

Entretanto, os novos alunos admitidos nos cursos de Pedagogia tendem a nio ter mais ex-
periéncia no magistério, uma vez que passardo a vir dos cursos médios de formacio geral.

Certamente ha necessidade de equacionar os estagios nas escolas de educacdo bésica as
atividades dos polos de apoio aos estudantes, mantidos pelos cursos de formacio docente.
Esta é uma questdo, entre outras, a ser melhor discutida. Como os estigios nos cursos
presenciais nio tém sido bem resolvidos, creio que os desafios se colocam para ambas as

modalidades de curso.
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Do ponto de vista do uso das tecnologias da informacdo e da comunicacio - TICs -,
acreditamos que os estudantes das licenciaturas a distincia, terdo desenvolvido habilidades
importantes para trabalhar com seus alunos na escola basica. A elas serd preciso agregar
uma reflexao mais aprofundada e critica sobre as proprias caracteristicas das sociedades do
conhecimento e suas implicacdes sociais mais amplas do ponto de vista da inclusdo/exclusiao
da populacio.

Sobre outras habilidades relacionais necessdrias ao exercicio do magistério parece-me que o
desejavel, no estiagio em que estamos, sera combinar mais sistematicamente atividades presenciais

e a distancia.

Folha Dirigida - Entre as perspectivas de massificacdo do ensino e de democratizacdo do
acesso ao ensino superior, como situar a educacao a distancia?

Elba Siqueira de Sa Barretto - Creio que nio se deve demonizar a EAD atribuindo as
tentativas de sua expansio meramente as politicas de globalizacdo que visam sucatear o ensino
e substituir as relacdes humanas pelas TICs. Por sua vez, nio hd que se animar em demasia em
defesa da ampliacio do acesso a educacido superior e ao dominio das TICs se esse acesso nio
significar efetivamente a democratizacio de uma educacio de qualidade a diferentes estratos da
populacio e, particularmente, aos segmentos sociais que, pela primeira vez estio chegando ao
ensino superior.

Preocupa-nos exatamente o fato de que os alunos das licenciaturas a distincia tendem a ser
mais velhos, mais pobres e menos brancos que os estudantes dos cursos presenciais. Com menor
acesso a importantes bens culturais em sua trajetéria de vida, como se sairdo eles em face das
exigéncias de leitura e compreensio do material veiculado nos cursos?

As politicas nacionais de EAD embora tendo induzido fortemente a amplia¢io da oferta
de ensino superior publico, ao equipararem os cursos de graduacio a distAncia aos presenciais,
abrem oportunidades para a exploracio simplesmente mercadoldgica desses cursos, uma vez que
seu custo aluno a médio prazo é menor e que o Estado nio dispde do aparato necessirio para

o devido acompanhamento e supervisio de EAD. Tem sido sintomatico o fechamento de um

sem nimero de cursos presenciais de graduacio privados, que ndo conseguem concorrer com as

mensalidades mais baratas cobradas pelos cursos a distincia.
A indagacio que fica é se a insercio, nos moldes propostos, de uma formacio docente ofe-

recida de maneira ainda mais preciria que a dos cursos presenciais, em vez de contribuir para
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a solucido da crise de formacdo de professores, nio podera tornar mais fragil e desestabilizar
uma larga experiéncia acumulada, que a despeito das criticas merecidas, requer alternativas

que contribuam para fortalecé-la e torné-la mais adequada as exigéncias de formacio de bons

profissionais? X

Entrevista concedida ao jornal Folha Dirigida, outubro de 2009.




