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Tanto a creche como u pr<'-t'scol u suo formas de a tcndimen 

to que se ~estinam diretamente 5 crl~n~~ de 0-6 anos e, 

mente, a mae e ii familia dessa ccL)Il\:,l. 

indireta-

Apesar de constituirem, do ponlo de vistu conceituul,fo~ 

mas diversas de atendimento, na rcalidade elus se sobrel)6cm e se 

confundem. 

A creche c definida em dOcllnlL'llto do Ministerio do Traba

Iho1 como "toda institlli<;:ao cspecl,'1 i Z;l(j" ondc " mulher tr,:dJ"lhad'? 

ra (ou nao) deixa seus [ililos de 111'-"; ,1 (j anos, 0m rC'qim(' de se

mi-internato (levando e trazendo d ,') i ,-Ill"., cliari amente) ()u de in

ternato (visi tando ou levando ., C) i ;111\:,) pi)ru Cil,;a uma vcz r)or semu 

na ou quinzenalmentc). Assim, e C'>: i 'I i dn d,lS creches qlle tenilum a 

oferecer: habi ta<;:ao, al imenta<;:ao, Cll i d'-Hlos medicos e rccreLl<;:50, no 

minimo" • 

A pre-escola, que comport.1 fnrIn;lS de (Jrganizdyfio bastan

te diversas, e, como diz 0 nom!', ;"1""1,' pc'rioclo de escolariza<;:ao 

que precede a ensino obrigat5rio de I'~ 'Irall. Oflciulm0nle costuma

-se considerar como faixa etiiri a pn)I')- i" da pre-escolu 0 perrodo 

de 3 anos e 11 meses a 6 anos e II II)""",;. 

Entretanto = as canpel,;ncl,):;d" c,lda or,]"o oficiul nao es

tao delimitadas claramente nem na l('qisJ.1"ao educucional, nem na 

trat:alhista, em cada Estado ou ~l11nicr)li() do pars a divis30 de res

ponsabilidades pode estar organi zad" il.· forma di versa. 

No municIpio de Sao Paul (), )lO)- exemplo, ilpesar eli! Lenden 

cia em se considerar a faixa de 0 il 1 ,n)n" como de compot('"cia da 

Coordenadoria de Bern Estar Socl~l co-

mo da Secretaria de Educ·a<;:ao, exis l,' 11;1 n'" 1.i dud,' uma sobreposi-

<;:130 de atendimento, principalment" I).) r" i :<a de 3 il 6 "nos. 0 que 

vemos, entao, sao formas de atenclilllC'l1ln que rnois se aproximam de 

urn conceito de creche, fUncionandp co.n () ,-ntulo de prc-cscolu, pOE: 

que vinculadas aciministrativamentC' " :~!'(": !'t<lritl. de Educil<;ao (por 

exemplo, EMErs em tempo integral) e, ': i ('('-vcrsa 1 pre-escolas fun-

cionando com 0 r5tulo de creches, POI' j tll' reccoem subven~50 de 

COBES (por exemplo, pequenas escolinh.J:; l'(lInunitiirias func.ionando 

1 Brasil. Hinisterio do Tr.1balho, Convcnj" nlh/SENAf!Sf':NAC. A form'!S:"~) __ profis
sional da mulher trabalhadora no nr,1~i I, Hill d,' .J<lnpiro, 19](), p. II'), 
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em meio perIodo, atendenuo criall<;""; .I" 1 it 6 i1n')s), 

j\lem da divisiio buroeriiti",l l'xisLom c1ifercnc;ils de orien

tac;:ao' que precisam ser tambom consiell'l',ldas, l\ S"crctariu de Educa

c;:ao, por exemplo, nao costuma levill' "In C'ollsidcr,l(;:iio, ell1 seu" pro

gramas, as necessidades de m,~e que L!',li),llhu, l\ llreocup<lc;iio princj

pal e preparar a crianc;:a para il escc) i:1 de 19 grilu, cOlms ildota 

uma concepc;:ao mais integrada do pl'"i) I "]1\,1, mas n 10 con,;o'llI<.' uma ac;:ao 

coordenada, do ponto de Vist,l ('dU"""i ()Il;) I, com 0 si!;LC'llIil «seolar " 

Ora, nessa faixa de 0-6 anos 6 .impo",;ivl'J isolar, de um lado, as 

neeessidades da crianc;:a e, de outl''' , ,l!; ela mae, Justament (. porque 

se trata de um perIodo em quo a (')' i illll,'" il i ncla C InU j to dc'pcndente do 

adulto, as duas necessid,ldes teIn d,' ",'!' ,.'llfrcnLldas· de fnllllil inte

grada em qualquer tipo de a tendj I1WI1 to, 

Essas diferenles orienlil\,()('CJ, que aCH'dito devem existir 

tambem em outras areas do Brasil, podelll ser melhor entendiclas se 

nos reportarrros a origem e evolu<;iio d" "reclle e da pro·~e:.:s~c::o~l:c'a!.c'~ ___ , 
------,-.--.-~-'------' 

-(----~:----;A~S:;-~prTme1r<lS"cm-he~-~lIr'.1 i 1 ,'1111 junto a a1quTnils i.ndustrias 

paulistas, no inIcio do seculo, 1',11'" ,11»)' i 'Iar os fill10s cla~; opera-

rias durante a jornada de traballln, II il'<]is1ac;:iio trah,dhisLa de

terminou a obrigatoried,lde das PllJ!'I", .. II; com mai s ell' 30 Il1ulheres 

acima de 16 anos de instalarcm ber,:,-" i "'; 1';11'" i1'; crJi1nC;:,1!; no perI~ 

do de amamentac;:ao. Apesar uessa I e'l i" i ''',<in ter s'" tornado pratiea

mente'letra morta, pela falta de fisc"i i?il<;iio C !,elas proprias fa

Ihas" de fomulac;:ao da lei, ela revl'i ,1 il i ntenc;:~io de fornecer uma 

infra-estrutura de apoio para 0 It-.lililillo da muliler, Estii,pol'tanto, 

muito mais preocupada em 1iberar a lI1u\i"'I' par" 0 trab,llho do que 

\ em atender a crianc;:a. 

~---~~~~~----------~--~~---Entretanto, ate mesmo eSSi1 Pl"',)Cu[>"c;:ao COllJ il IIJllJ her que 

trabalha acabou por ser esquec ida, 1'(' i" ,1~i creclles, duran t" 10ngo 

tempo, f1caram quase somente nas m:i"" de entidad,"s filantr(lpieas 

que adotavam uma coneepc;:ao pUraInCnl,! ilssisleneiaLista, Tal como os 

orfanatos e os asilos, as creches c'r,l", vistas CDlno uma 'cspc,cie de 

esmola que se of ere cia para as miies 1I111ilil pobrcs, consicler,ldas 1n

capazes de criar seus proprios fi.liloli, 

A ·retomada da luta pe 1;1 CI ,', '\1(' como scnd·, um d i r(:i.lo da 

mae e da crian<;:a e relativamenlc 1'<','('111", \';sta .l uta enconlrou uma 

realidade ligeiramente modificad<i n,15 "}'('cl1es ex i stenLes, pOis a 

coneep<;:ao puramente assistencialisl.i1 j:1 vinhil sendo influlellcjada 

por uma concep<;:ao mais tecniej SL,l 'IUl' IJ()I'Leiil a a<;iio dos ilssis

tentes sociais e demais t6cnicos do '1<>,'('1'110 que C'xercern al(JuIn con-
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trole sobre 0 trabalho das entid~dcR, AI,csar de mais sofisticada, 

ilpcnas ~;\lbsli tuiu formas essa concepc;:ao tecnicista mui tas V('Z"'; 

menos sutip de preconceito par out!"",; scmelhantes reveRlidas de 

uma linguagem cientlfica, m~s que ('nnl.inuilm a considerar i:I mAe po

bre como urn ser dependente e incall,lZ, 

Em relac;:ao a pre-eseol", oiJ';l'I'va-s(' Ulna evo lu<;:iio 

lhante. Os primeiros parques-infalll i:; d,l Prefciluri.! dc, ,;i]o 

sem~ ,-

Paulo 

tinham como objetivo atender as' el'i .111(;;)'; das m;)l'S CJue tr,lb.Jlhavam 

fora: nao so as cri"anc;:as pequcnil';, ("OIllO Lamborn .1'juelas em idade es 

colar, nos horarios em que nAo es L'V.11ll 11:' eseol.l. Mili,~i tanl," aban

donou-se esse objetivo e passou-,;c .1 d.ll' maior ,;nfase il iltividade 

junto Ii crianc;:a, no inlcio concebidel .l[>enils como recre.ltiv.l, 

Com a divulgac;iio das teori.,,; sobl:e a privay;)o cultural, 

surgidas nos Estados Unidos nos "no,; (,() c agui dissemi nadar; nos 

anos 70, a pre-escola passou a sel- "1" "''''Iltada, no elJ se-urso of i-

cial" como a principal sOluyiio pill'" () fr.,casso cscolar cia popula

c;:ao de baixa renda nas primeiril!; ';"1'1(''; do 19 gl-au. 'l'em!)s assisti-

do,assirn, nos Gltimos anoR, a um~ Il'i,;Llfieac;:ao crescente do pa-

pel da pre-escola, como se cIa fos,;('" l';ln.1ceia IlOivers,ll. S como 

se a teoria da privac;:ao cultur,d liV('!;"l' [ornecldo, <lO ntC:'irno tem

po, urn alibi para a escola de 19 ~Jl-illl, '1"e cont tllua In tocacla, e 

para 05 planejadores oficiais, qu" 1"1<' preelsam mals Sl' l'reocupar 

em enfrentar os problemas de fome (' lllis0ria da Inaioria da popula

c;:ao~ 

Entretanto, como vcremo:") d !.;c'!JIli r I es!:;a .:lparent(! solu<;ao 

continua a existir apenas nos plan()s " cliscursos oficiais, j5 que 

a maioria da populac;:ao continua a IIA() ler aces so a nenhun tipo de 

atendimento pre-escolar. 

Mas nao e suficiente cleslI\i :;1 i fl car es!'a concer'<,"ilQ apenas 

no plano dos dados estatlsticos. r. 1.I','ciso t"mb,;m eliseutir seus 

pressupostos, pois agora nao em" i" e'I)(''''''; a n('cess i clade <1" mae 

que est1i sendo esquecida, m'as t.lltll"-'II\ " IH'C('SS 1 cl."lc di! Cr i :mc;:a de 

o a 6 anos, ja que a pre-escola e C()Ill"cbida 50mente em func;:Zio de 

uma previsao de fracasso que 5e d:i f",'el deli!. 

Nao estou aqui ncgando ,1 i II\I'0r t ,inci a do peri oclo de prep~ 

rac;:ao para a escola de 19 gra", (,"I)('C 1 .Ilm('nte p.lril a al fabetizac;:ao. 

o que estou tentando dizer e que nelO S" jlodc cleixar ell) lado 0 fato 

de que tanto a creche como a prc-('s('o 1.1 consti lucm Um di r",j to da 

populac;:ao, e que 0 Estado tern 0 d('v"1 .I" "tender as n('cessiclades, 

tanto da mae como da crianc;:a p"quCllel, i\ crianc;:a tern 0 direi to ao 

melhor tratamento possivel, nao 1'01"[1'" <'la val fracassar no 19 grau 
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e engrossar as estatisticas de rc-"p('t (--'11('1 ,} e ('\1<1';,10, inti!; pr)rquC! elu 

e urn ser humane que deve ter il Op()rltlllid~,de de ';c de,;cflvolv(cr ple-' 

narnente, ept cad a uma de suas f(1ses cl(' (~r(-"sctmenLo. 

o significado prinei!"ll dn r'l()vimenlo de LuL, [ior Creches 

e justC;imente 0 de colocar 0 (1tendi 111l'1l1 {) ;ls crj illl\ClS dr' [) ;1 C ano;, 

como urn direi to da popula<;ao. Nao " Il];' is de f;]Vor ou de' soJ u<;'50 e:.:. 

clusivamente tecnica que se trat.l; " 11 III ,1 questao pol i t i c.-, de con

quista de direitos que se coloca. 

Nem mesmo 0 argumento Lllll"" v,'z('s us;"lo dil [" J t;, de rc': 

curs os pode ser aceito. A PrefeittlrCl d,' ~;;in P;J\I] 0, que rlllr-ante anos 

ignorou 0 problema da fal til de er,',·]",::, "n!J a pl essiio Cf,'sc"nte do 

movimento de reivindica<;ao popu],lr .l<',J1"," por cI'conl)-dr "" verbils 

para construir 300 creches em 3 ano,;, I ""n em tlfllil ci clade 'jll(' pos

sui apenas 4 creches' diretamente <ldlll,"i"t '-,lclilS f'ela mUllicip;llida

de. Urn recente relatorio elaborado 11l'lo 11.1l1CO i'lundi"ll S(,IJ1-L' os 

problemas sociais brasileiros, coni'] 11 i 'l'J(' os 

sao perfeitamente suficientes par,l ,It cndc'r as 

rpcursos 0xistcntes 

n ('COS S i cia d () :.-; basi-

cas da massa da popula<;ao ainda l1e,;'t" ",'Ctllo; S("lllJldo 0 relillorio, 

nao sao os recursos mater'iais que r;'Z,'11l Lllt<l, ,r,s "in", von tude 

polItica para coloca-los a servi\,o,; d" 1",'111 estu)' du jJ"!,u J .,,,30 2
• 

o fato de que paIses com uma renda 1"'1 ('''pi ta mui to inrCl-i()!' a 
brasileira tenham conseguido i IIlp J ,11' ( " l UIIl" rcdC' de prc,-c:,; C( J 1 ,l!j e 

creches de massa reforc;:a a conclu,~"" dll l.'elatorio citad(L £ 0 ca

so, por exemplo, da China, onde ,1 1" ,-,,,,,,;, <>1i1 ali I"Je C('I~C" de 80,% 

da populacrao de 3 a 7 anos de id<1ci(' " "" creches SP?, d.,s crii1n<;as 

de 1 a 3 anos (dados rela tivos ,~s zon, ,,; lll'!Janus)". 

Para dar uma ideia da clim('n:;;,,' do dcf.i,,:it de at<':l.clintento 

no Brasil, reproduzo a scguir algUll1,lS (':;t;ll j,;ticas ofici'lis. 

2 The ~Iorld Bank. Brazil - Human 1~<-'snl11_~'_t':', :'jl' '·i:l.l_.~T_r:.I:~. h';jshilll~tl'll, .[I.C., 

1979, pp. ii - xi i. 

3 Sidel, Ruth. Women and CJ~i_l~~.~t..!'_i2.~_(.J~i!l.'. J"ll)'.IJin, B:II!imorp. If)j}. 
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CRECHES 
I 

Tl\BELl\ 

HUNIC1PIO DE ~;I\() PI\ULO"':" 1980 

5 

A - Total de crian 
~as de 0-3 l' 

11 meses_ 

B- Cri.1Tl,as <It, 1.~1.lt ril,tllas {",n 
0-3 (> 11 ml'Sl'!> I ('] ('('lit's (£Ii rt
com r('nd.1 f:1II1_~_I' ;}.': (' t'0!1V('1l1:1 

liar nWl1sal c/("i d.-IS) 

7.. <It' ;It 4'11 i', d(' aten
dirnt·nlfl dl' dim<:nto u(: 

,I B 

0-3 sal.tnln_ I 
F===--~==I=~--~~=~' ~ .. " 

638.301 li.Ol6 I. BH 

Fonte: COGEP/DOPLAN - maio/junho 19HO. 

Cabe notar que aproxjIIlild.lI11'·1lI ,. 1/3 tldS V.Jq:"; nilS creches 

de Sao Paulo estao ocupadas por cI'i.III,:.):; Illilis vc.lhils, de ~ il 6 

anos de idade'. Assim, a propon;-,ln .1<, (')' i ,In<;:ils de 0 .J 3 ,1nos aten

didas e menor do que a tabe1a jndi,-", illi"111 di5:;0, clils 12,Olfi vagas, 

11.276 sao em creches indirctil:; Oll (·""V('11i.1clilS, S~LJCIll()S que, por 

falta de recursos, muitas del.ls 1'('('('1><'111 il'; cricln<;:ac: ,lpenc1s emmeio

-periodo, 0 que 1imita ainda mais () ,11'·ndimcntn. 

Estimativas gue reill i ,,,,I ,');1 1')77 go!>r" a si tU;I<;:.:io clo Rio 

Grande do· Sul e do .~io de lLlne i}"() J11( l~', t J 1111 que ~ ] ,'\:; nan ~;fl() prova-

ve1mente muito diversas da de s;io 1'.1111<>. 

Tl\BELiI 2 

CRECHES -RIO GRANDE DO SUr. E ~HJNI('~I'I(J PO HTO DE ,Jl\NEJI-:(J -1976 

---==.-- -=-~'-,.~-, ,. '" - = : 

A- Total de B -Crianc;tls d, 
crianr;a5 O-C> anos f i 

V:l>::l'~ t'r:, I' 7 :ltC'lldim(>-n--

crt"11."." , to til' A 
7. ,]tl'ndimcnto 

dL' B 
0-6 anos ] h,1s de mu 

JIll'res q Il t 
tr:lb.11h;lm, 
Sl'rn instru 
-

<;<10 ou en! 

il1stru~~(1 
e ll'mct1 l.ll" 

~-~,,~"--,,-...: .. '= ... :== 

Mun. do 904.727 177,1,1,9 () I i 5 J. H) 

RJ 

Estado 
RS 

Fonte: 

* NOTA 
e de 

(PNAD 72) 

1.179.309 Ill)I •. 86) (). I I (J. 32 
(PNAD 72) 

~ = ~=--,=c:.'-'.~ < , .!."' .. 

Campos, M.M. As crech •• no Br""i]. 11111'\", I C) 71 . 
-Dado·s da Secretari.l-do Tr.lh:llht l t' 1\1.,,1(1 :;,l('i.1J do Hio Cr:ll1d(' do SuI 197() 

Min. T6/SENAI/SENAC. 1976. 

, COnES, Resultado de ExcctlS~O pOl' Sll,10.' I'.',.''':' I')'!') 
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Em relac;ao a pre-escol<l, ;1 I'Ol'centageln de uLcndimento nao 

e muito maior, como veremos a sogui]'. 
~ 

'I'l\ HE I.J\ 3 

PHt:-ESCOLl\ - IlHl\SIL - 1979 

A - Total crian
~as 4-6 anos 

10.754.672 

B - eri an,ns 1,-(, 
.1110$ com rcon 
dol f.lmi I i"r-
1l11'nS;) I 0-2 
s.11. min. 

5.385.680 

Fonte: CNRH/UNICEF - 1979, pp. 74-75. 

fl:llrl
('lll;)~; 

) •.• , • -, ; t1 II ("" "'" 

Z de .1!pndimen 
to II 

5,78 

7" de· .Jtendimen 
t () ('rn pre-esco 
1:1 I'cl>lica de 

11* 

0,46 

* NOTA - Estimativa base.ldn em dndos do m:r: <I" 1')]3 que indicar.1m q(Jl' 44,17. das 
matriculas eram em pre-escolne panic(JI:,,"·" (i-n-:C, 197',). 

Tambem neste caso e prociso lomar esses dudos com cuida

do, ji que nao e verdade que as pr6-(·scolas pGblicas estejam aten

dendo somente a populac;ao de 0 a 2 s~J~rios mInimos. Calcula-se,por 

exemplo, que apenas uma pequena par1.<· d.1S crl an~':'s matri cu J adas nas 

EMEls Escolas Municipais de Educ''' .. '.lo lnfantil de silo Paulo (an

tigos Parques Infantis) provem de [~JniJi~s dessa faixa de renda. 

E muito proviivel que nas outras cidi1d,·!; Inasileiras observe-se 0 

mesme fenomeno gue ocorre em silo P.-lll] <l, 

vio sendo melhor equipados de esco]~s, 

onde con forme os bairros 

P<lstos ell' Snuck C oulros re 

cursos, a populac;io de baixa rendil \I" I dc' J es sen do expu 1 c;a, devido 

ao processo de valorizac;io imobill~rl.1. 

Os dados que resumirC'i il s{'<jul r l'evelam bern este fato. 
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TABELA 4 

llELA~JiO ENTRE NlvEL DE RENDA /lA REGIONAL E 

ATENDIMENTO PRiO-ESCOLAH - :1UNICTI'JO DE SilO PAULO 

Admil!istra~oes 
Regionais 

I
' i. de familias at;: 
! larios mfnimos 

Pinheiros 

Se 

, mcnsa I 
-~~"~-" t ." "_,,'- " -;,: :(: . , 

46.6 

Lapa 

Vila Mariana 

Ipiranga 

Santo Amaro 

MODca 

Butanta 

Pirituba/Periis 

V:lla Prudente 

Penha 

Freguesia do 0 
Campo LimpQ 

S .Miguel/E .Ha tarazzo 

Itaquera/Guaianazes 

47,7 

54,7 

63,7 

66,6 

71 ,4 

73, I 

80, I 

82,7 

84, :' 

84, J 

87,3 

92,7 

95,9 I-____________ ...... _~~-- .• ~ .......... , 

Fonte: COGEP/EMURB, 1977. 

I) sa

rClld.::! 

fndice pop. 1-6 anos nao 
Il1c':1triculadil ('Ill pre-cscola 

(dados d(' ](,) 

, ,( .... 

76, I 

W),2 

')0, II 

flo, 'S 

IJ2 , -; 

9 .~ , () 

I) 'j ,() 

~ I , / 

<) 5, I 

7 

Nota - A.A. Regional de Vila Haria/Vi la Cui Ilu'rmc foi d"smernbrada de Santana no 
ano de 1977. Por essa raz:io as d,ldn!, ~.;()hr(' C]:IS n;o sao comparaveis, es
tando excluidos desta Tabcla. 

Vemos que, na eidade ue :0,10 I'dulo, cju .. mto mais pobre a 

regional, maior 0 defici t de ateJicl j JllC'1l U) ern pre-cseol a. Os de f ici ts 

no atendimento em creches segucm a lIle':;!,,;, lcndcnc ia, poi s as regio

nais com maior deficit estimado" Sill,' illst.lnlCntc ,JS de Itilq\lera/Guai~ 

nazes, Sao Miguel/E. Hatarazzo, I'rc'<jllC·,;j,l do 0 c Santo l\maro r
,. 

5 Fonte: COGEP/DOPLAN. 1980. 

Santo Amaro, p~r ser uma rcgiao IUU] to hptt'J (),'.;·!lP:l do ponto de vi sta J(j renda 
da popula~ao. nao esta situa.da n.1 faix;1 !'xtrt'I!L! da hierarqui.1 <It' n.'lld.1, PO
rem possui bairros ('xtrcm.1ment~ pobn's, 
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Os dildos dil rCiI} ic1;:\[l" 1 <'v<'1 ,11'1 ao co))Lrilrio do 

que propoe 0 discurso. oficia], .-] 1)1 4-' (':;r'(ll,) niio (~~;t.:-I ~:;('Jld() ofereci 

da a quem~ais prccisa. 

Tudo parece indicar, (lssi 1l1, quC' para flue sc concretize a 

opc;:ao polItica de quc fala 0 reLIt ()I ill dn nallco ~'unrli.ill, (. prcciso 

algo mais do que diagnosticos bC'1ll <'I,iI,,"','ldos. C'Hno InOc;ll-dlll <15 re

centes conquistas do IlDvimento de I.UI,l por Crcchcs em SRO Paulo, 0 

caminho em direc;:ao a conquist<1 do dire i to a ec1u'~ilc;:iio da crianc;:a 

pequena e a infra-estruturil de "!)(\j,, I "II" " mac' que tl-;liJ.-IlII;' passil 

forc;:osamente pela mobiliza\,ao popu J.ll . 
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