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Tanto a creche como a pré-cscola sao formas de atendimen
to que se destinam dirctamente & crianga de 0-6 anos ¢, indireta-

mente, & mde e & familia dessa crianca,

apesar de constituirem, do ponto de vista conceitual,for
mas diversas de atendimento, na realidade elas e sobrepoem e se
confunden.

A creche & definida em documento do Ministério do Traba-
lho! como "toda instituicdo especinlizada onde &t mulher trabalhado

ra {ou nao) deixa scus filhos de | nmés A 6 anos, em regime de se-

mi-internato (levando ¢ trazendo a crianga diariamente) ou de  in-

ternato (visitando ou levando a crianga para casa uma ver Dor sema

na ou quinzenalmente), Assim, ¢ cxiqgido das creches que tenham a

oferecer: habitagao, alimentagao, cuidados médicos e recreagdo, no
] 1]
minimo",

A pré-escola, que comporla formas de organizacido bastan-

te diversas, €, como diz o nome, aquele periodo de  escolarizagdo

que precede o ensino obrigatorio de 12 grau. Oficialmente costuma-

-se considerar como faixa etaria propria da prée-escola o periodo

de 3 anos e 11 meses a 6 anos ¢ 11 menses

I

Entretanto como as competénciasde cada orgic oficial ndo es-

tdo delimitadas claramente nem na lcgislagao educacienal, nem na

trabalhista, em cada Estado ou Municipio do palis a divisao de res-

ponsabilidades pode estar organizada dv forma diversa.

No municipio de Saoc Paulo, por cxemplo, apesar da tcndén

clia em se considerar a faixa de 0 o ! anos como de competincia da

Coordenadcria de Bem Estar Social — ORES ¢ @ de 4 a 6 anos, co-

mo da Secretaria de Edudagao, existe na realidade uma sobroposi=-

cao de atendimento, principalmente na faixa de 3 a 6 anns. O gque

vemos, entdo, sao formas de atendimentio gque mals se aproximam  de
um conceito de creche, funcionandp coan o rotule de pre-cscola, por

que vinculadas administrativamente & Secretaria de Educagao (por

exemplo, EMEIs em tempc integral) ¢, vice-versa, pré-escolas  fun-
cionando com o rotulo de creches, paruc recebem subvengao de

COBES ({por exemploc, pequenas escotlinhas comunitéirias funcionando

) Brasil, Ministerio do Trabalho. Convinio MIG/SERAT/SENAC. A formacan profis-

sional da mulher trabalhadora no Brasil, Xio de Jancire, 1976, p. 1149,
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em meio perlodo, atendendo criangan v 3 a 6 anos).

Além da divisdo burocraticas existem diferengas de orien-
tagao gue precisam ser também considevadas, A Sccretaria de Educa-
¢Ap, por exemplo, ndoc costuma levar o consideragan, om scus  pro-
gramas, as necessidades de mic que (rabatha., A preocupacﬁo princi-
pal & preparar a crianca para a escola de 19 griau. COBES adota
uma concepgdo mais integrada do problema, mas nio conscque uma agao
coordenada, do ponto de vista cducacional, com o sistema  cscolar.
Ora, nessa faixa de 0-6 anos & impossivel isolar, de um lado, as
necessidades da crianga ¢, de outro, as da mae. Justamentr  porque
se trata de um periodo cm que a crianca ainda ¢ muito depondente do
adulto, as duas necessidades tom de ser enfrentadas- de forme inte-

grada em qualquer tipo de atendimonto,

Essas diferentes oricntacocs, que acredito devem existir
também em outras areas do Brasil, podoem ser melhor entendidas se

nos reportammos & origem e evolugao da creche o da pro-escola.
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=7 As primeiras creches surgiram junto a algumas indistrias
paulistas, no inicio do século, para abrigar os filhes das  opera-
rias durante a jornada de trabalho. A lcgislagdo trabalhista de-
terminou a obrigatoriedade das emproenan com mais de 30 mulheres
acima de 16 anos de instalarem bercinios para as criangas no perlo
do de amamenta¢do. Apesar dessa legislagao ter se tornado pratica-
mentg-letra morta, pela falta de fiscalivagao ¢ pelas proprias fa-
lhas de formulagdo da lei, ela revela o intencido de fornecer uma
infra-estrutura de apoic para o trabalbho da mulber. Msté,portanto,
muito mais preocupada em liberar a mulhor para o trabalho do  que

em atender a crianga,

—
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Entretanto, ate mesmo cssa preocupagac com a mulher que

———

trabalha acabou por ser esquecida, pois as creches, durante  longo
tempo, ficaram guase somente nas miaos de entidades filantropicas

gue adotavam uma CcoOncepgao puramente assistencialista. Tal como os
orfanatos e os asilos, as creches eram vistas como uma cspihcie  de
esmola que se oferecia para as macs mwuitd pobres, consideradas in-

capazes de criar seus proprios filhos,

A retomada da luta pela vreche como sends um dircito da
mae e da crianga & relativamente recente. pHsta luta encontrou  uma
realidade ligeiramente modificada nas c¢reches existentes, pols a
concepgao puramente assistencialista ja vinha sendo influenciada’
por uma concepgao mais tecnicista que nortela  a acdo dos assis~

tentes socials e demais técnicos do governo que coxercem algum con-




trole scbre o trabalho das entidades. Apesar de mais sofisticada,
essa concepgao tecnicista muitas vezes apenas substitulu formas
menos sutig de preconceito por outras  scemelhantcs revestidas de
uma linguagem cientificé, mas que confinuam a considerar a mae po-

bre como um ser dependente e incavaz.

Em relagac a pré-escola, ohserva=-se uma evolugdo  seme-
lhante, 0s primeiros parques-infantis da Prefeitura de Hao Paulo
tinham como objetivo atender as criangas das macs gue trabalhavam
fora: nao s® as criangas pequenas, como também aquelas cm idade es
colar, nos horarics cm que nao cstiavam na escola, Mais tarde aban-
donou-se esse objetivo ¢ passou=sc a dar malor énfase a  atividade

junte a crianga, no inicio concebida apenas como recreativa.

Com a divulgagao das tcorias sobre a privacio cultural,
surgidas nos Estados Unidos nos anos 60 ¢ agui Jdisseminadas nos
ancs 70, a pré-escola passou a sor amesentada, no dfsCuUrso ofi~
clal, como a principal solugao para o fracasso oscolar da popula-=
Qﬁo‘de baixa renda nas primeiras scrics do 19 grau. Temos assisti-
pa=
pel da pré-escola, como se ela fossc o panacéla nniversal. B como

>

do,'assim, nos Ultimos ancs, a uma mistificngﬁo crescento

se a teoria da privacao cultural tivesse fornecido, ao mesmo  tem-
po, um alibi para a escola de 19 grauw, que continua intocada, e
para ©0s planejaderes oficlals, que¢ nao precisam mais s¢  preocupar
em enfrentar os problemas de fome o miscria da maloria da popula-

gaci

Entretanto, como veremos o souguniyr, essa aparento soluqao
continua a existir apenas ncs planos ¢ discursos oficiais, ja que
a maioria da populagao continua a nao ter acesso a nenhun tipo de

atendimento pré-escolar.

Mas naoc & suficiente deswmistificar essa concepcin apenas
no planc dos dados estatisticos. B jorociso tambim discutir seus
pressupostos, pois agora nac €@ mais apenas a necessidade da mae
que esti sendo esquecida, mas tambdém a necessidade da crianga de
0 a 6 anos, ja gque a pré-escola & concebida somente em  fungdo de

uma previsdo de fracasso que sc¢ &3 fora dela.

N8o estou aqui negando a importincia do periodo de prepa
ragdo para a escola de 19 grau, especialmente para a alfabetizagao.
0 gue estou tentando dizer & quc nan se pade deixar de lado o fato
de que tanto a creche como a pré-osenla constituem um direito da
populagao, e que o Estado tem o dever de atender ds necessidades,
tanto da mae como da crianga pequeni, A cerianga tem o dircito ao

melhor tratamento possivel, nao poriuc ¢la val fracassar no 19 grau




e engrossar as estatisticas de repotoncia o vanan, masn porque ela
& um ser humano gue deve ter a oportunidade de se desenvolver ple-

namente, em cada uma de suas fascs de crescimento.

0 significado principal do Movimento de Luta por Creches
€ justamente o de colocar o atendimento as criangas do 0 a 6 anos
como um direito da populagao. Nao & mais de favor ou de snlugdo ex
clusivamente técnica que se trata; « uma questio politica de con-

quista de direitos que se coloca,

Nem mesmo o argumcnto tant.as vezoes usado da folla de re-

cursos pode ser aceito. A Prefeitura do 3an Paulo, que durante anos .

ignorou o problema da falta de crechen, sob a pessio crescente do
movimento de reivindicagao popular .rcabou por cnconlrar i verbas
“para construir 300 creches em 3 anos. Isso em uma cidade Gue  pos=
sui apenas 4 creches diretamente administradas pela municivalida-
de. Um recente relatorio claborado poelo Banco Mundial sobre os
problemas sociais brasileiros, conclui que os recursos oxistentes
530 perfeltamente suficientes para atoender as necessidades hasi-

cas da massa da populacdao ainda neste sécunlo; scquado o relatorio,

nao sao 08 recursos materiais que farzom falta, mis sim & vaontade
politica para coloca-los a scrvigos b hom eostar da populacdo?,
0 fato de gue palses com uma renda ;pwr capita muito inferior a

brasileira tenham conseguido implant. uma rede de pro-cseolas e
creches de massa reforga a conclusas do relatorio citado. E o ca-
so, por exemplo, da China, ondec a oo ola atinge cerca de 80%
da populagao de 3 & 7 anos dec idade ¢ oo creches 507 das  criangas

de 1 a 3 anos [(dados relativos as znnas urbanas)’

Para dar uma ideia da dimenaao Jdo doficit de atorcdimento

no Brasil, reproduzo a scguir algumas ontatisticas oficiais.

? The World Bank. Brazil - Human Resourees tpocial Report, Washingten, -N.C.,
1979, pp. ii — xii. '

' sidel, Ruth. Women and Child Care in China. Penpoin, Baltimore, 1974,




TABELA 1

CRECHES — MUNICIPIO DL SAD PAULO — 1980
i
= Weer TomEt oo = |
A = Total de crianj B— Criangas doe ' Matriculas  em ) X de aten ] de aten- !
gas de 0-3 ¢ 0-3 ¢l meses ! creches (dive- P dimentodeldinento de |
11 meses. com renda fami 1 ¢oronvenin - A B
liar mensal ded d -
0 3 sdl |n¥n. ] l
| N I o
638,301 161.945% 12,016 1,88 7,42
._':!-—— L >=T'=.= £ T ¥ L T . H . P 1 R - ’ \
Fonte: COGEP/DOPLAN — maio/junhe 1980, |
Cabe notar gque aproximadamente 1/3 das vagns nas creches
de S3o Pauleo estac ocupadas por crianeas mais velhas, de 4 a 6

k . - .
anos de idade . Assim, a proporgan do criangas de 0 a 3 anos aten-

didas & menor do gue a tabela indica. Alem disso, das 12.016 vagas,

11.276 sao em creches indirctas ou conveniadas. Sabemns que, por

falta de recursos, muitas delas recebem as criangas apenas cm meio-

~-periodo, o que limita ainda mais o atendimento.

Estimativas quec realizei ocm 1977 sobre
Grande do-Sul e do Rico doe Janciro et

a situagao do Rio

e que e las ndo a0 provas
velmente muito diversas da do Sao Mauijao,
TABLEIA 2

CRECHES — RIO GRANDE DQ SUL E MUNICTPIO DO RIO DE JANEYRO — 1976

A= Total de [B—Criangas dv |Vapaw om | 7 l[(T‘I([lm(’"ﬁ—T .n(ndnnc-nto
criangas 0~6 anos i {ereilient | to de A Je B
0-6 anos 1has de mu-
lheres  quu
trabalham,
sem instru-
QSO Lo ¥ __L‘l"lT'l i
instrugae
Llumentnz
Mun. do 504,727 177,449 [k, 800 0,75 3,83
RJ (PNAD 72)
N . _1_,.#_...____.___.44
Estado 1.179.309 404, 865 1. 0,11 0,12
RS (PNAD 72} 1

Fonte: Campos, M.M, As creches no Brasil. minmeo | 1977,
* NOTA — Dadds da Secretaria do Traballio ¢ A an
e de Min., TO6/SENAT/SENAC, 1976,

soeial de Rio Crande Jo Sul 1976

“ COBES, Resultado de Execucio por SURS, 10 . 1979




Em relagao & pré-escola, a porcentagem de atendimento nao

& muito major, como veremos a seguir.
%

TABELA 3
PRE-ESCOLA — BRASTL, — 1979
A — Total crian-| B — Criangas 4=6 Matyi- 7 de arendimen | 7 de atendimen
gas 4~6 anos anos com ron culas to de A to ¢m pre—esco
da familiar la publica de|
mensal (-2 B
lasaloming TN R
AT . : i, Ssrrer: raxeidoc
10.754.672 5.385.680 627,428 5,78 b, 46
c 8 SRS TR T LT = .= ! = oz oo o == + EX =i

Fonte: CNRH/UNICEF — 1979, pp. 74-75.

* NOTA — Estimativa bascada em dados do MEC de

1973 que indicaram que 44,17 das
- -
matriculas eram em pre-cscolas

particulares (:‘ﬂ'",C, 19725),

Tamb&m neste caso @ preciso tomar esses dados com cuida-
do, ja que nao & verdade que as pre-cscolas publicas estejam aten-

dendo somente a populagac de 0 a 2 salarios minimos. Calcula-se,por

exemplo, gue apenas uma pequena partce «das criang¢as matriculadas nas
EMEIs — Esg¢olas Municipais de LEducacao Infantil de Sao Paulo (an-

tigos Parques Infantis) provem de familias dessa faixa de renda.

E muito provavel gue nas outras cidades brasileiras observe-se o}

mesmo fendmeno que ocorre em Sao Paule, onde conforme os bajirros
vao sendo melhor egquipados de escolas, postos de saude ¢ outros re

cursos, a populacac de baixa renda vai deles sendo expulsa, devido
ao processo de valorizagdo imobiliaria.

Os dados gue resumirei a scyuir revelambemeste fato.




TABELA ¢

QELhQﬁO ENTRE NIVEL DE RENBA DA REGIONAL E

ATENDIMENTO PRE-ESCOLAR — NIUNICTIPIO DE SA0 PAULO
O e mmreren e ow e - e
.. - % de familias at¢ 5 sa- | Tndice pop. -6 anos nao |
Adm191§tra?oes tarios minimos renda matriculada vim prG—cscoIa
Reglonais mensal (ddd@) de 76)
Pinheiros 1 34,6 ﬁ},n
Se 46,6 5,0
Lapa 47,7 ; 53,5
Vila Mariana 54,7 76,1
Ipiranga 63,7 L
Santo Amaro 66,6 89,2
Mooca 71,4 i B TV i
Butanta 73,1 i H6, 3 i
Pirituba/Perus 80,! ! N7 |
vila Prudente 82,7 ' 97,4 |
Penha B4, 2 , 43,0 i
Freguesia do 0 ‘ 84,3 : Yl,7 i
Campo Limpo 87,3 95,7 !
S.Miguel/E ,Matarazzo - 92,7 97,3
itaquera/Guaianazes 95,9 . 92,4 ?

Fonte: COCEP/EMURB 1977.

Nota — A.A, Regional de Vila Maria/Vila Cuilherme fol desmembrada de Santana no
ano de 1977, Por essa razac os dadon sobre elas nao sio comparaveis, es-
tando excluidos desta Tabela.

Vemos que, na cidade de Sao Paulo, quanto mais  pobre  a
reglonal, malor o déficit de atendimento om pre-escola. Os déficits
no atendimento em creches seguem o mesma tendéncia, pois as  reglo-
nais com malor d@ficit estimado’® sio jnutamente as de Itaguera/Guaia

nazes, Sao Miguel/E. Matarazzo, Froeguesia do § ¢ Santo Amaro”

Fonte: COGEF/DOPLAN, 1G680.

Santo Amaro, por ser uma rcg:ao muito hetesopenea do ponto de vista da renda
da populn;ao, nao estd situada na faixa extreme da hierarquia de renda, po-
rém possui bairros extremamente pobres.




Os dados da realidade roevelam gque,  ao contrario do
gue propoe o discurso oficial, a o cnenla nao esta sondo ofereci

da a guem gnais precisa.

Tudo parece indicar, assim, tue para que se concrctize a
opgao politica de que fala o relatdnio do Banco Mundial, & preciso
algo mais do que diagnésticos bem ol doradeos, Como mosiram As  re-
centes conguistas do Movimento de lLuta por Creches em Sao Paulo, o
caminho em diregao a conquista do dircito 3 educagdo da crianga
peguena e 3 infra-estrutura de anoio para a mie que trabalho pasSa

forgosamente pela mobilizagac popul.a; .
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