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RESUMO

O texto discute algumas das possiveis relagdes entre educacdo e cidadania, numa perspectiva
histérica, partindo do pressuposto de que a educacdo sempre estd a servico de um
determinado tipo de cidadania, mesmo que, em alguns casos, de modo ndo explicito.
Dessa maneira, a educacdo nunca é neutra. Para discutir as implicacbes que a educagdo
tem para a constru¢do dos diferentes tipos de insergdo do ser humano no universo social,
sdo abordados diferentes paradigmas de cidadania, tendo como eixo condutor o papel
que neles desempenha o conceito de igualdade.
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ABSTRACT

CITIZENSHIP AND EDUCATION. The text discusses some of the possible connections
between education and citizenship, from a historical perspective, presupposing that education
is always at the service of a specific kind of citizenship, even if at times not explicitly.
In that manner, education is never neutral. In order to discuss the implications education
has in creating for human beings different types of inclusion in the social universe,
different kinds of citizenship paradigms are discussed, having as a guideline the role
played by the concept of equality.
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O principal objetivo deste texto € apreciar numa perspectiva histérica o modo
de evolugdio da relacdo cidadania-educagio, uma vez que quase sempre a
educacdo de criangas e adolescentes foi vista como necesséria a formagio da
cidadania.

Assim € que na histéria educacional brasileira, mesmo naqueles momentos
de fechamento politico em que o Estado se dissociava da sociedade civil,
criando dificuldades concretas ao exercicio da cidadania na sua dimenséo mais
simples, que € a politica, a legislagio educacional nio deixou de mencionar,
como principal finalidade do processo educacional, a formagdo do cidadio.
E bem verdade que nunca foi explicita quanto ao tipo de cidadania que estava
propondo.

Embora possamos questionar se ha possibilidade de se educar para a cidadania,
entendemos ser necessdrio, em caso afirmativo, explicitar de que cidadania
se estd falando. Todavia, a politica educacional brasileira nunca tratou dessas
questOes, a ndo ser de modo genérico.

Seja como for, entendemos que a educagio escolar sempre estd a servigo de
um determinado tipo de cidadania, ¢ que é a pedra de toque do controle
social e econdmico. Pode significar conformismo e obediéncia, mas, dependendo
de como o processo educacional se desenrola na triangulagdo professor-alu-
no-conhecimento, pode também levar ao desenvolvimento intelectual e aumentar
a compreensdo do educando em relacdio ao meio natural ou socialmente criado
onde vive, e, assim, atuar de um modo ndo coercitivo, contribuindo para a
formagiio de um individuo critico/reflexivo.

Nessa perspectiva, 0 modo como a educag@o de criangas e jovens se desenvolve
ndo € neutro em relacdio ao tipo de cidadania que se busca. Diferentes
concepgdes de educagiio, mesmo implicitas as vezes, sempre estfio presentes
no planejamento educacional e curricular. Quando a escola seleciona objetivos
educacionais, contelidos, metodologia e critérios de avalia¢gdo do aprendizado,
estd optando por um determinado projeto educacional, que de forma alguma
€ neutro em relagdo a cidadania.

Nédo menos importante € o modo como esses contetidos sdo organizados no
curriculo escolar € como os estudantes a eles tém acesso. H4d estudos que
mostram que, dependendo de como o curriculo escolar é apresentado aos
estudantes, sua compreensdo € facilitada para alguns setores e dificultada para
outros. Igualmente importantes sdo as condi¢des para a realizagdo do processo

de ensino e aprendizagem.

A forma de pensar o processo educacional tem variado ao longo do tempo,
o mesmo podendo ser dito em relagdo ao préprio conceito de cidadania, com
seus diferentes significados percorrendo a histéria politica da humanidade. Em

z

Atenas, cidaddo € aquele homem livre, que participa das decisdes politicas;
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nos séculos XVII, XVIII ¢ XIX, quando se edifica o Estado/Nagdo com base -
na cidadania, a educac?o se torna essencial para a constitui¢do da nacionalidade.
Isto é, para a consolidagiio da nagfio burguesa é fundamental que os valores
culturais sejam socializados para todos, através do processo educacional. No
século XX, o deslocamento da educagfio do elemento politico para o técnico
obscurece essa relagéo.

O surgimento da chamada administragéio cientifica, no momento em que o
capitalismo inicia o desenvolvimento da sua fase monopolista, retira da
educagio o seu contetido politico. No se fala mais em educagio democratica
ou autoritdria; ha apenas a educacfio, que deve ser, eficaz e eficientemente,
fornecida a criancas e jovens. Triunfa a racionalidade cientifica; administrar
a escola, escolher e organizar os conteddos curriculares sdo questes ndo mais
politicas, apenas técnicas. A execugdo é separada do pensar; o bom professor
¢ aquele que executa de modo competente 0 que foi por outros pensado. E
o “fordismo” na sala de aula. Dewey talvez tenha sido a dnica voz discordante
e, por isso, ndo era muito bem visto pelos circulos conservadores norte-ame-
ricanos.

No entanto, nada mais politico do que esse modo neutro, “cientifico”, de
pensar a educagfio. Os setores hegemonicos estavam defendendo o tipo de
educagio e de cidadania que melhor convinha para o desenvolvimento capitalista
naquele momento da histéria humana — “predominio da cultura do positivismo”
¢ a adequada expressdo cunhada por Giroux (1986. p.223) para essa etapa
histérica que antecede o advento do fascismo na Europa.

No Brasil esse modelo chega com alguns anos de atraso. Vem no bojo das
reformas educacionais dos anos 70, quando efetivamente se consolida no pais,
a0 menos nas regides sudeste e sul, um sistema educacional de massas.

CIDADANIA NAO SE GANHA, CONQUISTA-SE

O que diferencia os paradigmas de cidadania n3io é o conceito de liberdade,
que em todos é central: a diferenca reside na forma como cada um deles
recepciona o conceito de igualdade.

Como € sabido, desde Locke, o liberalismo tem dificuldade em trabalhar com
a igualdade: ndo pode abandonéd-la por inteiro, mas com ela ndo consegue
caminhar por muito tempo.

Na doutrina liberal clissica, a idéia de igualdade sofre restricbes desde o
inicio e ndio tem o mesmo peso dos demais elementos que integram o credo
liberal: individualismo, liberdade, propriedade. Como individualismo, liberdade
e propriedade reinam soberanamente, igualdade e democracia sofrem restri¢des
(Cunha, 1991). Assim é que no idedrio liberal a igualdade ndo abrange o
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campo das condi¢des materiais. A desigualdade material & perfeitamente
coerente com o principio liberal de que “os individuos ndo sio iguais em
talentos e capacidades”, daf decorrendo naturalmente eles ndo poderem ser
iguais em riquezas. Para Voltaire, de acordo com Laski (1973. p.154): “A
propriedade igual para todos € uma simples quimera; sé poderia ser obtida
por espoliagdo injusta”, concluindo logo a seguir: “é impossivel em nosso
infeliz mundo, que os homens que vivem em sociedade nio se dividam em
duas classes: os ricos e os pobres”.

O conceito de igualdade entre os cldssicos do liberalismo fica restrito ao
plano das oportunidades. Rousseau parece ser a unica excegdo, embora nio
haja homogeneidade de pontos de vista entre os mais importantes autores
liberais. Ndo devemos nos esquecer, a propdsito, que Voltaire era, entre todos,
0 mais aristocritico, devotando mesmo um verdadeiro e obstinado desprezo
pela gente mais simples, & qual, segundo ele, bastava apenas propiciar a
oportunidade de enriquecimento; mais do que isso seria absolutamente des-
necessédrio (idem, ibidem).

Seja como for, a igualdade é um pesado fardo que liberais t8m de carregar,
como muito bem assinala Laski quando afirma:

como os homens nfo sio individualmente iguais, é impossivel querer que sejam socialmente
iguais. Pelo contrério, a igualdade social é nociva, pois provoca uma padronizagio, uma
uniformizagdo entre os individuos, o que é um desrespeito 2 individualidade de cada um
(idem, ibidem).

O liberalismo sempre tendeu a valorizar mais as agoes individuais do que as
acdes coletivas, daf a liberdade sempre sobrepujar a igualdade e, como
conseqiiéncia, vé de forma negativa as agbes a favor da igualdade, ji que
esta restringe a agéo individual. Para Laski, mesmo que de modo inconsciente,
o liberalismo “sempre foi propenso a estabelecer uma antitese entre liberdade
e igualdade. Viu, na primeira, aquela énfase sobre a agdo individual, da qual
o liberalismo sempre foi zeloso defensor; viu, na segunda, o fruto da intervengio
autoritdria, cujo resultado final ¢, em seu ponto de vista, uma restrigdo da
personalidade individual” (idem, ibidem).

A meu ver, essa tens#o no interior da filosofia social liberal responde pelas
ambigiiidades da cidadania liberal, que pensa a igualdade, ao contririo da
liberdade, em termos de “igualdade perante a lei”, igualdade de direitos entre
os homens, igualdade civil. Mesmo em Rousseau (1968), o mais igualitirio
de todos os liberais e que via na propriedade a origem das desigualdades
entre os homens, a aplicagdo do principio da igualdade ndo significava a
eliminacdo das desigualdades sociais, como aponta Cunha (1991. p.32), quando
destaca em Do contrato social o seguinte trecho:

a respeito da igualdade, é preciso n3o entender por esta palavra que os graus de poder
¢ de riquezas sejam absolutamente os mesmos; mas que, quanto ao poder, ele se encontra
abaixo de toda a violéncia e nunca se exerce, sendio em virtude da posicdo social e das
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leis; e quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja suficientemente opulento para poder
comprar o outro, ¢ que nenhum seja tio pobre que seja coagido a vender-se.

Ao lermos estas palavras do filésofo genebrino, nfio hd como ndo pensar na
fragilidade do regime democrético brasileiro, no qual, com certeza, Rousseau
encontraria a evidéncia empirica do que acabava de afirmar.

Como se sabe, o discurso politico-filos6fico de Rousseau insere-se no quadro
geral da filosofia iluminista, em que a razdo humana orienta a conduta do
individuo e legitima a liberdade. Somos livres, porque racionais. Nesse sentido,
os conflitos decorrentes da tensdio liberdade/igualdade sio manifestagbes da
irracionalidade, cuja causa é a falta de esclarecimento do ser humano, que
faz com que este deixe de perceber os objetivos comuns: a liberdade e a

seguranca da propriedade.

Percebe-se nessa passagem em Do contrato social, destacada por Cunha, a
importancia da educagdo para a existéncia da liberdade. Ndo foi por acaso,
alids, que as duas mais importantes obras de Rousseau: Do contrato social
e Emilio, a primeira, politica e a outra, educacional, tenham sido escritas ao
mesmo tempo.

Outra também ndo é a raziio para que os idedlogos da Revolugido Francesa
considerem a construgiio da cidadania passando obrigatoriamente pela edificagdo
do Estado educador. O Plano de Instrugdo Publica (Rapport) de Condorcet €
o Projeto de Lepelletier sdo ilustrativos dessa preocupaciio da burguesia
revoluciondria para com a educagfio popular. S3o iniciativas que atestaram
estar a burguesia naquela quadra da histéria da humanidade plenamente
consciente da impossibilidade de se dissociar a cidadania do processo educativo.
Em tal contexto sociopolitico, a educagdo adquire grande relevéancia politica.

No entanto, essa visdo do processo social por parte da burguesia ndo sobreviverd
ao século XX, quando o capitalismo ingressa no seu estigio mais avangado,
deixando para trds o periodo concorrencial e adquirindo uma fei¢do monopolista,
quando a educagdo, gradativamente e com caracteristicas préprias em cada
pafs, serd esvaziada do seu conteddo politico e dissociada da conquista da
cidadania democrética. Nesse momento, a universalizagdo da educagdo bésica
nfio conta mais com o apoio decisivo da classe burguesa, o que ndo significa
afirmar que setores liberais dessa mesma classe nfio continuem, a0 menos no
ambito do discurso politico, defendendo a necessidade de se estender a
educagdo escolar aos setores populares. Tal constatagdo € particularmente
verdadeira para o Brasil, nos primeiros trinta anos da vida republicana (Nagle,
1974).

Para Laski (1973) e Vachet (1970), a ideologia liberal forma-se a partir das
transformagdes do poder e do jogo de forgas, sustentada pelas mudangas da
base material da sociedade européia de fins da Idade Média, responsaveis
pelo aparecimento de uma nova formagdo social, centrada no modo de produgio
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capitalista. A mais importante transformagso foi a criagio de uma economia
de mercado propiciada pela abertura das vias de comunicagio com o Oriente.

Foram transformagdes profundas as que ensejaram a emergéncia de novos
atores sociais: 0 comerciante aventureiro e o artesdo urbano. Para Horta
(1994), esses novos atores propiciaram o

desenvolvimento de novos clementos na organizacdo social, o renascimento das cidades
¢ o sistema de franquias e corporages; modernizagdo acelerada pela invengio de técnicas
que transformam as condi¢bes de vida, economizando energias humanas e animais.

No entanto, como assinala Chizzotti (1980), a transi¢do ndo foi homogeénea.
Inglaterra, Franga e Alemanha trilharam caminhos diferentes na edificacdo do
Estado capitalista, em que: “O desenvolvimento de uma burguesia, o peso
crescente de sua riqueza e forga politica foram desiguais”.

Na Inglaterra organiza-se um Estado absolutista com fei¢Ges liberais. Hobbes
e Locke representam dois momentos distintos, mas que apresentam uma certa
continuidade, na formagdo desse Estado que, embora inicialmente absolutista
e posteriormente liberal, continua com o mesmo objetivo politico, qual seja,
consolidar o poder politico da burguesia, ja detentora dos meios de producio.

Locke construiu uma concepgdo liberal do Estado, na qual, de acordo com
Chizzotti, se atribui a ele “a missio meramente protetora da relagdo social,
dada originariamente pela propria natureza” (p.28).

Considerando como paradigmitico da concepgo liberal, o “caso inglés”, que
tem como ponto de partida os acontecimentos iniciados em 1640, e como
ponto de chegada o ano de 1688, assim se expressa Chizzotti:

Em 1688 consuma-se o processo revoluciondrio da burguesia inglesa, em alianga com a
nobreza fundidria. O equilibrio entre estruturas feudais e capitalistas consolidou um regime
constitucional parlamentar ¢ a auséncia de intervengio do Estado no plano econdmico.
(p.29).

E essa dinamica social que fez com que o processo de formagio do Estado
liberal inglés tenha sido diferente do “caso francés”. Enquanto na Inglaterra
os individuos nio precisaram abdicar de si e de seus direitos a favor do
poder do Estado, como defendia Hobbes a fim de evitar a guerra civil na
Franga — onde a aristocracia acaba expropriada pela burguesia apés ter visto
escapar-lhes das mdos o processo de transicio que iniciara, ¢ onde o Estado
absolutista € completamente desmantelado — dé-se o inverso (Chizzotti, 1980.
p.29-30).

No entanto, o fato de o processo revoluciondrio ocorrido na Inglaterra ter
sido menos tempestuoso do que aquele observado na Franga ndo significa
que tenha sido menos transformador da realidade. Nesse sentido, Marx e
Weber ja tinham percebido as peculiaridades do desenvolvimento capitalista
na Inglaterra. Marx (1973. p.277) observou que “a Inglaterra foi nesse aspecto
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o pafs modelo para os outros pafses continentais”. Como assinala Brenner
(1977. p.75), um devotado estudioso das obras de Marx, “é classicamente na
Inglaterra que temos o surgimento da relag@o tripartite: senhor de terra/pro-
prietrio capitalista/trabalho livre assalariado, em torno do que Marx teorizou
o desenvolvimento capitalista em O Capital”.

Ja Weber, ao abordar a questiio da implantagdo do modo de produgdo capitalista
na Inglateira, rejeitou as explicagBes puramente tecnoldgicas e materialistas
do tipo: comércio colonial, crescimento da populagdo e a entrada de metais
preciosos. Para esse autor, é na religidio protestante, mais precisamente na
sua vertente de origem calvinista, o puritanismo, que vamos encontrar a forga
propulsora do espirito capitalista, na medida em que, em dltima instancia, a
ética calvinista fornecia uma acabada justificativa para a busca do lucro.

Entretanto, é cauteloso nas ligagdes que estabelece entre o surgimento do
capitalismo e a religiio protestante. E disso nos déd mostra quando afirma:

Nio temos a intengio de manter teses tolas e doutrindrias tais como de que o espirito
do capitalismo [...] s6 pode ter surgido como resultado de certos efeitos da Reforma, ou
mesmo que o capitalismo como sistema econdmico € criagdo da Reforma, pois alguns
aspectos do capitalismo eram bem mais antigos. (1992. p.91)

Desse modo, considerava o puritanismo como um dltimo desenvolvimento
capaz de reforcar as tendéncias que haviam distinguido muito tempo atrés a
sociedade européia.

Weber via na fraqueza do campesinato inglés, ao contrdrio do que se verificava
no caso francés, a razdo principal que favoreceu a expulsio do camponés
inglés de suas terras. Na Inglaterra, como argutamente observou, jamais houve
a emancipacio legal dos camponeses. Estes foram expropriados em favor dos
proprietérios: tornaram-se livres, porém sem terras (1961. p.129).

Mas um outro fator também muito contribuiu para que o desenvolvimento
capitalista seguisse na Inglaterra a trajet6ria que seguiu. Para Anderson (1939),
“a monarquia feudal da Inglaterra foi de um modo geral muito mais poderosa
que a da Franga”. Entretanto, “a monarquia medieval mais forte do Ocidente
finalmente produziu o absolutismo mais fraco e mais curto”.

Por Gltimo, Weber (1968. p.250-1) considerava ainda que, para o capitalismo
poder se estabelecer de modo definitivo, eram necessdrias as seguintes ocor-
réncias, que, alids, reforcavam a primazia da liberdade, entendida principalmente
como liberdade econdmica, sobre a igualdade: 1) apropriagdo de todos os
bens materiais de produgdio (terra, aparelhos, instrumentos, mdquinas etc.),
como propriedades de livre disposi¢do por parte das empresas lucrativas
autdbnomas; 2) liberdade mercantil; 3) técnica racional; 4) direito racional; 5)
trabalho livre e 6) comercializagio da economia.
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Esta tltima condigfo daria inicio 3 chamada especulagdo econdmica, que ji
nos séculos XVII e XVIII seria responsavel por vérias “bancarrotas”, tanto
na Inglaterra como na Franca. Weber, todavia, encontrava aspectos positivos
nisso por permitir aos homens conscientizarem-se de que crises econdmicas
ndo sdo fruto de agdes de divindades iradas ou de “espiritos” em rebelidio e
que os seres humanos podem pensar a transformagdo do sistema em que
vivem,

A EVOLUCAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

Procuramos discutir em linhas gerais os elementos que caracterizaram o
surgimento do modo de produgfo capitalista e a ascensdo da classe burguesa
ao centro do poder politico, quando passa a ser a principal responsdvel pela
direcdo do Estado, s vezes em alianca com outras classes sociais, como foi
o caso da Inglaterra, ber¢o do capitalismo. Ao mesmo tempo, indicamos como
trago marcante do paradigma liberal de cidadania a tensdo entre liberdade e
igualdade. A seguir, vamos retomar algumas questdes relacionadas com a
cidadania, considerando-as & luz da realidade brasileira contemporénea.

Para Aristételes, cidadania implicava a possibilidade concreta do exercicio da
atividade politica, ou seja, ser cidaddo significava poder governar e ser
governado. Arendt (1987) enriquece o enfoque aristotélico, ao conceber a
cidadania como “o direito a ter direitos, considerado como primeiro direito
humano fundamental, do qual todos os demais derivam-se”. Em outros termos,
a cidadania inscreve-se no quadro geral dos direitos fundamentais do ser
humano. Embora direito fundamental, a cidadania precisa ser conquistada; ndo
€ dada, resulta de um agir conjunto, é uma construcdo coletiva, opondo-se,
portanto, a concessdo, ao privilégio. Nio sendo concessdo nio pode ser
revogada ou retirada. O conceito de cidadania em Arendt possui uma abrangéncia
universal, nada tendo a ver com territério ou nacionalidade. E uma qualidade
do ser humano, mas que com ele nfo nasce — precisa ser conquistada. Ou
seja, ninguém nasce cidaddo; torna-se cidaddo. A cidadania nio é uma qualidade
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natural nem apenas do individuo, ao contrério, é social.

Portanto, a cidadania de Arendt n3o é a do formalismo juridico, tdo ao gosto
das elites brasileiras durante séculos, vinculada que €, em muitos casos,
tdo-somente ao exercicio dos direitos politicos. Em Arendt, mais do que em
Aristételes, um profundo comprometimento com o humanismo universal permeia

toda a reflexdo filoséfica e sociopolitica dessa grande pensadora, que tem no
Brasil, em Celso Lafer, o seu mais importante estudioso.

Weffort (1981. p.139) insere a discussdo da cidadania no quadro da desigualdade
social, inerente 3 sociedade de classes. Para ele, “a questdo da cidadania dos

N

trabalhadores estd intimamente relacionada 3 questdo da articulacdo entre a
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liberdade politica e igualdade social”. Desse modo, recupera, como ji vimos,
uma antiga discussdo no seio da teoria politica, ou seja, a tensdo dialética
que se estabelece nas sociedades de classe de direcdo politico-democritica
entre liberdade e igualdade. Tendo como foco essa tensfio, desenvolve uma
andlise arguta da cidadania desigual existente no Brasil, onde ndo hi uma
cidadania geral, mas vérias cidadanias particulares. Uns s@io mais cidadios
que outros. Para esse ministro da Cultura do governo de Fernando Henrique
Cardoso, o trabalhador brasileiro, quando muito, seria um “cidadio pela
metade”, muito mais uma decorréncia natural da organizagdo corporativista
que cindiu a formagdo social brasileira do que propriamente uma condigdo
inerente & sociedade estratificada em classes sociais. Weffort atribui grande
peso na construcdo da cidadania desigual & organizagfo corporativa do trabalho.

Por sua vez, a tradi¢do juridica e constitucionalista brasileira tem, de um
lado, separado a nacionalidade da cidadania, e, de outro, conferido, pelo
menos até a Constituigdo Brasileira de 1988, um conteddo muito mais politico
do que social a cidadania e, mesmo assim, considerando o politico de modo
muito restrito, isto é, como direito de votar e ser votado. Tem sido, portanto,
uma cidadania outorgada, concedida e, desse modo, podendo ser retirada por
quem outorgou ou concedeu. A nossa histdria republicana recente registra
inimeros casos de cassagOes de direitos politicos que de um dia para outro
transformaram cidaddos em ndo-cidaddos. Estd-se longe, pois, do significado
que Arendt atribuiu a cidadania.

Sdo essas vicissitudes experimentadas pela cidadania em nosso pafs que talvez
expliquem a pletora de adjetivos que a tem acompanhado ao longo de nossa
histéria politica: regulada, em recesso, estratificada, emergente, ativa, precéria,
de segunda classe, tutelada, assistida, democrética etc.

Essa, contudo, ndo € uma situagdo apenas brasileira. Marshall (1969), num
estudo jd cldssico, fala, no ambito da Inglaterra, de uma cidadania civil,
politica e social. Embora ciente de que esse estudo atualmente enfrenta
restrigdes (Andrade, 1993), gostaria, ainda que de modo introdutério, de
analisar alguns aspectos dessa tipologia.

Segundo Marshall, os autores cldssicos do liberalismo davam inicialmente
grande importincia & cidadania com conteddo individualista, estruturada em
torno de um homem abstrato, a0 mesmo tempo que ocultava o homem
concreto, histdrica e socialmente situado. Era a fase dos direitos civis, centrada
na liberdade individual, no direito de ir € vir, na liberdade de imprensa, na
liberdade de pensamento e de fé, no direito a propriedade, a justica e no
direito de contrair direitos e obrigages por meio de contratos livremente
estabelecidos. Enfim, direitos necessdrios para todos, mas sobretudo essenciais
para que a ordem burguesa pudesse sobrepujar a ordem feudal, aristocritica
e religiosa. Tanto assim, que esses direitos s6 foram estendidos ao conjunto

da populagdo a partir do século XVIIIL.
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Num segundo estigio, j4 adentrando pelo séculos XIX e XX, firma-se a
cidadania com contetddo politico, s6 reconhecida, entretanto, na Europa, e
assim mesmo de modo parcial, que significou o direito de participacio do
individuo no exercicio do poder politico, quer como membro do corpo politico
dirigente da sociedade, quer como eleitor dos membros de tal corpo politico.
Em muitas nagdes européias, somente ao final dos anos 30 é que as mulheres
adquirem o direito de votar e serem votadas.

Em seguida, Marshall indica o surgimento da cidadania social, quando se
incorpora um minimo de direito ao bem-estar social e econdmico aos direitos
individuais e politicos. E a cidadania pela qual geragBes de trabalhadores
lutaram e que comeca a emergir nos anos 30 deste século, principalmente
nos paises de capitalismo desenvolvido, j4 na sua fase monopolista, com
timidos reflexos nos paises periféricos.

No Brasil, curiosamente, alguns direitos sociais sdo reconhecidos, a0 mesmo
tempo que direitos politicos e individuais sdo negados, durante o Estado Novo.
De um modo geral os ditadores que tivemos costumavam dizer que “voto
ndo enche barriga”, embora alguns deles, como foi o caso de Getiilio Vargas,
até fossem “bons de votos”. E uma fase que se caracteriza por grandes
transformagdes na base material capitalista, com reflexos na ordem juridico-
constitucional, e que propiciaram a emergéncia do que passou a ser conhecido
como Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, uma realidade tipicamente
européia do pés-guerra, que decreta o fim do modelo econdmico do liberalismo
classico. A constituigdo alemd de Weimar, de 1919, e o New Deal do
presidente Roosevelt nos Estados Unidos sdo dois bons exemplos dessa nova
situacdo. ‘

A Constitui¢do brasileira de 16 de julho de 1934 incorporou alguns principios
do Estado de Bem-Estar Social, quando tratou da ordem econdmica e social
(art. 115 a 143) e quando no artigo 149 estabeleceu a educagdo como um
direito de todos, tendo como finalidade o desenvolvimento da solidariedade
humana. Nesse sentido tornava claro o dever do Estado para com a educacio,
a0 mesmo tempo em que tornava o ensino primdrio obrigatério para todos,
inclusive para os adultos. Todavia, como se sabe, a Constituiio de 1934,
revogada em 1937 pela Constituigdo outorgada pelo Estado Novo, na prética
nem chegou a ser observada.

Embora nfo consideradas por Marshall, parece-nos que as tentativas para a
construcdo de um Estado socialista na Russia, a partir de 1917, forcaram a
concessdo de direitos de cidadania aos trabalhadores dos demais paises da
Europa, tendo em vista neutralizar o impacto das mudangas que se verificavam
na entdo Unifio Soviética.

Por iltimo, para Marshall, o direito & educagio é um traco definidor da
cidadania com conteddo social. Portanto, o acesso aos bens educacionais passa
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a constituir critério importante para se apreciar o grau de cidadania de um
povo. No caso brasileiro, se avaliarmos o grau de cidadania pela dtica do
acesso a educacio e ficando apenas no ambito do direito constitucional,
concluiremos que esse ¢ um direito sem restriches presente somente na
Constituigdo Federal de 1988, embora tenha figurado, como ja salientado, nas
constituigdes de 1934 e 1946. Acontece que s6 a partir do texto constitucional
de 1988 ¢ que se consagra a possibilidade de se exigir do Estado o cumprimento
do seu dever para com a educagdio fundamental obrigatéria, conforme reza o
artigo 208, que deu i educagiio a qualidade de um direito subjetivo, a ser
exigido por qualquer cidadio mediante mandado de injungdo (cf. art. 5° da
Lei Federal n. 9394 de 25/12/96 — LDB).

Lafer (1988), desenvolvendo o principio formulado por Arendt de que a
cidadania é o direito de ter direitos, propde, com fulcro na categoria dos
direitos humanos, uma sistematizagio diferente daquela formulada por Marshall,
a meu ver mais adequada aos nossos dias e de acordo com os indmeros
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro no concerto
geral das Nagdes Unidas. Assim, é a observancia dos direitos humanos em
seus diferentes niveis, a saber: civil, politico, econdmico, social € coletivo,

que assegurard o exercicio pleno da cidadania.

Ao conceitud-la lastreada nos direitos humanos, Lafer refuta as teorias politicas
que concebem a admissibilidade da cidadania limitada e o principio da privagdo
da cidadania como uma sanc¢io de natureza juridico-politica; admissibilidade
essa, por exemplo, prevista no texto constitucional de 1969. E verdade que,
rigorosamente falando, a Emenda Constitucional n.1 de 1969 ndo tinha
legitimidade.

E também a categoria dos direitos humanos que ird fornecer a Buffa (1987)
argumentos para afirmar a inexisténcia entre nés dos direitos do homem e
do cidaddo, uma vez que no Brasil hd um fosso entre elite, que tem tudo,
e, portanto, dispensa direitos, e uma legido de exclufdos, que ao reclamarem,
quando conseguem reclamar, seus direitos de cidadania, sdo reprimidos pelo
aparato juridico-policial do Estado, mantido com o dinheiro dos contribuintes,
que sdo todos, mas sempre a servigo dos grupos dominantes que empalmam
o poder politico.

A favor da tese defendida por Buffa militam varios epis6dios de nossa histéria
politica e social, que, de tdo conhecidos, dispensam apresentagéo.

FORMACAO EDUCACIONAL E CIDADANIA

Especificamente, qual € a natureza da relagdo educagdo/cidadania? E o que
procuraremos discutir a seguir.
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Nos dltimos cem anos ndo houve reforma educacional no Brasil que ndo
ressaltasse o papel da educagio escolar na formagio do cidaddo. Tanto liberais
quanto socialistas muito se empenharam ji no inicio da Repiiblica na defesa
da universalizagdo do ensino prim4rio. Na maioria das vezes ndo se foi além
de declaragdes genéricas, que pouco efeito prético tiveram.

Muitos estudiosos brasileiros j4 se debrucaram sobre o assunto. Entre eles,
destacamos aqueles que consideramos os mais importantes, na perspectiva que
estamos adotando neste texto: Arroyo (1987), Severino (1992), Demo (1988
e 1994) e Coutinho (1994).

Arroyo (1987. p.58-63) enriquece o tema de modo original, quando contrapoe
ao principio aceito por liberais e muitos socialistas — que afirma a necessidade
de as pessoas serem preparadas na escola para o exercicio da cidadania —
o desafio para que a educagdio seja pensada como um processo que se
desenrola no interior da prética social e politica das classes sociais. Para o
autor, o discurso pedagégico brasileiro cinde a cidadania em dois territérios;
um ocupado pelos ricos, onde a cidadania € inerente 2 condi¢io humana e
outro, habitado pelos pobres, onde o exercicio da cidadania precisa ser
ensinado.

A esse respeito é importante salientar que a legislagiio educacional brasileira
produzida nos anos 70 encarou a cidadania muito mais como conseqiiéncia
de um preparo adequado do que como um processo construido no interior
da pritica politica que se desenrola no contexto da sociedade de classes.
Assim é que o modelo de cidadania presente nos textos legais, como, por
exemplo, o explicitado pelo artigo 1° da Lei Federal n. 5692, di muito valor
ao aprendizado do convivio social, com é&nfase na cooperagdo, dando pouca
importancia as desigualdades sociais. E como se a cidadania fosse algo presente
potencialmente em todos os seres humanos, bastando a educacéio criar as
condi¢Bes adequadas para o pleno desenvolvimento dessa potencialidade. O
préprio conceito de convivio social é algo idealizado, sem quase nenhuma
problematizaggo sociopolitica.

Embora essa visdo da relagdo educagio/cidadania tenha sido muito combatida
durante os anos 80, com contribuicdo fundamental de Arroyo nessa diregio,
ela ressurge revigorada nos anos 90, no bojo de varias reformas curriculares
em andamento em vérios pafses centrais e periféricos. A cidadania entdo se
mostra descolada do questionamento das relagdes de poder que perpassam
todo o tecido social e, assim, oculta a discussio em torno da participacgio
dos excluidos no poder.

O discurso pedagégico hegemdnico na sociedade brasileira, tanto na sua versio
tradicional-conservadora quanto na vertente liberal-progressista, ao tocar no
ponto da cidadania o faz de modo reducionista, acentuando “a preparagio da
crianga para o convivio social harménico”, ignorando que a temética se insere
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em um campo minado pelas relagdes sociais assimétricas, desiguais e, portanto,
conflitivas.

Essa “romantizagdo” da cidadania também nfo escapou a arguta observagio
de Severino (1992. p.10), quando discute o tema pela dtica da filosofia
educacional e afirma:

Quanto a isso, muito nos iludiram as concepgbes essencialistas, idealistas e naturalistas
do ser humano, tanto quanto o fez o liberalismo, ao pretenderem que essa humanizagio
era uma espécie de qualidade existencial intrinseca que podia ser efetivada e experienciada
independentemente das mediagdes histérico-sociais.

No fundo, as concepgdes romanticas ou idealistas, ao procederem de modo
ideolégico, acabam por desqualificar a escola como local de formagdo da
cidadania.

Para superar essa postura do pensamento pedagdgico, Arroyo aponta para a
necessidade de se rever a “relagdo tradicional entre educagdo, cidadania e
participagéio politica”, em que o povo passe a ser considerado sujeito politico
no conjunto das relagdes sociais que estabelece. O autor chega, segundo me
parece, ao ponto em que se diferencia radicalmente das posigdes liberais e
mesmo de alguns enfoques socialistas quando considera que a “cidadania se
constréi através de um processo que se d4 no interior da prética social e
politica das classes”. Repele, desse modo, a concepgio de cidadania imperante
nos textos legais e mesmo em alguns materiais didaticos, em que aquela
resulta de intervengGes externas, como se fosse presente da burguesia as
classes subalternas, fazendo com que esses atores sociais deixem de ser vistos
como sujeitos histdricos, condi¢io que s6 alcangariam apds o preparo consciente
para o exercicio da cidadania, vindo de fora pela via do processo de
escolarizacéo.

Arroyo aponta ainda a pouca profundidade com que as ci€ncias da educagdo
tém enfrentado a temética da relagdo da educacdo com a cidadania, em grande
parte devido ao apego a concepges superadas sobre o social, sobre a histéria
e sobre o Estado, concluindo pela falta de estudos sobre o papel da educacdo
escolarizada na vida dos individuos, dos grupos e das classes sociais. Em
sintese, considera entiio a existéncia de dois modelos de cidadania que se
contrapem: de um lado, uma cidadania que vem de fora para dentro, uma
espécie de cidadania outorgada, em que a escola representa um papel importante
como agente formador dos individuos para o exercicio da cidadania; de outra,
a perspectiva que v€ a cidadania como uma construgio que se realiza “no
interior da prética social e politica das classes”. No primeiro caso percebe-se
claramente a influéncia liberal, que condiciona o exercicio da cidadania &
aquisi¢do da escolarizagdo, enquanto no segundo, com a qual Arroyo se
identifica, a cidadania se explicita de forma critica e ultrapassa o espago
escolar, tendo a educacdio, nesse caso, um sentido mais abrangente que vai
além do conjunto das priticas escolares, que, embora sendo priticas sociais,
sdo apenas uma parte destas.
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Na medida em que liberal e democritico sdo conceitos diferentes, e as vezes
até antagdnicos, a relagdo entre educagio e cidadania adquire significados
diferentes, em razio de diferentes enfoques sociopoliticos utilizados para a
discussdo da temética. Para Coutinho (1994. p.13-26), é a ordem democrética
que permite a manifestagio da cidadania, ordem esta que se caracteriza pela
reunido em um determinado espago de condigdes sociais e institucionais, nas
quais € possivel a participagio ativa do ser humano na formagio do governo
€, por conseguinte, existe a possibilidade de efetivo controle da vida social
por parte dos cidaddos. E a ordem social democrética que possibilitard a
reunido, na mesma pessoa, do individuo e do cidaddo. Desse modo, considera
a individualidade como inerente a condi¢io humana, e a cidadania como a
qualidade que se explicita, quando a ordem social permite a participacio de
modo pleno nas decisdes que sdo tomadas pelo conjunto social. Assim,
seguindo essa linha de raciocinio, Coutinho conclui que a ordem social
capitalista € incompativel com a vigéncia da cidadania plena, em razio da
divisdo da sociedade em classes antagfnicas. Argumenta que embora seja o
coletivo social que produz os bens sociais (tanto a riqueza material quanto
a produgdo cultural) muitos segmentos sociais sdo excluidos da reapropriagéio
desses mesmos bens gerados coletivamente. Todavia, considera ser possivel
ampliar os direitos do cidaddo na ordem social capitalista. Para tanto, afirma
ser necessdrio desenvolver a luta social, com base nas leituras que faz de
Gramsci e Poulantzas. Estes autores consideravam a socializagdo da politica
fendmeno tipico de algumas sociedades ocidentais, fato que obrigou o Estado
a buscar algum tipo de consentimento dos governados, descartando desse
modo o uso exclusivo de meios coercitivos para a manutencio da estabilidade
social.

De acordo com essa visdo, é a combinagio em doses adequadas de coergéio
e consentimento que garante a manutengdo da ordem social, evitando as
rupturas que poderiam colocar em risco a ordem social capitalista. Essa €
uma perspectiva que, a meu ver, se alarga nos anos 90, com a atenuagdo
das polarizag¢es ideol6gicas, em que o consenso vai gradativamente substituindo
o conflito, na busca de politicas mais gerais. A busca do consenso adquire
um papel dindmico, uma vez que alarga a possibilidade de participagio dos
setores sociais subalternizados, desde que a sociedade consolide o seu fun-
cionamento democrético.

Assim, Coutinho considera ser possivel nesse quadro democritico, a construgiio
de um projeto alternativo de sociedade no interior do sistema educacional,
ainda que no contexto de uma ordem social capitalista.

Entretanto, isso néo se daria de modo automitico. Para tanto, sio necessdrias
trés condigdes. A primeira seria a socializagdo efetiva do conhecimento
socialmente relevante, o que significa tornar realidade a universalizagio de
uma educagdio bdsica com qualidade. Essa condi¢do supde que a luta por
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uma nova qualidade do ensino se transforme em luta politica, sendo, portanto,
relevante para a construgfo da cidadania democritica. As forgas democraticas
caberia a responsabilidade de buscar caminhos que rompam com o quadro
atual, no qual a elite dominante conta com uma escola privada com alguma
qualidade e os setores populares sdo obrigados a se contentar com uma escola
piblica que ndo retine condigdes minimas para um funcionamento adequado.
Uma situag@o que, para o quadro educacional brasileiro, reflete uma perspectiva
de classe que “se torna um poderoso Gbice a afirmagio da cidadania e, como
tal, da democracia” (p.25).

A segunda condig¢io diz respeito ao fato de que, para ser democritico, o
sistema educacional tem de ser plural, ou seja, acolher no seu interior o
pluralismo de idéias a que se refere a Constituigdo Federal (art. 205), assegu-
rando a plena liberdade de expressdo para todas as correntes de pensamento
que a sociedade abriga. Nesse sentido, causa preocupagio a tentativa que vem
sendo feita por alguns estados, municipios e mesmo pelo Ministério da
Educagio que, ao propor Pardmetros Curriculares para o ensino fundamental,
vém insistindo para que os professores assumam uma concepgdo pedagégica
de perfil nitidamente construtivista, em detrimento de outras abordagens.

Por iltimo e como terceira condi¢do, Coutinho afirma a necessidade de o
sistema escolar ser gerido “pelos seus préprios autores e usudrios diretos”
(p.25), desde que nos acautelemos em relagdo ao desvio corporativista, que
serd evitado na medida em que a escola estabeleca um consistente didlogo
com a sociedade.

Concluiremos discutindo a concepgio de cidadania explicitada em vérios textos
por Pedro Demo. E provivel que tenha sido este autor um dos que, ao tratar
da questio educacional em nosso pafs, mais se preocupou com O papel
desempenhado pela educagdo escolar na formagio do cidaddo para a vida
democrética. O conceito de cidadania explicitado por Demo e, em certa medida
também por Coutinho e Severino, permite repensar a questdo da cidadania
na sua relagio com a base material da formagdo social brasileira e com a
educagéo.

Para Demo, a principal fungdo da escola € viabilizar o acesso da populagdo,
independentemente da sua condigdo social, ao conhecimento socialmente
produzido e historicamente acumulado — de certo modo patrimbnio da
humanidade — que tem sido objeto de disputas em torno das relagGes de
poder. Nesse sentido, a escolarizagdo formal torna possivel a existéncia do
cidaddo. Essa relacdo escolarizagdo-cidadania nos remete para a especificidade
do papel social da escola. A partir desse enfoque, Demo vai na mesma
dire¢io das posi¢bes assumidas em relagdo ao tema da cidadania por Saviani
(1983), Libaneo (1985), Mello (1993), Barreto (1989) e Palma Filho (1996),
entre outros pensadores que tém se dedicado a discutir a fungfio precipua da
escola e que véem o desenvolvimento capitalista, tanto nos paises centrais,
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quanto nas nagles periféricas, como um processo contraditério e conflitivo,
em que se articulam uma pluralidade de tendéncias complexas e heterogéneas.

As contradi¢bes se expressam num movimento de mudanga e de conservagio
que implica reconhecer que o desenvolvimento capitalista sempre envolve
algum tipo de permanéncia estrutural, a que Gentili (1994) denomina “niicleos
invariantes”, sendo um desses niicleos o monopdlio do saber (conhecimento).

No caso brasileiro, os estudos histéricos sobre a educacio (Romanelli, 1978;
Ribeiro, 1978; Freitag, 1975) permitem concluir que a luta pela quebra do
monopélio educacional em mios das elites insere-se no quadro das lutas
sociais e € um dos pontos centrais da luta pela superagéio da cidadania tutelada
ou assistida.

Nesse sentido, a luta social pelo acesso ao saber elaborado, que perpassou
a0 longo de nossa histéria social os movimentos de massa, é fundamentalmente
uma questdo politica, j4 que a posse critica do saber elaborado possibilita
ampliar a disputa pelos espagos de poder.

2

Desse modo, a quebra do monopélio do conhecimento é essencial para o
exercicio da cidadania em toda a sua plenitude, e, como pensa Demo, s6
sera efetivada em termos de cidadania emancipatéria se a educagdo for “além
da mera transmissdo, c6pia, reprodugio do conhecimento, para atingir de
cheio, sua constru¢do” (Demo, 1995).

Segundo Gentili (1994. p.137): “o monopélio do conhecimento, no capitalismo
histérico, supds e supde a crescente e progressiva distribuigfio, produgio e
reprodugdo da ignordncia para as maiorias excluidas”, afirmacio que nos
lembra Coutinho, quando enunciava a possibilidade da construgio de projetos
educacionais alternativos no seio de uma sociedade capitalista com funciona-
mento politico democratico, mas impossfvel a cidadania plena no interior da
formacdo social capitalista.

Para Demo (1993. p.49-55), quando se pensa em termos do bindmio educa-
¢do/cidadania emancipatéria sobressai a fungdo politica da educa¢io como
instrumento de participagdo politica; todavia, admite outras fungdes que a
educagdo poderd vir a desempenhar. De resto, sdo essas outras fungdes que
mais se tém destacado ao longo do processo histérico brasileiro. Dentre elas,
a educagfio vista como preparagdo de recursos humanos para o sistema
produtivo tem sido a mais perseguida pelas reformas educacionais empreendidas
nos dltimos trinta anos. Corolério dessa visdo € aquela outra que vé& a educagio
como um processo formador de habilidades profissionais, com o sentido estrito
de treinamento. A meu juizo, essa € a perpectiva que vem orientando também
as propostas educacionais oficiais ao longo dos anos 90.

Num rdpido olhar para os ultimos sessenta anos da histéria educacional
brasileira, visualizamos tanto a educagfio como preparagdo de recursos humanos,
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quanto a educagdo como treinamento, concep¢do que permeou, nas décadas
de 30 e 40, as reformas educacionais levadas a cabo por Getdlio Vargas/Gustavo
Capanema. O projeto educacional desse periodo reforcava no ambito escolar
a existéncia de dois modelos de cidadania: uma para as elites condutoras e
outra para as massas a serem conduzidas. Nesse sentido, a Constitui¢io de
1937 foi absolutamente explicita, restringindo o dever do Estado para com a
educagio apenas ao terreno da escolariza¢do vocacional, ou seja, treinamento
de mao-de-obra.

Com a queda do Estado Novo em 1945 e a conseqiiente redemocratiza¢io
do pais — realizacio de elei¢des gerais e promulgagdo de um novo texto
constitucional em 1946 — a concepgéo corporativa de organizagio da sociedade
vai cedendo, ainda que lentamente, & visdo liberal, a qual procura restabelecer
a cidadania politica formal, cujo processo sera interrompido com o golpe
militar de 1964. A partir dos anos 70 o regime militar restaurou as fungdes
que a educagio desempenhara durante a ditadura Vargas: formagio e treinamento
de recursos humanos para o setor produtivo. Desse modo, a reforma educacional
de 1971 (Lei Federal n.5692, de 11/8/71) visa recuperar a hegemonia da
formagdo técnico-profissional. Demo salienta ainda as fungdes de transmissdo
de conhecimentos e de aprendizagem e a fungdo socializadora, ou seja, o
papel reprodutor da sociedade por parte da educacio.

Correndo o risco de sermos esqueméticos e reducionistas, poderfamos afirmar
que a cidadania tutelada e a cidadania assistida, para ficarmos com a termi-
nologia de Demo, encaram a educagdio como processo de preparagio de
recursos humanos, isto €, de treinamento, ao enfatizar o aspecto reprodutor,
algando para um segundo plano o cardter transformador que a educagdo possa
vir a desempenhar no processo de formacdo de criangas e adolescentes.

Ao se insistir no papel transformador que a educag¢do pode vir a desempenhar
no desenvolvimento da cidadania plena, ndo se estd deixando de reconhecer
que a educacfio escolar ndo € condic¢@o suficiente, mas é condi¢io necessdria
para desabrochar a cidadania, com vistas & formag@o do sujeito do desenvol-
vimento, num contexto de direitos e deveres (Demo, 1988. p.52). Este &,
alids, o ponto de vista de Arroyo, Coutinho e Severino.

O que Demo propde € uma ampla reforma educacional, capaz de produzir
profundas modificagdes na formac@o inicial e continuada dos educadores, nos
curriculos, nos materiais diddticos e principalmente nos processos de gestdo
escolar. Desse modo, serd possivel passar da cidadania tutelada/assistida para
a cidadania democrética, que ainda nfo temos. Para tanto, conclui (1993.
p.78), € preciso criar na sociedade uma cultura democritica, na qual “a
democracia torna-se cotidiana” (idem, p.79). Nesse contexto, entio, Demo vé
a construgdo da cidadania democratica como uma possibilidade que depende

da mobilizacdio das diferentes forgas sociais que integram a sociedade.
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Cem os anos 90 emergem novos questionamentos em torno da temadtica da
cidadania. A relagdo educac@o/desenvolvimento/crescimento econdmico e ci-
dadania vem se alterando desde meados dos anos 70, inicialmente nos paises
do capitalismo avancado, com a progressiva modificagio das condi¢des da
produg¢do organizada com base no paradigma fordista. Em outros termos, tudo
indica estar superada a fase em que o desenvolvimento capitalista, centrado
no crescimento econdmico propiciado pela expansdo dos setores secunddrio
e tercidrio da economia, gerava mais postos de trabalho. Atualmente, com o
incremento das inovagbes tecnolGgicas, tendo como eixo a acelerada infor-
matizagdo do setor produtivo, assiste-se a um fato inusitado: o crescimento
econdmico ndo mais responde pela geracdo de novos empregos, dai as enormes
taxas de desemprego verificadas nos iiltimos anos nos pafses mais adiantados,
apesar do crescimento de suas economias.

Mandel (1995), pensador socialista recentemente falecido, referindo-se ao
desemprego nos pafses capitalistas, assim se expressava: “nos pafses imperia-
listas, ele passou de 10 milhdes para pelo menos 50 milhdes de pessoas, se
ndo mais; no ‘terceiro mundo’, pelo menos 500 milhdes estio desempregados,
se ndo mais”, concluindo que “pela primeira vez, desde o final da Segunda
Guerra Mundial, o desemprego estd crescendo macicamente nas sociedades
burocratizadas pds-capitalistas”, a0 mesmo tempo em que o crescimento da
pobreza no Terceiro Mundo “se tornou uma catdstrofe histérica” (p.117).
Citando estatisticas das Nacdes Unidas, aponta que “mais de sessenta paises,
com mais de 800 milhdes de habitantes, sofreram um declinio absoluto de
renda per capita entre 1980 e 1988 que gira em torno de 30 a 50% nos
mais pobres desses pafses. No caso particular da América Latina, aponta que
a renda per capita “em 1950 era 45,3% da dos pafses da Organizagdo de
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (a OCDE, que agrupa os paises
imperialistas). Em 1987, ela caiu para 29,7%”, concluindo que: “Décadas de
aumentos modestos no Bem-Estar popular perderam-se no decorrer de poucos
anos”.

Tal situagfio é muito desfavoravel para o processo de construgdo da cidadania
democrética e com certeza acarretard mudangas na relagio educagio/cidadania
— embora o discurso oficial na drea da educac¢do venha apontando em outra
direcio —, uma vez que serd cada vez mais dificil conciliar a expansdo das
oportunidades educacionais com a contragdo cada vez maior do mercado de
trabalho. Aqueles que afirmam ser necessdria uma educagéio de qualidade para
melhor qualificar o trabalhador esquecem de dizer que, mantidas as coisas
como estdo, serd cada vez menor o nimero de trabalhadores qualificados
requeridos pelo mercado de trabalho, parecendo, portanto, muito pouco provavel
que alguém tenha sucesso em pleitear mais recursos para o setor educacional
apenas argumentando em termos de mercado de trabalho.

Muito provavelmente, caso os trabalhadores nfo consigam mudar o rumo dos
acontecimentos, ou seja, se ndo conseguirem propor estratégias que se con-

N

traponham de modo eficaz e duradouro a ofensiva conservadora, teremos —

118



€ ji ha sinais muito evidentes disso — a clivagem da sociedade em pelo
menos dois tipos de cidadania. Haverd, entre os préprios trabalhadores, de
um lado, alguns poucos com elevada qualificagdo profissional disputando os
parcos e bem remunerados empregos e, de outro lado, a imensa maioria
jogada na vala comum do desemprego, subemprego, emprego tempordrio e
ocupando as atividades de pior remuneragio.

Concluindo, entendemos que uma educagio voltada para a construgio de uma
cidadania democréitica ndo pode se orientar apenas por valores advindos das
forgas do mercado. Ao contririo, deve centrar-se em um curriculo (conteidos
e estratégias) que capacite o ser humano para o desempenho de atividades
que pertencem aos trés dominios explicitados por Severino (1994): “a vida
em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia subjetiva, a integrac@o
dos homens no triplice universo do trabalho, da simbolizagéo subjetiva e das
relagBes politicas” (p.100).
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