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Toda vez que se propde uma gestdo democriti-
ca da escola plblica de 19 e 29 graus que tenha uma efe-
tiva participacdo de pais, educadores, alunos e funciond-
rios da escola, isso acaba sendo considerado como coi-
sa utopica. Acredito ndo ser de pouca importincia
examinar as implicacdes decorrentes dessa utopia. A pa-
lavra utopia significa o lugar que ndo existe. Ndo quer
dizer que n3o possa vir a existir. Na medida em que ndo
existe mas que ao mesmo tempo se coloca como algo
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de valor, algo desejavel do ponto de vista da solugdo
dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inici-
almente, em tomar consciéncia das condi¢Ges concre-
tas, ou das contradi¢cbes concretas, que apontam para a
viabilidade de um projeto de democratizagdo das rela-
¢Oes no interior da escola.

Pretendo falar do ponto de vista do trabalhador,
consciente de que ele tem interesses {de classe) antago-
nicos aos da classe dominante. E aqui é preciso, desde
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jd, precisar alguns termos. A palavra trabalhador nao
pretende se referir apenas ao trabalhador bragal, ou
aquele envolvido exclusivamente no trabalho industrial,
mas a todo aquele que, nesta sociedade, para sobrevi-
ver, tem que vender a um empregador sua forca de tra-
balho fisica ou mental (Cf. Green, 1982, p. 134). Tam-

bém quando falamos classe dominante, isto implica
uma generalizagdo dos grupos dominantes, na medi-
da em que estes ndo sdo homogéneos sob todos os pon-
tos de vista. Mas, tém interesses coincidentes quando
contrapostos aos interesses dos trabalhadores.

Pois bem, ao falar do ponto. de vista dos trabalha-
dores, assumo como premissa o fato de que, da classe
dominante, ndo se pode esperar nenhuma iniciativa
de transformagdo em favor das camadas dominadas,
(e, no nosso.caso, no que se refere a escola), sem pres-
sdo por parte dos interessados.

Além dessa premissa, coloco como horizonte
a transformagcdo do esquema de autoridade no interior
da escola. Vejam que a utopia escolar que pretendo
delinear se coloca como um resulitado, que pressupSe
obviamente um processo. E € esse processo que é im-
portante aqui explicitar. A medida que o horizonte
se articular com os interesses dominados, o processo
de transformagdo da autoridade deve constituirse no
préprio processo de conquista da escola pela classe
trabathadora.

Esta constatagdo deriva de uma visdo ndo muito
otimista a respeito da fungdo desempenhada pela esco-
la na sociedade hoje. Ndo hd divida de que podemos

“pensar na escola como instituicdo que pode contri-
buir para a transformacgédo social. Mas, uma coisa é fa-
lar de suas potencialidades... uma coisa é falar “em
tese’’, falar daquilo que a escola poderia ser. . . uma coi-
sa é expressar a crenca de que, na medida em que a es-
cola consiga, na forma e no contetdo, levar as classes
trabalhadoras ‘a se apropriarem de um saber historica-
mente acumulado e desenvolver a consciéncia critica,
ela pode concorrer para a transformagdo social; outra
coisa bem diferente é considerar que a escola que ar
estd j4 esteja cumprindo esta fungdo. Infelizmente
a escola que al estd é sim reprodutora de uma certa
ideologia dominante... é sim negadora dos valores
dominados e mera chanceladora - da injustica social,
na medida em que recoloca as pessoas nos lugares re-
servados pelas relagbes que se ddo no nivel da estrutu-
ra econdmica.

Se queremos uma escola transformadora, preci-
samos transformar a escola que temos ail. E a transfor-
macdo dessa escola passa necessariamente por sua apro-
priagio por parte das camadas trabalhadoras. E neste
sentido que precisa ser transformado o sistema de auto-
ridade e a distribuicdo do prépno trabalho no interior
da escola.

O que nds temos hoje é um sistema hnerérqmco
que pretensamente coloca todo o poder nas méos do
diretor. Ndo é possivel-falar das estratégias de se trans-

A\ . . . . .
\ formar o sistema de autoridade no interior da escola,

em dlrec.ao a uma efetiva participacdo de seus diversos

/\ setores, sem levar em conta-a dupla contradicdo que

\vive o diretor ‘de escola hoje. Esse diretor, por um la-
1 rs - - re - - .
ido, & considerado a autoridade méxima no interior
|
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da escola: e isso, pretensamente, lhe daria um grande
poder e autonomia; mas, por outro lado, ele acaba
se constituindo, de fato, em virtude de sua condicio
de responsével Ultimo pelo cumprimento da Lei e da
Ordem na escola, em mero preposto do Estado. Esta
é a primeira contradicdo. A segunda advém do fato de
que, por um lado, ele deve deter uma competéncia
técnica e um conhecimento dos principios e métodos
necessdrios a uma moderna e adequada administragdo
dos recursos da escola, mas, por outro, sua falta de au-
tonomia em relagcdo aos escalOes superiores e a precarie-
dade das condigbes concretas em que se desenvolvem
as atividades no interior da escola tornam uma quime-
ra a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos
(pelo menos supostamente) em sua formagdo de admi-
nistrador escolar, jd que o problema da escola ptblica
no pals ndo é, na verdade, o da administragao de recur-

© $0s; Mas 0 da falta de recursos.

Essa impoténcia e falta de autonomia do diretor
sintetiza a impoténcia e falta de autonomia da prépria
escola. E se a escola ndo tem autonomia, se a escola é
impotente, é a propria classe trabalhadora que fica pri-
vada de uma das instdncias através das quais ela poderia
apropriar-se do saber e da consciéncia crrtica. Significa
que conferir autonomia a escola deve consistir em con-
ferir poder, autonomia e condigbes concretas para que
a escola alcance objetivos educacionais articulados com
os interesses das classes trabalhadoras. E isso ndo acon-
tecerd jamais, acredito eu, por concessao espontdnea
dos grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s6
se dard como conquista das classes trabalhadoras. Por
isso é preciso, com elas, buscar a reorganizagdo da auto-
ridade no interior da escola.

A esse respeito, o maior obstdculo que vejo, nos
dias de hoje, é precisamente a fungdo atual do diretor
que o coloca como autoridade dltima no interior da es-
cola. Esta regra, astutamente mantida pela classe domi-
nante, através do Estado, confere um cardter autori-
tdrio ao diretor, na medida em que estabelece uma
hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem emanam

“todas as ordens na institui¢cdo escolar; leva a dividir os

diversos. setores no interior da escola, contribuindo
para que se forme uma imagem negativa da pessoa do

" diretor, a qual é confundida com o préprio cargo; faz

com que o diretor tendencialmente busque os interes-
sés_dos dominantes em oposi¢do aos interesses dos do-
minados; e confere uma aparéncia de poder ao diretor
que em nada corresponde 3 realidade concreta. E preci-
so, pois, comecar por lutar contra esse papel do dire-
tor {ndo, entretanto, contra a pessoa do diretor}. A es-
te respeito é preciso aprofundar as reflexdes de modo
a que se perceba que, ao se distribuir a autoridade en-
tre os varios setores da escola, o diretor ndo estard per-
dendo poder —jad que ndo se pode perder o que nio
se tem —mas dividindo responsabilidade. E, ao acon-
tecer fisso, quem estard ganhando poder é a‘prépria
escola

* Na’'medida em que se consegunr a parﬂcnpacao
de todos os setores da escola — educadores, alunos,
furiciondrios e pais — nas decisdes a respeito de seus
objetivos e de seu funciohamento, ter-se4 melhores
condi¢hes para pressionar os escal8es superiores no sen-
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tido de dotar a escola de autonomia e de recursos. A
esse respeito, vejo no_Conselho de Escola, que ja exis-
te em S8o Paulo e que parece ter possibilidade de se im-
plantar em outros estados também, uma potenciali-
dade a ser explorada. E bem verdade que, mesmo em
S3o Paulo, ele ainda é um instrumento imperfeito,
na medida em que existem problemas institucionais
para sua instalacdo de modo satisfatério nas escolas.
Mas, de qualquer forma, é um instrumento que exis-
te e que precisa ser aperfeicoado com vistas a que ele
se torne o embrifo de uma verdadeira gestdo colegia-
da que esteja articulada com os interesses populares
na escola. Hoje, quando o diretor reivindica, é facil
dizer-lhe “ndo”.
“ndo”’, entretanto, quando a reivindicagdo ndo for de
uma pessoa, mas de um grupo, que represente outros
grupos e que esteja instrumentalizado pela conscienti-
zagdo que sua prépria organizagdo propicia.

E neste sentido, portanto, que vejo a necessida-
de de a escola organizar-se democraticamente com vis-
tas ao alcance de objetivos transformadores (quer di-
zer: objetivos -articulados aos interesses dos trabalha-
dores). E aqui subjaz, portanto, o suposto de que a es-
cola s6 poderd desempenhar um papel transformador
se estiver junto com os interessados, se se organizar
para atender aos interesses (embora nem sempre cons-
cientes) das camadas a quem favorece essa transforma-
¢do, ou seja, das camadas trabalhadoras.

Nesse sentido, portanto, cada escola deverd consti-
tuir-se em um ndcleo de pressdo a exigir o atendimento
dos direitos das camadas trabalhadoras e a defender
seus interesses em termos educacionais. Quando fala-
mos em ntcleo de pressdo ndo estamos imaginando nu-
cleos isolados sem ligagdo com outros ntcleos, com
associagOes educativas mais amplas e com outras enti-
dades da sociedade civil. O seu préprio cardter de rei-
vindicagdo de direitos que sdo comuns a amplas camadas
da populagdo deve conferir-lhe uma tendéncia a rela-
cionar-se e a agir em sintonia com um elenco cada vez
maior de entidades reivindicativas. Mas, de qualquer
forma, mesmo pensando apenas em termos de cada uma
dessas entidades, acredito ser procedente uma sugestdo
a respeito de medida a ser tomada em nivel de Congres-
so Nacional Constituinte. Seria a de contemplar um
principio que garantisse as instituicdes da sociedade
civil defender seus interesses diante do Estado, colocan-
do-se em nivel de igualdade para arglir seus atos auto-
ritdrios. N@o se esquecendo que o autoritarismo assume
variadas formas. O autoritarismo ndo se dd apenas
quando o Estado se utiliza de sua mdquina burocrati-
ca para exercer seu poder e 0 abuso da autoridade admi-
nistrativa de modo direto. O autoritarismo se dd tam-
bém, e em especial, quando o Estado deixa de prover
a escola de recursos necessdrios a realizagdo de seus
objetivos.

Assim, uma medida constitucional de cardter
geral poderia concorrer para que a escola, enquanto
instituicdo articulada com os interesses dominados,
tivesse facilitada sua atividade de pressdo junto ao Es-
tado, na medida em que, por meio de uma associacdo
de pais ou entidade semelhante, pudesse defender

.. mais efetivamente seus direitos com relagdo ao ensino.

A utopia da gestao escolar democrdtica

Torna-se-a muito mais dificil dizer -
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Outro aspecto importantissimo do problema da
_participacio da comunidade na escola e que requer
‘medidas corajosas a respeito refere-se ao provimento
de condigbes para que os membros das camadas explo-
radas participem da vida escolar. Ndo basta permitir
formalmente que os pais de alunos participem da admi-
nistragdo da escola; é preciso que haja condi¢Ses ma-
teriais propiciadoras dessa participacdo. A este respei-
to, uma medida que acredito deva ser tomada em ni-
vel de Congresso Constituinte é a instituicdo de um dis-
positivo constitucional que facilite a participacdo dos
pais na vida da escola, através da progressiva isencio
de horas de trabalho nas empresas. Tal dispositivo po-
deria ser imaginado, a principio, na forma de liberacdo
do trabalhador com filho em idade escolar, de um de-
terminado nimero de horas de trabalho, sem prejuizo
de seus vencimentos, nos dias em que ele tivesse que
comparecer a escola para participar de assembléias
ou tratar de problemas relacionados a escolarizagdo
de seu filho. Estabelecido o principio, a matéria seria
depois regulamentada através de lei complementar.

Considero uma providéncia dessa natureza de fun-
damental importancia na medida em que rompe com a
idéia de que os problemas escolares podem ser resol-
vidos nos estritos limites da escola e procura, ao mesmo
tempo, propiciar condi¢Bes concretas de participacdo
de classe trabalhadora nos destinos da educagdo esco-
lar. E neste sentido que penso a utopia de uma escola
participativa. Ou seja, no sentido de que, aceita a neces-
sidade, ou a imprescindibilidade, da participacdo efe-
tiva da classe trabalhadora nas decisdes que dizem
respeito 3 educacdo de seus filhos, se procura identi-
ficar as condicOes de possibilidade dessa participacio
e se buscam os mecanismos necessdrios & distribuicio
da autoridade no interior da escola, de modo a ade-
qué-la ao mister de, ao mesmo tempo em que procu-
ra formas democriticas de alcance dos objetivos educa-
cionais a ela inerentes, se constitua em mecanismo de
press3o junto ao Estado e 3 classe detentora do poder,
no sentido de serem propiciadas as condigdes que pos-
sibilitem o seu funcionamento e autonomia.

Mas, se a transformacdo da autoridade no inte-
rior da escola for entendida como uma quimera, se a
participa¢do efetiva da classe trabalhadora nos desti-
nos da educagdo escolar for uma utopia no sentido
apenas de um sonho irrealizdvel, e ndo no sentido
que demos & palavra no infcio de nossa fala, entdo
de nada adianta continuarmos falando de escola como
algo que possa contribuir para a transformacdo social
e, definitivamente, devemos deixar cairem as mdscaras
e as ilusBes com relagdo a escola que ar estd e partir
para outras solucdes, ou, entdo, cruzar os bragos e es-
perar passivamente que a classe dominante, através
de suas “reformas’’ e “acomodacdes’’ de interesses con-
tinue fazendo-nos engolir as solugbes paliativas que a
mantém perenemente no poder.
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