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RESUMO

O artigo contém um amplo levantamento a respeito da situagao
atuat da pesquisa educacional no Pais. Analisa as caracteristicas
dos programas de pds-graduagdo que constituem a principal
base institucional para pesquisa, desde o inicio dos anos 70.
Também comenta o trabalho realizado por centros de pesquisa
independentes e analisa o sistema de financiamento para a pés-
graduacéo, a produgéo e a disseminagéo de resultados de pes-
quisa. Finalmente, comenta as caracteristicas teéricas e meto-
dolégicas dessa produgdo, assim como os temas e problemas
investigados. O texto termina com uma discusséo sobre as ten-
déncias, problemas e desafios que se colocam para a pesquisa
educacional no momento.

PESQUISA EDUCACIONAL — POS-GRADUACAO — AGEN-
CIAS DE FINANCIAMENTO

ABSTRACT

RESEARCH ON EDUCATION IN. BRASIL. The paper contains
a broad overview of the present situation of educational research
in Brasil. The authors examine characteristics of the graduate
programs on Education, which are the main institutional
background for research, since the early 70’s. The article also
provides information about independent research centers, such
as the Carlos Chagas Foundation, and analyses the financing
system for capacity building, production and dissemination of
educational research. The authors briefly examine the theoretical
and methodological orientations in educational research, as well
as subjects investigated in recent production. The article finally
discusses current issues, perspectives, needs and challenges in
this field of knowledge.

Este texto foi escrito para um levantamento sobre a situagdo da pesquisa educacional em paises em desenvolvimento, promovido

pelo SERI — The Southern Educational Research Initiatives, cujos trabalhos sobre paises da América Latina foram coordenados
por Jacques Velloso. O artigo sobre o Brasil foi preparado com base nos textos elaborados por seus autores para o trabalho
Avaliagdo e Perspectivas em Educagdo — 1982-91, promovido pela ANPEd, com apoio do CNPg. Informagbes adicionais foram
obtidas a partir de dados fornecidos por Bernardete Gatti, a quem agradecemos, e de documentos do CNPg, a que tivemos
acesso através da colaboragdo de Marli André, atual coordenadora do Comité Assessor de Educagie, ou que j& estavam em
posse de Maria Malta Campos, ex-coordenadora do mesmo Comité.
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A pesquisa em Educago no Brasil, hoje, tem como
principal base institucional os programas de pos-gra-
duagéo' sediados nas universidades, criados notada-
mente a partir da década de 70. No -periodo anterior,
a investigacdo em Educagdo era promovida de forma
mais sistematica em centros de pesquisa ligados ao
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP,
criado em 1938, vinculado ao Ministério da Educacao.

Estudo de Aparecida Gouveia (1971) identificou
trés fases da pesquisa educacional, a partir da criacdo
do INEP: até meados da década de 50, quando pre-
dominaram os temas psicopedagdgicos; apés 1956,
com a criagdo dos cinco Centros Regionais de Pes-
quisa a ele vinculados, quando a énfase passou a ser
sociolégica; com a mudanga da situagéo politica, ap6s
0 golpe militar de 1964, comegaram a predominar os
trabalhos de caréter economicista, com a desativagio
dos Centros de Pesquisa do INEP. Cunha (1979) con-
siderou que uma quarta fase teria se iniciado a partir
de 1970, com o inicio da produgéo cientifica nos pro-
gramas de pés-graduacgao.

Com a expansdo desses programas, sobretudo
apos a Reforma Universitaria de 1968, a produgéo de
estudos e pesquisas na drea aumentou em escala e
abrangéncia, concentrando-se, em grande parte, nas
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado’ de-
fendidas nos diversos cursos, e nos trabalhos de pes-
quisa de seus professores. Paralelamente, alguns
centros de pesquisa independentes foram consolidan-
do equipes mais permanentes de pesquisadores, que
puderam dispor de condigbes institucionais favoraveis
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa me-
todologicamente mais sofisticados e com prazos mais
longos de realizagéo.

Na fase de implantagdo dos primeiros programas
e centros de pesquisa, grande parte dos professores
e pesquisadores havia realizado sua formacédo no ex-
terior. Em 1981, 46% dos docentes dos cursos de
mestrado e doutorado tinham obtido suas titulacdes
fora do pais (Gatti, 1983. p.7).

Ainda hoje o nimero de cursos de doutorado em
funcionamento é pequeno (16) em comparagdo com
a quantidade de cursos de mestrado (mais de 38),
sendo a maioria dos primeiros bastante recente; mas
a tendéncia é de crescimento da proporcédo de docen-
tes titulados no Pais, inclusive em outras areas que
nao a Educagao.

Dados compilados pelo Comité Assessor de Edu-
cacdo do CNPq — Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico, em 1991, contabili-
zaram, no Pais, 729 doutores, sendo que destes 433
haviam orientado dissertagdes ou teses em 1989, e
358 mestres. Esses nlmeros incluem os professores
de programas de Ensino de Ciéncias e Matematica
vinculados ou ndo as Faculdades de Educagéo.

O financiamento da pesquisa no Brasil, que inclui
recursos para bolsas de pés-graduagédo e de comple-
mentagdo salarial para docentes e apoio direto a pro-
jetos de pesquisa, é realizado principalmente através
de quatro agéncias federais: 0 CNPq e a FINEP —
Financiadora de Estudos e Projetos, subordinados ao

Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o INEP e a
CAPES — Coordenagao de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior, ligados ao Ministério da Edu-
cacdo. Além dessas, algumas fundagdes estaduais de
apoio a pesquisa desempenham papel importante, as-
sim como agéncias internacionais que atuam no Pais.

A area de pesquisa educacional tem-se fortaleci-
do ao longo dos Ultimos anos, para o que muito tem
contribuido a atuacdo da ANPEd — Associacido de
Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacgdo, criada ao
final dos anos 70, principaimente através de seus
Grupos de Trabalho. As Ultimas reunides anuais pro-
movidas por essa entidade tém divulgado uma produ-
¢80 cada vez maior, cuja qualidade ainda é bastante
heterogénea, mas que se tem aprimorado no seu con-
junto. )

Outra caracteristica importante dessa produgao é
sua distribuicao desigual no territério brasileiro, que
acompanha a desigualdade do desenvolvimento eco-
némico das varias regides. Assim, a investigagao edu-
cacional de maior qualidade e impacto acaba sendo
produzida principalmente em programas situados em
estados do Sudeste e Sul.

A divulgacao dos resultados de pesquisa tem sido
realizada principalmente através de periddicos e li-
vros, cuja publicagdo sofreu, nos ultimos anos, dificul-
dades crescentes, devido aos efeitos da crise econé-
mica do Pais. Assim, muitos trabalhos sé sdo aces-
siveis mediante consulta direta a teses, dissertagdes
e relatérios técnicos, de acesso sempre dificil?.

Como se vera a seguir, no detalhamento das in-
formagdes disponiveis a respeito da situagdo da pes-
quisa educacional, pode-se afirmar que esta se en-
contra relativamente consolidada no Pais, possuindo
uma tradicdo longa de trabalho em alguns centros,
mas ainda constituindo um conjunto bastante hetero-
géneo no que se refere a qualidade, a cobertura dos
temas mais importantes da area, e ao impacto que
tem produzido sobre a realidade educacional brasi-
leira.

A POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

Trajetoria e caracteristicas

Os dois primeiros programas de pds-graduagao im-
plantados no Brasil foram criados nas Universidades
Catdlicas do Rio de Janeiro (1965) e de Sao Paulo

1 Os programas de poés-graduagdo podem incluir cursos de
mestrado e doutorado, ou apenas de mestrado. Seus pro-
fessores desenvolvem projetos de pesquisas institucionais ou
individuais, envolvendo pds-graduandos.

2 Desde 1981, a ANPEd, com apoio do INEP, publica catalo-
gos anuais de teses e dissertagdes defendidas nos progra-
mas de pos-graduagdo em Educagdo do pais. Esta prepa-
rando, inclusive, a edigdo de um catalogo retrospectivo,
abrangendo desde o inicio da graduagdo (1971) até 1982.

A pesquisa em educagéo...




(1969). O nimero de programas cresceu rapidamente:
entre 1971 e 1972 foram implantados 10 cursos de
mestrado; até 1975, 16 ja estavam em funcionamento.
O primeiro curso de doutoramento iniciou-se em 1976.
No total, havia, em 1982, 27 programas instalados no
Pais. Os dados mais recentes mostram que, no final
de 1992, funcionavam mais de 38 cursos de mestrado
e 16 de doutorado (Tabela 1).

O periodo de maior expansdo ocorreu na década
de 70, inicialmente com os mestrados, sendo a fase
seguinte caracterizada pelo esforgo de consolidagéo
dos programas, com a implantagdo de um sistema na-
cional de credenciamento, avaliagdo e acompanha-
mento, a partir de 1976. O nimero de doutorados au-
mentou em ritmo mais intenso principaimente na Ulti-
ma década, encontrando-se muitos deles, hoje, em
fase inicial de implantagao.

Como se verifica na Tabela 1, o ndmero de dis-
sertagbes de mestrado aprovadas é mais de 13 vezes
maior do que o de teses de doutorado, 0 que revela
o estrangulamento existente para a obteng¢&o do titulo
mais elevado, que podera ser superado com a con-
solidagdo dos programas recentemente implantados.

A maioria dos programas vincula-se a universida-
des publicas, federais e estaduais, sendo 6 dos mes-
trados e 5 dos doutorados ligados a universidades ca-
tolicas particulares, 1. mestrado e 1 doutorado vincu-
lados a universidade metodista, 1 mestrado sediado
em fundagdo privada sem fins lucrativos e outro em
fundacdo municipal.

O numero de programas sediados em universida-
des estaduais tem aumentado muito nos Gltimos anos,
especialmente em Sao Paulo e, tendencialmente, no
Parand. Por outro lado, o crescimento de programas
de pés-graduacio em Ensino de Ciéncias e Matema-
tica apoiados por linha de financiamento especifica®,
fez com que a importdncia dessa subarea aumentas-
se, enquanto propor¢do do total de programas em Edu-
cagao. Na mesma linha, percebe-se também a emer-
géncia dos mestrados em Educagdo Tecnoldgica.

Levantamento realizado por Jacques Velloso
(1991b) mostrou que, de um total de 959 docentes
vinculados aos programas de pés-graduagdo no Pais,
70% possuiam o titulo de doutor e 28% o de mestre.
Dentre os mestres, 33% estavam matriculados em
cursos de doutorado. Os dados sobre o local de ob-
tengdo dos titulos de mestrado e doutorado indicam
que estes haviam sido recebidos no exterior por 40%
dos doutores e 12% dos mestres (Tabela 2).

Estes dados mostram também que os regimes de
trabalho diferenciam-se conforme a vinculagdo dos
docentes a instituigdes publicas ou privadas: nas uni-
versidades publicas a proporgdo de regimes de tra-
balho de dedicagdo exclusiva e/ou que cobrem 40 ho-
ras semanais é quase duas vezes maior do que nas
particulares (Tabela 3). Do total de docentes, 33% in-
formaram ndo estar realizando pesquisa na época e
9% nao responderam a esta questao.

O principal objetivo dos programas de pos-gra-
duacgdo no Pais foi a formagdo de docentes para o
ensino superior, que, apés as reformas do inicio da
década de 70, passou a exigir titulagéo para admissao
na carreira universitaria, o que foi posteriormente mo-
dificado nas unidades federais. A formagdo de pes-
quisadores constitui-se quase que em subproduto
desta preparagdo para a carreira docente, por estar
subordinada ao ensino e porque nem todos os titula-
dos participam de pesquisas na pés-graduacéo.

A demanda que chega a esses programas, no en-
tanto, ndo é s6 composta por aspirantes a carreira
universitaria: 0 mercado de trabalho em geral passou
a privilegiar aqueles que apresentam um certificado
de nivel mais elevado. Assim, a partir da segunda me-

3 Os programas de Ensino de Ciéncias e Matematica tém-se
beneficiado de recursos repassados pelo PADCT/SPEC —
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
I6gico/Subprograma Educagéo para a Ciéncia, linha de finan-
ciamento da CAPES. Esses programas nem sempre estdo
sediados nas Faculdades de Educagao.

Tabela 1

DISSERTACOES E TESES APROVADAS NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO NO BRASIL. 1971-1992

1971 1976 1981 1986 1991 TOTAL OUTROS PROGRAMAS EM TOTAL
a a a a a FUNCIONAMENTO GERAL
1975 1980 1985 1990 1992 1993
Mestrados' 11 22 25 31 34 — 4 38?
Dissertagdes aprovadas 295 1195 1379 1668 988 5525 — -
Doutorados’ —_ 6 7 8 9 — 7 16
Teses aprovadas — 6 69 181 154 410 — —

Fonte: Favero, 1993, apud CAPES, 1993.

1 — Numero referente ao UGltimo ano de cada periodo considerado.

2 — Destes, 3 ainda néo haviam obtido autorizaggo oficial para funcionar e 3 estavam autorizados, porém ndo ainda credenciados.
Ha noticias de pelo menos mais 6 mestrados em funcionamento, que n&o solicitaram autorizagao.
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Tabela 2

DOCENTES DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO, POR
LOCAL EM QUE OBTIVERAM O TiTULO, SEGUNDO
GRAU ACADEMICO MAIS ELEVADO — 1991

EXTERIOR BRASIL OUTROS

N N N TOTAL

Doutor 268 404 2" 674
(39,8%)  (59.9%)  (0,3%) (100%)

Mestre 32 236 — 268
(11,9%)  (88,1%) (100%)

Notério saber — — 17 17

(100%)  (100%)

TOTAIS 300 640 © 19 959

(31,3%)  (68,7%)  (2,0%) (100%)

Fonte: Velloso, 1991b.
* Sem informagéo.

Tabela 3

DOCENTES DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO,
VINCULADOS A INSTITUIGOES PUBLICAS E PRIVADAS,
POR REGIME DE TRABALHO — 1991

I. PUBLICAS I. PRIVADAS
N % N %
Dedicagéo exclusiva e 626 86,1 96 44,4
tempo integral
30 e 20h semanais 45 6,2 72 33,3
Outros 56 7,7 48 22,2
TOTAIS 727  100% 216  100%

Fonte: Velloso, 1991b.

tade dos anos 70, parte importante do alunado é for-
mada por profissionais que trabalham em 6rgdos pu-
blicos, como por exemplo secretarias estaduais e mu-
nicipais de educagdo, por aqueles que atuam em or-
ganizagbes ndo-governamentais que assessoram mo-
vimentos populares, e por muitos professores de es-
colas secunddrias e elementares. Nos cursos de dou-
torado, predominam docentes de nivel superior ou
pessoas que aspiram a trabalhar nas universidades,
as quais o acesso tem sido grandemente ampliado,
em consequéncia da aposentadoria precoce de muitos
docentes.

O relatério A pés-graduacdo na América Latina:
0 caso brasileiro (Cérdoba et al., 1986. p.108) observa
que os alunos de Humanidades e Educagédo sio pre-
dominantemente do sexo feminino (62%) e apresen-
tam meédia de idade mais elevada que os demais,
com 22% nas faixas superiores a 40 anos de idade.
Esse dado explica-se nao sé pelo fato de que a pés-
graduagdo, nessas areas, contribui para a progressao
na carreira profissional dos egressos, como também
pela hipétese de que os programas de mestrado, para

muitos deles, preenchem a fungdo de cursos de es-
pecializagdo. Com efeito, significativa proporgdo de
alunos que completam os créditos, ndo chega a apre-
sentar suas dissertagdes ou teses para defesa.

Avaliagdo dos programas

Desde 1976 foi implantado, no Pais, um sistema na-
cional de avaliagdo e acompanhamento dos cursos de
pds-graduagdo, de mestrado e doutorado. Coordena-
da pela CAPES, essa sistematica envolve a participa-
¢éo de representantes da comunidade cientifica na or-
ganizagao e na realizagdo de avaliagbes bienais, que
incluem exame da documentagao e da producdo dos
programas e visitas in loco, quando sdo feitas entre-
vistas com professores e alunos. Algumas areas ja
utiizam normalmente a participagdo de professores
estrangeiros nessas avaliages.

Os programas avaliados recebem conceitos, que
s@o utilizados como base para a definicdo de critérios
na fixagdo de cotas de bolsas e de repasse de re-
cursos federais. Os dados mais recentes, relativos &
avaliagdo do biénio 1990-91, realizada em 1992, in-
dicam que, dentre os mestrados, 6 receberam concei-
to A, 13 obtiveram B e 13, o conceito C; de 10 dou-
torados, 3 receberam A, 3 obtiveram B, 1 recebeu C
e 3 ainda nao obtiveram conceito, por serem progra-
mas em implantagao.

Algumas universidades introduziram, nos ultimos
anos, sistemas de avaliagdo interna que incluem o se-
tor de péds-graduagdo. As universidades estaduais
paulistas, USP e UNICAMP, tém realizado essas ava-
liagbes utilizando professores de outras instituigGes,
inclusive de fora do Pais, e seus primeiros resultados
tiveram ampla repercussdo na imprensa. Apesar de
algumas resisténcias, principalmente das associagGes
de docentes, tal sistematica tende a se consolidar
nessas universidades. Algumas universidades fede-
rais, como as de Brasilia e do Rio de Janeiro, também
estdo implantando sistemas de avaliagao interna.

O CNPq, ao conceder bolsas a pesquisadores
com doutoramento, classifica-os de acordo com sua
experiéncia, producao e lideranca na area, em nivel
| (mais elevado) e il, com subgradacgtes de A a C.
Dados de 1991 indicavam que se encontravam, na
categoria 1, 32 pesquisadores e, na ll, 56, sendo a
maiofia destes (33) na inicial, Il C.

Apesar dos avang¢os observados nos resultados
apresentados pelo conjunto da pés-graduagdo em
Educagio no Pais, ela ainda apresenta alguns proble-
mas cronicos, alguns dos quais sdo comuns as de-
mais areas de Ciéncias Humanas: a) tempos médios
extensos para titulagdo; b) permanéncia de docentes
e orientadores apenas com titulo de mestre; c) qua-
lidade heterogénea das teses, dissertagbes e pesqui-
sas; d) concentragdo da producdo mais significativa
em poucos docentes; e) predomindncia da publicagio
dos artigos em periédicos das prdprias instituigoes.
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Algumas dessas dificuldades podem ser atribui-
das a forma de organizagao dos programas. Séo eles,
na maior parte, estruturados em torno de cursos se-
mestrais, obrigatdrios e optativos, apés cujo término
os alunos desenvolvem seu trabalho de dissertagdo
ou tese. Estas, na grande maioria, constituem um tra-
balho individual do aluno, com a assisténcia de seu
orientador. A falta de linhas de pesquisa claramente
definidas e consolidadas e a disperséo temética levam
a que os orientadores tenham que acompanhar tra-
bathos muito diversos entre si. Além disso, o valor re-
lativamente pequeno das bolsas e sua irregularidade,
aliados as condigbes de funcionamento que caracte-
rizam a maioria dos programas — com deficiéncias
de infra-estrutura de apoio & pesquisa —, dificultam
o trabalho em equipe e, portanto, o treinamento de
novos pesquisadores em experiéncias coletivas de in-
vestigacao.

Nos ultimos anos, passou a ocorrer um movimen-
to de reestruturagdo dos programas, visando superar
algumas das dificuldades apontadas. A tendéncia pre-
dominante é no sentido de uma definigdo mais clara
de nucleos temaéticos, em torno dos quais sdo orga-
nizados os cursos e atividades de pesquisa. Essas
mudangas, ocorridas em alguns programas, sio rela-
tivamente recentes, 0 que nao permite ainda uma
avaliacdo*. Revelam, porém, que muitos grupos estio
sensiveis a necessidade de uma melhora na qualida-
de da formagdo oferecida pelos programas de pds-
graduagao e, portanto, também na qualidade de sua
produgdo.

CENTROS INDEPENDENTES DE PESQUISA

Algumas instituigdes que ndo se encontram vincula-
das a universidades constituem importantes centros
de pesquisa em educagdo. Bernardete Gatti (1993)
menciona quatro delas: a Fundagdo Joaquim Nabuco,
em Recife, que promove estudos em ciéncias sociais
ha mais de quarenta anos, tendo criado em 1976 um
Departamento de Educagio, hoje com volumosa pro-
dugao sobre temas como ensino rural e educagdo na
regidao Nordeste; a Fundagéo Jodo Pinheiro, ligada ao
governo estadual de Minas Gerais, que desenvolve
estudos sobre politicas publicas em geral, inclusive
em Educacdo; o IPEA (Instituto de Planejamento Eco-
ndmico e Social), vinculado & Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, com grande tra-
dicdo na realizagdo de diagndsticos de setores espe-
cificos da politica governamental, divulgando importan-
tes levantamentos e andlises sobre Educacgdo no
Pais; e, finalmente, a Fundagido Carlos Chagas, que
ha mais de vinte anos vem desenvolvendo projetos
de pesquisa, avaliacdo e produgdo de material dida-
tico, com ampla repercussdo na area educacional, ge-
ralmente divulgados em suas préprias publicagdes
(Gatti, 1993).

Além desses, outros centros de pesquisa ligados
a organizagbes nao-governamentais (ONGs) vém-se
destacando, especialmente a partir da década de 80.
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Alguns deles associam a atividade de pesquisa a as-
sessoria a movimentos populares, outros desenvol-
vem projetos de intervengdo que possuem uma di-
mensdo de pesquisa, outros ainda atuam principal-
mente na formac¢ao de educadores. Embora nem to-
dos tenham a pesquisa como objeto principal, essas
instituicdes vém divulgando resultados de levantamen-
tos, diagnosticos, pesquisas-agao e avaliagdes de pro-
gramas, de importante contribuigcdo para a area. Entre
esses centros destacam-se: o IBASE (Instituto Brasi-
leiro de Andlises Sociais e Econémicas); a FASE (Fe-
deragdo de Assisténcia Social e Educacional), no Rio
de Janeiro, e o CEDI (Centro Ecuménico de Docu-
mentacdo e Informagéo), em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, ligado a movimentos cristdos; o Centro Luis
Freire, em Recife; o CENPEC (Centro de Pesquisas
para Educagdo e Cultura), em Sao Paulo.

Como observa Gatti sobre as primeiras institui-
¢Oes mencionadas, elas “desenvolvem trabalhos com
vocacdo bem definida, o que lhes da um perfil razoa-
velmente claro e que simboliza bem a concentragéo
de esforgos em diregbes especificas e com enfoques
que passam a ser superados na propria construgdo
da histéria institucional” (Gatti, 1993. p.167). Essas
caracteristicas, comuns aos dois tipos de centros
mencionados, aliadas & maior flexibilidade e eficiéncia
de operagdo, levaram algumas dessas instituicbes a
atrair significativas massas de recursos de agéncias
internacionais de financiamento, inclusive para proje-
tos de longa duragéo.

O FINANCIAMENTO DA IBOS-GRADUAQAO E DA
PESQUISA EM EDUCACAO

Como grande parte da pesquisa educacional desen-
volvida no Brasil tem como base institucional os pro-
gramas de poés-graduagdo, os sistemas de financia-
mento voltados para a formag¢do de docentes e pes-
quisadores e os que se destinam ao apoio a pesqui-
sadores ja titulados estao bastante interligados. Entre-
tanto, alguns centros independentes de pesquisa
recebem financiamentos em volume significativo, ape-
sar de nao estarem ligados a programas de pos-gra-
duacao.

Agéncias federais

As principais agéncias de apoio aos programas de
pés-graduagdo, em todas as areas do conhecimento,
sdo federais: 0 CNPgq, vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, e a CAPES, fundagdo subordi-
nada ao Ministério da Educagdao. Ambas financiam

4 Com a excegdo de alguns nicleos de pesquisa, organizados
junto a programas de pés-graduagdo, que tém desenvolvido
importantes investigagbes interdisciplinares sobre temas
como, por exemplo, a alfabetizagao, na Universidade Federal
de Minas Gerais.



bolsas de mestrado e doutorado, através de cotas fi-
xadas para os programas, que variam de acordo com
a demanda e a avaliagdo que estes recebem da
CAPES. A Tabela 4 mostra a propor¢do dos alunos
matriculados nesses programas que recebiam bolsas
de estudo em 1991. As bolsas de pés-graduacéo for-
necidas pela CAPES dividem-se em duas modalida-
des: aquelas oférecidas a alunos em geral (demanda
social) e aquelas destinadas ao aperfeicoamento de
docentes das universidades federais (PICD — Progra-
ma de Incentivo & Capacitagdo Docente).

Pelos dados da Tabela 4, nota-se que a maioria
dos pds-graduandos ndo contava com nenhum tipo de
bolsa. Entretanto, mesmo aqueles que tém acesso a
elas encontram dificuldades para se manter, pois a in-
flagdo e a crise econémica fazem com que seus va-
lores reais sofram grandes oscilagbes ao longo do
tempo. Além disso, séo freqlientes os atrasos nos pa-
gamentos e as ameacas de corte. Essa situagdo leva
a que a maioria dos alunos — com excegao daqueles
que séo professores das universidades federais, que
continuam a receber seus saldrios com dispensa de
suas obrigagbes docentes — nao possa dedicar-se
exclusivamente a pds-graduagdo, continuando a de-
senvolver outras atividades durante os cursos e o pe-
riodo de preparagdo de suas dissertagbes ou teses.

Além desse tipo de apoio, a CAPES também re-
passa aos programas recursos destinados a reforgar
sua infra-estrutura, que podem ser utilizados para fi-
nanciar a participagao de professores de outras insti-
tuicdes em bancas de exame de dissertagbes e de-
fesa de teses, ou mesmo em atividades curriculares
complementares, como palestras e debates.

Desde 1983, o SPEC, subprograma sediado na
CAPES, tem alocado significativo montante de recur-
sos para a subarea de Ensino de Ciéncias e Mate-
matica, concedendo bolsas de estudo no Pais e no
exterior; financiando pesquisas, programas de treina-
mento de professores do ensino basico e secundario
e atividades de divuigagdo. Jodo Pitombeira de Car-
valho calcula que o SPEC repassou um total de 22
milhdes de dodlares, no periodo 1983-1990, para essas
finalidades (Carvalho, 1993).

Tanto 0 CNPq como a CAPES também dao bol-
sas de estudo para obtencdo de doutorado no exte-
rior. As bolsas para mestrado no exterior vém sendo
desestimuladas pelas duas agéncias. Uma nova mo-
dalidade de bolsa de doutorado, chamada “sandui-
che”, tem sido priorizada por esses 6rgédos: as bolsas
de doutorado no Pais prevéem um periodo de até um
ano de estagio em programa de pés-graduagdo no ex-
terior, seja para cursos, seja para desenvolvimento de
pesquisa. Essas duas agéncias apdiam também es-
tagios de pds-doutoramento no Pais e no exterior,
com duragdo maxima de dois anos. :

Além dessas, o CNPq financia outras modalida-
des de bolsas, que visam dar apoio a pesquisadores
ja formados, que atuam nas universidades e centros
de pesquisa. S&0 bolsas destinadas a pesquisadores
com titulo de doutor, como complementagao de sala-
rio durante o periodo da realizagdo dos projetos de
pesquisa. Existem também bolsas de iniciagdo cienti-
fica para alunos de graduagdo e de especializacéo,
para recém-formados que trabalham em- pesquisas
coordenadas por pesquisadores mais experientes. Al-
gumas dreas beneficiam-se de bolsas de apoio técni-
co, dadas a funcionarios das instituigbes que traba-
Iham em laboratérios ou assessoram projetos de pes-
quisa, por exemplo no processamento de documenta-
¢ao. A bolsa de pesquisa para mestres recém-forma-
dos, reivindicada ha tempos pela area de Educagéo,
embora prevista, ainda nédo estd regulamentada pelo
CNPq. Algumas fundagbes de pesquisa estaduais co-
brem essa lacuna com bolsas de pré-doutorado.

Recentemente foi bastante aumentado o niimero
de bolsas de iniciagdo cientifica para alunos da gra-
duagdo. A CAPES implantou o PET — Programa Es-
pecial de Treinamento, que concede cotas de 12 bol-
sas para pesquisadores experientes que aceitem en-
carregar-se da orientagdo de grupos de estudantes.
Em 1992-93 foram alocadas 2.300 bolsas, através
desse programa, para 237 grupos, principalmente nas
areas de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas. Como em
outras modalidades, a drea de Educagao ainda apro-
veita pouco da oferta.

Tabela 4

NUMERO DE ALUNOS E BOLSAS NOS PROGRAMAS DE MESTRADO E DOUTORADO EM EDUCAGAO — 1991

BOLSAS CONCEDIDAS

PORCENTAGEM DE BOLSISTAS DENTRE
0OS MATRICULADOS

ALUNOS
MATRICULADOS CAPES CNPq CAPES CNPq
DEM.SOC.
Mestrado 2786 574 500 27,4 17,9
Doutorado 573 44 71 36,9 12,4
TOTAL 3359 ° 618 571 29,0 17,0

Fonte: Tabulagbes do CNPq — 1991, apud CNPq, Comité de Educagéo. Educagdo: Situagdo e Plano de Agdo para 1993. Mar.

1993, Tabela 2.
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Tabela 5

) RECURSOS DESTINADOS A LINHA DE FOMENTO DO CNPq
AREAS DE EDUCAGAOQ, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS E TODAS AS AREAS
1987-1990 (EM US$ MIL)

1987 1988 1989 1990

31,553.3 100% 31,339.5 100% 14,7484 100% 45,598.2 100%
Humanas e Sociais 4,4606 14,1% 51315 16,4% 1,859.3 12,6% 4,271.9 9,4%
Educagdo . 508.5 1,6% 371.8 1,2% 148.1 1,0% 478.3 1,0%

Todas as areas

Fonte: Campos, 1993, Tabela 7, Apud CNPq, 1992.

O financiamento das pesquisas, na forma de do-
tagcdes a projetos individuais ou de grupos de pesqui-
sadores, é feito pelo CNPq, para todas as areas do
conhecimento, e pelo INEP, exclusivamente para a
area de Educagdo. A FINEP apdia a realizagdo de
pesquisas através de financiamentos institucionais de
grande porte, abrangendo todas as areas do conhe-
cimento, principalmente com o apoio ao desenvolvi-
mento tecnolégico em empresas.

Atuando desde 1967, a FINEP integrou, a partir
de 1975, uma ampla politica nacional de estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A area de
Educacio foi pouco contemplada na década de 70,
justamente no periodo em que o 4rgdo recebeu re-
cursos mais vultosos; no inicio dos anos 80, quando
ocorre uma queda no montante desses recursos, é
criado o PIE — Programa Integrado de Educagao,
congregando mais trés agéncias — CNPq, INEP e
CAPES — e com a participagao da ANPEd. Por meio
do PIE foram financiados, no periodo 1979-1984, 37
projetos de pesquisa no Pais, eventos e um Programa
de Intercdmbio entre instituicbes de pesquisa educa-
cional. A continuidade do PIE dar-se-ia através do
PIES — Programa Integrado “Educagdo e Sociedade”,
no periodo 1986-1989, que coincidiu com o inicio da
crise no sistema de ciéncia e tecnologia no pais. Nes-
sa segunda fase, foram apoiados ‘26 projetos, entre
pesquisas, publicagbes, eventos e outras iniciativas,
inclusive na area da Cultura. Nos Ultimos anos, com
o orgamento significativamente reduzido, a FINEP
concentrou seu apoio em duas linhas de trabalho, na
area de Educacdo: “politicas sociais municipais’ e
“educagdo para o setor produtivo”, definida esta Gltima
como prioritaria. Durante todo o periodo, a ANPEd
continuou a receber apoio da FINEP para suas ativi-
dades (Calazans, 1983).

Tanto o CNPq como a FINEP sofreram os efeitos
da crise econdmica e da contencdo de despesas por
parte do governo federal, o que causou grandes per-
das em suas linhas de fomento nos uitimos dois anos,
que estdo sendo lentamente recuperadas.

A Tabela 5 contém dados a respeito de recursos
repassados pelo CNPq a area de Educagdo, no pe-
riodo de 1987 a 1990, em comparagdo com O con-
junto das demais areas. Verifica-se que a area de

Cad. Pesq. n.88, fev. 1994

Educagéo recebeu em torno de 1% do total e ao redor
de 10% em relagdo ao conjunto das areas de Cién-
cias Humanas e Sociais, 0 que indica uma boa posi-
¢do da Educagdo no setor. A mesma Tabela indica
que a participagéo relativa do conjunto das areas de
Humanas e Sociais decresceu no periodo, em relagéo
ao total das areas®.

Os valores médios dos auxilios concedidos pelo
CNPq nesse mesmo periodo encontram-se na Tabela
6. Destacamos, do conjunto das modalidades$, os au-
xilios a pesquisa, que se referem ao financiamento
das despesas diretas com a realizagdo de projetos de
investigagdo, inciuindo compra de material permanen-
te e despesas de custeio. Em geral, tais valores séo
baixos, indicando o predominio de projetos de pesqui-
sa modestos, geralmente de ambito individual. Embo-
ra incentivados, os “projetos- integrados” foram os
mais sacrificados na crise econdmico-financeira e po-
litico-administrativa dos ultimos anos.

Tabela 6

VALORES MEDIOS DOS AUXILIOS (EM US$ MIL)_
APROVADOS PELO CNPq NAS AREAS DE EDUCACAO,
CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS E TODAS AS AREAS

1987-1900

1987 1988 1989 1990

Todas as areas Geral 6.1 6.5 4.7 11.0
PQ 7.7 7.8 52 13.4

Humanas e Sociais Geral 4.5 5.4 3.6 6.8
PQ 4.6 53 3.3 7.6

Educacé@o Geral 5.0 4.6 4.2 6.6
PQ 4.4 3.2 59 6.6

Fonte: Campos, 1993, Tabela 8, Apud CNPq, s.d.
Nota: Geral inclui as 4 modalidades: PQ, VG, PV e E.

5 No CNPq as areas do conhecimento sdo agrupadas em 3
grandes conjuntos: Ciéncias Humanas e Sociais; Ciéncias da
Vida; e Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias.

6 Os auxilios incluem as seguintes modalidades: auxilio-pesqui-
sa — PQ; auxilio-viagem para participagdo em congressos
— VG; auxilios para professores visitantes — PV e apoio a
eventos cientificos no Pais — E.

7 Sao aqueles que permitem incluir varias modalidades de bol-
sas e auxilios, podendo ter duragdo de até 3 anos.
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As decisGes a respeito das solicitagdes de finan-
ciamento encaminhadas a esses 6rgdos contam com
a participagdo da comunidade cientifica, através de
comités de julgamento e avaliagio, da utilizagdo de
pareceres ad hoc e também por meio de repre-
sentagdo em suas instancias deliberativas.

Alguns érgdos sao mais vulnerdveis as pressdes
politicas que se exercem no nivel federal de governo,
0 que muitas vezes coloca em risco a participagdo de
integrantes da comunidade de pesquisadores nas de-
cisbes, como ja ocorreu no INEP, por exemplo. Esta
agéncia mobiliza um volume relativamente pequeno
de recursos, divididos entre os servicos de documen-
tagao educacional, eventos, edigbes e disseminagio
de informacbes sobre as pesquisas que financia e o
apoio a projetos de pesquisa. Mas seu aporte finan-
ceiro aos projetos tem sido fragmentado e interrom-
pido, inclusive pelas dificuldades de liberacdo das ver-
bas, presas nas burocracias institucionais. O efeito
mais visivel dessa politica & a predominancia de pro-
jetos individuais, com pequena abrangéncia e dura-
¢éo. Por ser a Unica agéncia que se dedica exclusi-
vamente a pesquisa e documentagio educacionais, é
a mais proxima da comunidade cientifica da area de
Educagdo, que varias vezes a defendeu — inclusive
da extingdo, recentemente — e com freqiiéncia faz
chegar a sua diregdo sugestes de revisio de sua po-
litica de atuagdo.

Fundag¢odes estaduais

As fundagbes estaduais de amparo & pesquisa repre-
sentam um potencial importante para o impulso & pes-
quisa educacional no Pais. A maioria delas & relati-
vamente recente, com exce¢do da FAPESP, do esta-
do de S&o Paulo, atuante ha mais de 30 anos. O Jor-
nal da Ciéncia Hoje, publicagdo da SBPC — Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, consi-
derava que, em 1992, s6 9 dessas agéncias estavam
operando normalmente, sendo que apenas a FAPESP
recebia em dia os recursos orgamentarios a ela des-
tinados por lei.

Bernardete Gatti (1993) levantou dados a respeito
de trés dessas instituigbes: FAPERGS (Rio Grande do
Sul), FAPEMIG (Minas Gerais) e FAPESP (S3o Pau-
lo). A primeira destinou a area de Educagéo, no pe-
riodo 89-92, cerca de 2 milhdes de dolares, apoiando
167 propostas, sendo que praticamente todas as uni-
versidades daquele estado receberam dela algum tipo
de auxilio; em Minas Gerais, a FAPEMIG teve uma
atuagdo mais instavel, concentrando-se em poucas
instituicbes. A FAPESP desempenha, em S&o Paulo,
um papel extremamente importante, suprindo, muitas
vezes, junto as universidades e centros de pesquisa
paulistas, as lacunas resultantes das crises que ocor-
rem no dmbito das agéncias federais. Em 1991, o vo-
lume de recursos investidos foi da ordem de 43 mi-
Ihdes de délares (equivalente ao montante de recur-
sos dispendidos pelo CNPgq em 1990, para todo o
pais), através de varias modalidades de bolsas e au-
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xilios, sendo que mais recentemente tém sido priori-
zados os projetos tematicos de equipes, concedidos
por periodos de até 4 anos. O apoio da FAPESP a
area de Educagdo ndo é facil de ser determinado,
pelo fato de esta ndo constituir uma area autonoma
no conjunto das Ciéncias Humanas e Sociais. Gatti
avalia que, nos ultimos 8 anos, essa area representou
“em torno de 6 a 7% dos apoios liberados” para o
setor de Ciéncias Humanas, tendo 53% de sua de-
manda atendida. Com efeito, a Educagado é uma &rea
que pouco solicita a FAPESP; apesar disso, dos 11
projetos tematicos aprovados na area de Ciéncias Hu-
manas em 1991, dois foram em Educagao (Gatti, 1993).

Agéncias internacionais

No que toca as fontes de financiamento internacio-
nais, ainda segundo Gatti (1993), varias sao as agén-
cias que desempenham papel importante no apoio a
Educagédo. Muitas destinam recursos predominante-
mente a programas de agao, tanto através de orga-
nizagdes nao-governamentais — ONGs, que atuam
em projetos de educagédo popular, como financiando
instituicoes governamentais. Algumas apéiam progra-
mas de intervengao e de pesquisa, que muitas vezes
constituem a dimensdo de avaliagdo acoplada a in-
tervengao.

Essa é a linha de atuacdo de agéncias como a
Fundacédo Ford, Fundagdo Van Leer, UNICEF, OEA,
Banco Mundial e, mais recentemente, a Fundacgéo Vi-
tae, entre outras.

A Fundacgdo Ford apoiou, no inicio dos anos 70,
a organizacao de duas instituicdes privadas de pes-
quisa: 0 CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e Pla-
nejamento) e o Departamento de Pesquisas Educa-
cionais da Fundagdo Carlos Chagas, ambas em S&o
Paulo. Suas prioridades tém variado desde os anos
70, repassando recursos para programas de pesquisa
sobre relagbes de género e raga, projetos de agdo na
area de educagio popular, de pesquisa-agdo no cam-
po da educacgao infantil, e, nos ultimos anos, um gran-
de projeto de pesquisa sobre ensino superior®.

O Banco Mundial sempre associa aos financia-
mentos para planos governamentais a obrigatoriedade
de uma avaliagdo por instituicdo independente, o que
tem originado pesquisas importantes sobre educacgéo
rural e educacgao bésica, como a que se encontra em
andamento na Fundacdo Carlos Chagas, que prevé
um acompanhamento longitudinal de amostra de alu-
nos incluidos em projetos de reforma educacional im-
plantados no estado de Sao Paulo.

O UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia) tem promovido estudos, encontros e publica-
¢bes na area de atendimento & infancia e adolescén-
cia, e divulgado, em conjunto com o IBGE (Instituto

8 Este projeto esta sendo desenvolvido no NUPES — Nucleo
de Pesquisas sobre Ensino Superior, da Universidade de Sao
Paulo.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica), tabulages cen-
sitarias especiais de grande importancia para a inves-
tigagdo nesse campo.

De forma geral, a atuacdo das agéncias interna-
cionais distingue-se das nacionais pela concentragio
de recursos significativos em instituicdes seleciona-
das, durante prazos mais longos, apoiando temas de-
finidos a partir de suas politicas internas. Algumas t&m
regras mais flexiveis quanto ao manuseio dos recur-
sos; todas, porém, exercem controle técnico muito
mais rigoroso, ao longo da execugdo dos projetos, do
que as agéncias brasileiras (Gatti, 1993).

TENDENCIAS E TEMAS

O deslocamento de parte expressiva da produgéo
académica da area para os programas de pos-gradua-
¢éo, durante e ap6s a década de 70, trouxe mudan-
¢as importantes para as orientagdes tedricas e meto-
doldgicas adotadas.

A preocupagdo com as desigualdades sociais e
suas repercussdes na escolaridade das camadas po-
pulares, de um lado, e o ressurgimento dos movimen-
tos sociais, muitos deles ligados a experiéncias de
educacado popular, de outro, fortaleceram as aborda-
gens criticas, de inspiragdo marxista, em particular
gramsciana. Além disso, as dificuldades de financia-
mento e de infra-estrutura para projetos de pesquisa
de maior escala colaboraram no sentido de fazer pre-
valecer o recurso a estudos de caso, de carater ex-
ploratério®, com uso de metodologia qualitativa, apoia-
dos geralmente em extensas introdugdes tedricas.

A redemocratizagdo do processo politico, na
década de 80, levou muitos intelectuais a postos de
decis@o nas estruturas governamentais. A fase da de-
nincia e das explicagbes globalizantes, sucedeu-se
um ressurgimento dos estudos de carater psicopeda-
gégico'®, principalmente em temas como formagédo do
professor, alfabetizacdo e ensino de disciplinas espe-
cificas na escola elementar e secundaria.

O refluxo dos movimentos sociais e o crescimento
das chamadas organizagbes nao-governamentais —
ONGs, que atrairam muitos ex-militantes politicos para
sua esfera de agdo, fizeram com que, nos ultimos
anos, esses novos espacgos de reflexdo e agao se ex-
pandissem, algumas vezes promovendo atividades de
pesquisa: temas como meninos de rua, alfabetizacéo
de jovens e adultos, ensino noturno, escolas comuni-
tarias, creches, educagéo do trabalhador, encontraram
ai condigbes para novas investigagoes.

Ao mesmo tempo, a divulgacdo da chamada
abordagem etnografica incentivou o desenvolvimento
de estudos de pequena escala, em profundidade, de
aspectos da realidade escolar, que procuraram anali-
sar os mecanismos locais de reprodugdo e discrimi-
nacdo social. Esses trabalhos apdiam-se geralmente
em bibliografia mais recente, de origem antropolégica,
e da psicologia social.

Cad. Pesq. n.88, fev. 1994

Para a realizacdo de estudos em escala maior,
com uso de dados dos censos e das pesquisas amos-
trais realizados pelo IBGE, os centros independentes
de pesquisa, governamentais e privados, encontra-
vam-se mais bem preparados. Em alguns casos, gran-
des projetos de pesquisa deste tipo também séo rea-
lizados em espacos da universidade, porém longe das
Faculdades de Educagdo, como por exemplo o NU-
PES — Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior,
na Universidade de Sao Paulo.

Novas preocupagcbes agregaram-se a essas mo-
dalidades de pesquisa: as contradigbes de género e
de raga, a diversidade cultural sdo temas que tém
sido incorporados a estudos histéricos, andlises de
dados estatisticos secundarios, estudos de caso, in-
terpretagdo de movimentos sociais — inclusive orga-
nizacbes de professores —, e a estudos sobre com-
posicdo e comportamento da clientela escolar.

Entretanto, em um pais extenso e com niveis de
desenvolvimento desigual, como o Brasil, essas vérias
tendéncias ndo apenas se sucedem no tempo, mas
continuam a conviver, com grupos menos dinamicos
repetindo velhas férmulas, e institui¢des bem apare-
Ihadas incorporando mais rapidamente novas tendén-
cias. :

DISSEMINAGAO E USO DA PESQUISA
EDUCACIONAL

Pode-se afirmar que a disseminagdo de resultados de
pesquisa, no Pais, ainda atinge um setor restrito de
profissionais. Isso ocorre ndo sé pelo fato de que nem
todos os trabalhos sdo publicados em livros e perié-
dicos de ampla circulagdo, mas também pelo acesso
desigual que profissionais de diferentes regides e se-
tores de atividade conseguem ter ao material produ-
zido.

Do ponto de vista da produgdo editorial, obser-
vou-se um crescimento significativo de periédicos e li-
vios, inclusive. com a retomada da tradugdo para o
portugués de textos estrangeiros importantes''. Este
dado é relevante, na medida em que o publico bra-
sileiro, até mesmo aquela parcela que freglienta a uni-
versidade, geralmente nio domina bem a leitura em
outros idiomas. Apesar da crise econdmica, que afe-
tou também a induastria editorial, verifica-se que o nu-
mero de titulos, colegGes e editoras novas ndo s6 au-
mentou ao longo das Ultimas décadas, como esta

9 Mirian Warde, em levantamento sobre 3281 dissertagbes e
teses defendidas no periodo de 1982 a 1991, identificou qua-
se a metade delas como sendo de carater exploratério (War-
de, 1993. p.66).

10 Mirian Warde, no mesmo levantamento, verificou que os as-
suntos principais mais freqlentes eram de carater pedagé-
gico: 19% (Warde, 1993. p.54).

11 Ressalte-se o esforgo individual realizado por Tomaz Tadeu
da Silva, que através da revista Teoria e Educacdo e da série
Educagéo: Teoria & Critica, ambas da Editora Artes Médicas,
de Porto Alegre, tem traduzido para o portugués obras im-
portantes de autores internacionalmente conhecidos.
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sendo retomada uma programacgao editorial ampla e
de bom nivel.

Essa produgdo tem-se beneficiado relativamente
pouco do financiamento oficial: no caso dos livros, a
proporg¢édo das co-edigbes é pequena e as poucas edi-
toras universitarias oficiais nao tém realizado muitos
langamentos na area de Educagio; quanto as revis-
tas, alguns periédicos mais tradicionais'?, de ambito
nacional, tém recebido subvengdes de agéncias como
o CNPq, a FINEP, o INEP e a FAPESP, mas estas
costumam cobrir apenas parte dos custos dessas pu-
blicagGes.

Tais lacunas levam a que certos tipos de publi-
cagbes, as quais exigem uma producao editorial mais
longa e cuidadosa, como por exemplo coletdneas de
artigos sobre temas de destaque, de uso tdo disse-
minado em outros paises, geralmente ndo tenham
oportunidade de serem langadas no pais'.

Outro espago importante de divulgagdo de infor-
magdes e intercAmbio tem sido garantido pelos con-
gressos e reunides da area. A ANPEd, em patrticular,
tem promovido anualmente reunides nacionais de
pesquisadores, onde sao apresentados trabalhos e
comunicag¢des. Nas Ultimas reunides, houve um esfor-
¢o grande de sistematizagdo na selegao dos trabalhos
enviados, com a criagdo de uma Comissdo Cientifica
que colabora com os coordenadores dos diversos
Grupos de Trabalho na sele¢do dos textos a serem
apresentados. Para a reuniao de 93, de quase 400
trabalhos enviados foram aprovados cerca de 70%
para apresentacgéo.

As Conferéncias Brasileiras de Educagdo —
CBEs, realizadas bienalmente desde 1980, nao tém
um carater predominantemente académico, mas cons-
tituem importante espago de troca e divulgacdo de es-
tudos e experiéncias e, portanto, de dialogo entre as
universidades e o grande publico.

Além dessas reunides de ambito nacional, sdo
freqlientemente realizados encontros regionais e se-
minarios tematicos de divulgagdo de resultados de
pesquisa. Por outro lado, muitas associagdes de ou-
tras areas, como de Psicologia e Ciéncias Sociais, ou
gerais, como a SBPC, reservam espagos para a apre-
sentagdo e discussdo de trabalhos sobre educacao.
Exemplos importantes sdo o Grupo de Trabalho “Edu-
cagdo e Sociedade” da ANPOCS — Associagcao Na-
cional de Pés-graduacédo e Pesquisa em Ciéncias So-
ciais e a Comissdo de Educagdo da SBPC, que se
dedica prioritariamente a temas relativos a universida-
de e a pesquisa cientifica.

Apesar dessa diversidade e quantidade de veicu-
los e espagos, o consumo dessa producdo ainda
apresenta deficiéncias. Como ja comentava Gatti em
diagndstico de 1982, existem problemas de circulagdo
de informagao entre pesquisadores até da mesma ins-
tituicdo. O estudo sobre teses e dissertacGes na area
de Educacgao, realizado por Mirian Warde (1993),
constatou que a maioria delas nao cita os demais tra-
balhos ja existentes sobre o tema estudado, o que re-
vela a pequena familiaridade que os alunos de pos-
graduagdo e, provavelmente, seus orientadores, pos-
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suem em relagdo aos sistemas de informagao e in-
tercambio ja existentes no pais.

Quanto a bibliografia internacional nao disponivel
em portugués ou em espanhol (mais acessivel ao bra-
sileiro), ela fica geralmente fora do alcance da maioria
dos pesquisadores, pois nao existe rigor no cumpri-
mento da exigéncia do dominio de uma lingua estran-
geira para o mestrado e de duas para o doutorado.
Além disso, poucas sdo as bibliotecas que contam
com recursos para atualizar seus acervos com a in-
clusdo de livros importados e a manutengéo de cole-
¢bes de periddicos estrangeiros.

Instituicdes brasileiras participam de varias redes
de informacao latino-americanas, das quais a mais co-
nhecida é a REDUC — Rede Latino-Americana de In-
formacdo e Documentagdo em Educagédo, que existe
desde 1972'%. O acesso e uso dessas redes é ainda
bastante limitado, o que também é verdade para o
ERIC — Educational Research Information Center, a
segunda mais conhecida no Pais.

A repercussdo dos resultados de pesquisa nas
politicas sociais e na atuagdo dos educadores é de
dificil avaliagdo. De maneira geral pode-se afirmar
que, nos ultimos anos, houve um esforgo grande, de
parte das universidades e centros de pesquisa, no
sentido de estabelecer uma maior comunicagdo com
6rgaos publicos, grupos de educadores e o ptblico
mais amplo. Muitas vezes, no caso dos 6rgaos publi-
cos, a pressdo para essa aproximagédo tem origem
nas agéncias internacionais que financiam seus pro-
jetos, as quais exigem a assessoria de especialistas
na implantagdo e avaliacdo dos programas apoiados.
Em outros casos, sdo estabelecidos convénios entre
universidades publicas ou privadas e secretarias de
educacdo, para a implantagdo de programas de atua-
lizagdo e treinamento de professores de escolas ele-
mentares e secundarias.

Muitos programas de educacgéo a distancia elabo-
rados recentemente tém feito uso de resultados de

12 Dentre as 10 revistas consideradas como “amplamente co-
nhecidas” (Amado, Favero e Garcia, 1993), as mais tradicio-
nais da area séo a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgi-
cos, a mais antiga, publicada pelo INEP desde 1944, e Ca-
demnos de Pesquisa, publicada ininterruptamente desde 1971
pela Fundagdo Carlos Chagas. Outros periddicos importantes
s&o: Educagdo e Sociedade, publicado desde 1978 pelo
CEDES — Centro de Estudos Educacdo & Sociedade, ligado
a UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas, S&o
Paulo, Em Aberto, editado pelo INEP a partir de 1982, e Edu-
cacdo Brasileira, publicado pelo CRUB — Conselho de Rei-
tores das Universidades Brasileiras desde 1978.

13 Uma excegdo mais simplificada é a série Cadernos do
CEDES, que publica coletaneas monotematicas resumidas,
com ampla utilizagio como material didatico, nos cursos da
area.

14 A producio brasileira encontra-se sub-representada na
REDUC, devido a varios problemas, entre os quais a dife-
renga de idiomas. A Bibliografia Brasileira de Educagéo, pu-
blicada pelo INEP desde 1954, foi interrompida e retomada
apenas recentemente (o Ultimo volume publicado é relativo
a 1987). E além do mais ndo esta informatizada.
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pesquisa e assessoria de pesquisadores na sua pre-
paragdo, o que acaba por incentivar a procura de
mais informagbes por parte do publico atingido.

No caso da definicdo de politicas sociais de longo
prazo, essa colaboragdo tem sido mais dificil, na me-
dida em que interferéncias de ordem politica acabam
por provocar opg¢des que foram muitas vezes conde-
nadas pelos assessores contratados para orientar es-
sas diretrizes. Apesar das dificuldades, varios pesqui-
sadores ja ocuparam e ocupam importantes posigbes
nos niveis executivos de governo, assim como se ele-
geram para os parlamentos federal, estaduais e mu-
nicipais.

Um exemplo interessante de didlogo entre politi-
cos, especialistas e organizagbes da sociedade civil
foi 0 que ocorreu durante o periodo de elaboragéo da
nova Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988,
quando Comissdes do Congresso Nacional convida-
vam professores e pesquisadores para assessora-los,
ao mesmo tempo em que estes também atuavam jun-
to a vérios tipos de entidades representativas que
apresentavam sugestées e exerciam pressao junto a
Assembléia Nacional Constituinte. O mesmo fenéme-
no tem-se manifestado no Férum de Entidades cons-
tituido para acompanhar a elaboragéo e votagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, ain-
da tramitando no Senado nesta data.

QUESTOES ATUAIS E PERSPECTIVAS

Pés-graduacéo

Duas ordens de problemas preocupam os responsa-
veis pela politica de pés-graduagéo no Brasil, hoje: a
primeira refere-se a retomada de uma tendéncia a ex-
panséo, por vezes indiscriminada, do numero de cur-
sos de mestrado ou da relativa pressa de implantar
doutorados no pais; a segunda, ligada a esta, repor-
ta-se ao esforgo pela melhoria da qualidade dos: cur-
sos ja implantados, que pode ser até certo ponto com-
prometido por esse novo surto de expansao.

Em relagdo a primeira tendéncia, existe um con-
senso de que parte da demanda poderia ser absor-
vida pela criagdo de novas opgbes nas modalidades
lato sensu de pés-graduacdo, ou seja, através da ex-
panséo e da melhoria dos cursos de especializacio
e aperfeigoamento.

Quanto a necessidade de melhoria da pés-gra-
duacéo stricto sensu (mestrados e doutorados), tem
sido discutida principalmente a partir da constatagéo
de que ensino e pesquisa necessitam estar mais in-
tegrados e de que esta integragdo deve-se refletir na
organizagao interna dos programas e na busca de sua
identidade tematica, tedrica e metodoldgica, dentro do
campo mais amplo da Educagdo.

Para que estes objetivos sejam atingidos, o es-
forgo de melhoria de qualidade deve ser exercido em
varias diregoes:
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— maior flexibilidade na organizacao da trajetéria
dos alunos, diminuindo-se o peso das disciplinas obri-
gatoérias e concentrando-se o trabalho sobre o projeto
de pesquisa de cada um desde o inicio do curso, com
prazos mais curtos para a certificacao;

— simplificagao das exigéncias para obtengao do
mestrado, estimulando-se o prosseguimento dos alu-
nos com maior potencial em dire¢do ao doutorado;

— agregacdo maior das linhas de investigacéo,
permitindo um trabalho mais coletivo e continuo de
professores, orientadores e alunos — inclusive da gra-
duagdo —, minimizando a dispersdo de temas orien-
tados pelos docentes e permitindo uma maior “espe-
cializagao” dos programas;

— consolidagao da infra-estrutura de pesquisa
com melhoria das bibliotecas, uso da informatica, as-
sessoria técnica para os pesquisadores (por exemplo
em estatistica, registro de informagdes em video etc.),
acesso a redes internacionais de informagéo e inter-
cambio etc.;

— maior intercAmbio interprogramas, interareas
do conhecimento, internacional, entre graduagdo e
pés-graduagéo, entre universidades e outras institui-
¢bes de pesquisa,;

— divulgacdo maior dos resultados de pesquisa
contidos em teses e dissertagbes e em projetos mais
amplos’.

Financiamento

Com o retrocesso observado, nos ultimos anos, na
destinacdo de recursos governamentais para a ciéncia
e tecnologia, no Pais, a discussao sobre o aprimora-
mento da sistematica de financiamento adotada pelas
diversas agéncias foi substituida por uma penosa luta
pela retomada dos patamares ja alcangados antes da
crise e pela resisténcia ao desmonte dos drgdos go-
vernamentais centrais.

Assim, muitas iniciativas que haviam sido toma-
das por algumas agéncias, como por exemplo a in-
trodugdo dos financiamentos a projetos integrados de
pesquisa no CNPq e o apoio aos estagios de inter-
cambio de pesquisadores, foram na pratica interrom-
pidas, apesar do consenso atingido sobre os diagnés-
ticos que deram origem a essas inovagdes (nos casos
citados, a necessidade de implantar projetos de equi-
pe, com prazos mais longos de duragdo, e a impor-
tancia da troca de experiéncias face a face).

Esses problemas incidiram sobre atividades em
todas as areas do conhecimento e ndo apenas na
Educacdo. Entretanto, apesar dos ganhos em organi-
zagdo e combatividade obtidos ao longo do tempo, a
Educacdo ainda ndo conta com o mesmo poder de

15 O INEP assinou, recentemente, convénio com a UNICAMP
para criar uma rede de informagdes sobre as pesquisas pro-
duzidas no Pais. Por sua vez, a ANPEd estuda a possibili-
dade de se integrar a essa rede, com os resumos de teses
e dissertagbes e também de pesquisas e textos.
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pressdo de outras areas, o que, em situacao de crise,
pode comprometer os avangos ja conquistados.

Com efeito, todos os diagndsticos e andlises rea-
lizados sobre a producgado cientifica em Educacgao (por
exemplo, Warde, 1990 e 1993; Cunha, 1991; Gouveia,
1971, 1976 e s.d.; Em Aberto, 1986) apontam para a
necessidade de superar problemas como dispersao
tematica, fragilidade tedrica e metodolégica, desconti-
nuidade nas linhas de pesquisa, entre muitos outros.
Para que a sistematica de financiamento consiga in-
tervir nessa realidade seria necessaria uma agéo in-
dutiva sobre a area, para que as agéncias nao se li-
mitem a reagir sobre a demanda espontanea, que
muitas vezes mantém caracteristicas imaturas durante
longos anos.

O consenso a respeito dessa necessidade, co-
mum a outras areas além da Educagao, levou a ado-
¢do, por algumas agéncias, como a FAPESP e o
CNPq, de linhas de financiamento voltadas para uma
demanda dirigida, favorecendo a constituicdo de equi-
pes de pesquisa interdisciplinares e interinstitucionais.
Espera-se que, em futuro proximo, a FINEP e o INEP
também voltem a atuar dessa forma.

Neste sentido, seria importante também que os
pesquisadores educacionais aumentassem sua parti-
cipacdo em programas de intercAmbio internacional,
inclusive através de projetos conjuntos de pesquisa,
como ja € comum em outras areas. Alguns centros
independentes de pesquisa tém conseguido progres-
sos nessas dire¢gdes. No entanto, tais instituigoes, ao
contrario dos programas de pés-graduagdo, séo me-
nos dependentes das agéncias brasileiras de financia-
mento, o que tem permitido que se protejam mais dos
efeitos da crise do Estado brasileiro.

Avaliacao

A consolidagdo dos processos de avaliagdo dos cen-
tros de formagao e pesquisa é fundamental para per-
mitir o amadurecimento da area. Para tanto, a conti-
nuidade e aperfeicoamento da sistematica nacional de
credenciamento e avaliacdo dos programas de pds-
graduagdo, de um lado, e a constituicdo de sistemas
de avaliagdo nas universidades e centros de pesqui-

sa, de outro, devem ser estimuiadas, inclusive com o
incentivo a utilizagdo de avaliadores de fora do pais.

DESAFIOS E NECESSIDADES

De forma geral, os desafios para a melhoria da qua-
lidade da pesquisa educacional no Brasil e uma me-
lhor utilizagéo de seus resultados na formulagéo, im-
plantacdo e acompanhamento das politicas publicas
na area de Educacéo dizem respeito tanto & formagéo
do pesquisador como a garantia de condi¢bes favo-
raveis para sua atuagio.

Em relagdo a formagdo de novos quadros, seria
necessario que a pés-graduagao incorporasse efetiva-
mente a pesquisa em sua estrutura de funcionamento,
de acordo com as premissas apontadas.

Quanto as condigdes de trabalho nas universida-
des e centros de pesquisa, como sugere Tedesco
(1989), restricbes orgamentarias e maior- competi¢ao
pelos recursos disponiveis deverdo ainda perdurar. A
realidade tem demonstrado que os nucleos e institui-
¢bes com maior autonomia de agdo, publicos e pri-
vados, situados nas regides mais desenvolvidas, tém
garantido condigdes mais favordveis para um trabalho
de melhor qualidade e maior abrangéncia.

Como indica Velloso, um dos pontos nucleares
seria a superagdo da dicotomia existente entre os es-
tudos em macro e micro escala, o que implica uma
sintese interdisciplinar ainda nao alcangada na area
e que somente projetos de mais longa maturagéo, que
contem com pesquisadores de formagdp sélida e di-
versificada, podem talvez almejar (Velloso, 1991a.
p.167-71). -

Encontrar férmulas de assessoria e apoio finan-
ceiro que reforcem os centros mais consolidados, ga-
rantindo ao mesmo tempo que suas esferas de in-
fluéncia se ampliem no pais e que suas prioridades
nao se afastem dos problemas mais urgentes que afe-
tam a sociedade brasileira, eis o desafio que se co-
loca hoje para o futuro da pesquisa educacional no
pais e para o papel que ela pode assumir na trans-
formacao dessa realidade.
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