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Resumo

Este trabalho apresenta os resultados de um estudo que procura avaliar a associagdo dos
perfis dos diretores das escolas estaduais mineiras com os rendimentos dos alunos que
participaram do Programa de Avaliagdo da Educacdo Bésica do Sistema Mineiro de
Avaliacdo Educacional — Proeb/Simave — 2002. A identificagdo dos perfis dos diretores,
classificados a partir de trés tendéncias na gestdo escolar — a gerencial, a tradicional e a
democréitica -, realizada com a wutilizacdo de métodos baseados em estatisticas
multivariadas, como andlise fatorial e andlise de agrupamentos, constituiu o objetivo
principal de um estudo anterior, a partir do qual foi possivel aprofundar as reflexdes aqui
desenvolvidas, buscando associar aqueles resultados com os dados relativos a proficiéncia
dos alunos obtidos através do Proeb. Utilizando técnicas de regressdo hierdrquica, os
resultados  sugerem uma associagdo do diretor, caracterizado como plenamente
democratico, com uma maior proficiéncia em Lingua Portuguesa do aluno da escola.
Palavras-chave: gestdo escolar, perfis dos diretores, andlise multivariada, modelos
hierarquicos.

Resumen

Este trabajo presenta los resultados de un estudio que busca evaluar la asociacién del perfil
de los directores de las escuelas estatales del Estado de Minas Gerais (Brasil) con los
rendimientos de los alumnos que participaron del Programa de Evaluacion de la Educagio
Bdsica do Sistema Mineiro de Avaliagcdo Educacional — Proeb/Simave — 2002. La identificacion del
perfil de los directores, clasificados a partir de tres tendencias en la gestién escolar — la
gerencial, la tradicional y la democrética —, realizada con la utilizacién de métodos baseados
en estadisticas multivariadas, como anadlisis factorial y andlisis de agrupamientos, constituyé
el objetivo principal de un estudio anterior, a partir del cual fue posible aprofundar las
reflexiones aqui desenvueltas, buscando asociar aquellos resultados con los datos relativos a
la proficiencia de los alumnos obtenidos através del Proeb. Utilizando técnicas de regresién
jerarquica, los resultados sugieren una asociacién del director, caracterizado como
plenamente democratico, con una mayor proficiencia en Lengua Portuguesa del alumno de
la escuela.

Palabras-clave: gestion escolar, perfiles de los directores, andlisis multivariada, modelos
jerarquicos.
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Abstract

This paper presents the results of a study that intends to analyze the association between the
profiles of headmasters at the Minas Gerais State schools and student proficiencies achieved
in Proeb/Simave — 2002 (the Minas Gerais program of basic education assessment
sponsored by the State Secretary of Education). An identification of the profiles according to
three tendencies in school management — managerial, traditional and democratic — was
carried out with the use of multivariate statistics, such as factor analysis and cluster analysis,
and was the main objective of a previous study, which this study continues in order to
associate those results with student proficiency achieved in Proeb. Building hierarchical
models, the results suggest that a headmaster’s fully democratic profile is associated with
higher student proficiency in the Portuguese language.

Key words: school management, profiles of school headmasters, multivariate statistics,
cluster analysis.
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1 INTRODUCAO

O contexto educacional brasileiro deste inicio de milénio expressa
exigéncias que se explicitam de forma especial para o cargo de direcdo. Trés
vetores se articulam na configuracdo deste contexto: o processo de
democratizacdo da sociedade brasileira e da educagdo no pais; a nova LDB,
Lei n. 9.394/96, que estd na culminancia das mudangas em curso; e a
reformulagdo do Estado, por exigéncias e necessidades conjunturais e
estruturais.

O processo de democratizagdo da sociedade brasileira, iniciado na
década de 80, colocou em evidéncia a eleicdo de diretores de escolas em
diferentes partes do pais. A premissa é de que uma sociedade democrética
exige instituicdes democraticas, em particular as publicas. E um dos
instrumentos para viabilizar esse processo nas escolas é a escolha de seus
diretores com a participagdo da comunidade escolar, substituindo o
processo de indicagdo desse dirigente por parte dos grupos politicos
hegemonicos da regido. Pesquisas sobre o assunto! tém constatado, nos
altimos anos, o surgimento de novos desafios a democratizacdo da gestdo
escolar em decorréncia dessas experiéncias de eleicdo. Constata-se que tais
elei¢des, necessariamente, ndo se configuram como suficientes para garantir
a democratizacdo da prética escolar. Surgem, por exemplo, muitas vezes,
de forma ndo muito clara, novas responsabilidades atribuidas ao diretor de
escola, como as de articulagdo, planejamento, monitoramento e avaliagdo
da acéo.

Por outro lado, a homologacdo da Lei n. 9.394, em 20 de dezembro
de 1996, significou o incremento das propostas de mudangas na
organizagdo escolar, colocando na ordem do dia o principio da gestdo
democrética da escola publica (Artigo 3°, inciso VIII) e o exercicio da
autonomia da escola (Artigo 15). O diretor, quando eleito, deixa de ser um
representante do politico influente da regido e com a autonomia da
unidade escolar tem diante de si novas exigéncias, tanto dos organismos do
Estado como da comunidade escolar, e responde a elas imprimindo fei¢des
novas a pratica de gestdo escolar, uma vez que consegue superar as marcas
da tradicdo e do autoritarismo.

1 A pesquisa desenvolvida pelo Nesce/UFJF, sob a coordenacdo do Prof. Paulo Roberto
Curvelo Lopes — A eleigio de diretores como mecanismo de democratizacio da gestdo da escola —,
explorou a questio em escolas das redes estadual e municipal de Juiz de Fora e
acompanhou a escolha dos dirigentes escolares para as duas redes no ano de 1999. Entre
outros estudos sobre o assunto, ver: Paro, 1995.
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Ao mesmo tempo, as profundas mudangas ocorridas no Estado nos
daltimos dez anos ampliaram o processo de descentralizagdo na
administragdo do ensino em curso e firmaram novas formas de gerir e gerar
recursos financeiros para as escolas. A unidade escolar, antes totalmente
dependente de uma administragdo financeira centralizada, foi incumbida
de captar recursos financeiros e a assumir novos encargos na gestdo desses
recursos.

Tais constatagdes serviram de base para a proposta de pesquisa que
o Nicleo de Estudos Sociais do Conhecimento e da Educagdo — Nesce
desenvolveu no periodo de janeiro de 2002 a junho de 2003. Financiado
pela Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais, o estudo
investigou as diretrizes da gestdo democrética do ensino publico expressas
no trabalho de diretores de escolas estaduais de educacdo basica em Minas
Gerais diante do novo contexto educacional. Segundo informa o relatério
dessa pesquisa, o interesse pela temadtica teve origem nos resultados de
estudo anterior — A eleigdo de diretores como mecanismo de democratizagio da
gestdo da escola — desenvolvido, em 1998 e 1999, pelo grupo de Gestao
Escolar do Nesce com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais — Fapemig.

Com base nas constatagdes do estudo de 2002/2003, procurou-se
analisar a pratica dos diretores eleitos sob a otica de trés grandes
tendéncias presentes na gestdo das unidades escolares: a tendéncia
conservadora, que diz respeito ao papel tradicional do diretor; a tendéncia
democrética, que procura construir um espago coletivo para a articulacdo
dos diferentes interesses presentes na escola; e a tendéncia gerencial, que,
procurando garantir a autonomia administrativa da escola, mantém o
controle sobre os seus resultados e introduz a preocupacdo com a eficicia
das agdes escolares.

A construgdo de uma dire¢do democratica da escola publica
constituiu o tema central do estudo, articulador das andlises dessas trés
tendéncias e da discussdo dos elementos que contribuem para essa
construcdo, investigando os processos em curso e seus diferentes
desenvolvimentos, em face das transformagdes do contexto sociopolitico e
econdmico da propria sociedade brasileira.

Com a finalidade de “analisar a atuacdo de diretores de unidades
escolares em razdo das novas exigéncias da sociedade brasileira, tendo
presente as dimensdes politica e técnica do trabalho de direcdo”, o estudo
centrou-se na investigacdo do trabalho de diretores de escolas, delimitando
o campo da pesquisa de modo a abranger uma amostra de
estabelecimentos estaduais de educacgdo bésica em todo o Estado de Minas
Gerais.
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Neste trabalho a andlise classificatéria dos diretores dessas escolas,
segundo as trés tendéncias mencionadas, é retomada, para avancar na
reflexdo sobre as possiveis relacbes entre os perfis dos diretores e a
proficiéncia dos alunos.

Para identificar as principais dimensdes associadas ao perfil do
diretor, utilizou-se o0 método de andlise fatorial. Tendo sido as dimensdes
interpretadas e associadas as tendéncias, foram empregadas técnicas de
analise de agrupamento para se alcancar a classificacdo desejada.

Partindo do perfil classificatério para cada diretor da amostra, foi
possivel analisar, por meio de modelos hierdrquicos de regressdo, a
presenca ou ndo de associagdo estatistica entre os trés diferentes tipos de
perfis e a proficiéncia medida através dos testes de Lingua Portuguesa
aplicados em 2002, pelo Proeb/Simave.

Para maior compreensdo do leitor, e para evidenciar os esforcos
empreendidos ao longo do processo, considerou-se pertinente apresentar,
inicialmente, os procedimentos e os resultados do estudo sobre o perfil dos
diretores, para, em seguida, refletir sobre a associagdo daqueles resultados
com a proficiéncia dos alunos. Assim, na segdo 2, apresenta-se a
composicdo da amostra de escolas e as principais caracteristicas dos
diretores entrevistados. Na se¢do 3, analisam-se as dimensdes principais
que se associam ao perfil dos diretores. Na secdo 4, elabora-se uma
classificagdo desses diretores, segundo as trés tendéncias mencionadas.
Finalmente, na secdo 5, analisa-se, pela constru¢do de modelos de
regressdo, a associacdo dos perfis dos diretores com o desempenho dos
alunos nos testes do Proeb.

2 CARACTERISTICAS DOS DIRETORES PESQUISADOS

O levantamento de dados abrangeu 379 escolas estaduais
localizadas em diferentes regides do Estado. A selegdo dessas escolas deu-
se por meio de sorteio aleatério, conforme esquema de amostragem?, no
qual as escolas do Estado foram estratificadas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados em 2002 e a regido onde se localizam.
Dessa forma pode-se garantir, na amostra, estabelecimentos de ensino
pequenos, médios e grandes das 42 Superintendéncias Regionais de Ensino

2 O namero de escolas sorteadas foi calculado tendo em vista um erro maximo de 5%,
dentro de um intervalo de confianca de 95%.
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situadas nas seis regides em que foi dividido o Estado para efeito da
pesquisa: Belo Horizonte, Mata, Norte, Sul, Tridngulo e Vale do Ago®.

Dois universos diferentes foram amostrados para atender as
especificidades do projeto: o universo bdasico, formado por diretores de
escolas estaduais de ensino fundamental e médio e o universo dos
profissionais de ensino (professores e especialistas) dessas escolas, que
corroboraram, ou ndo, as informacgdes prestadas pelo diretor, e ainda
forneceram informagdes adicionais para tragar o perfil desse diretor. Para
efeito do cédlculo do tamanho da amostra, foi considerada como unidade
amostral basica a escola (e, conseqiientemente, o seu diretor); uma amostra
de até 20 profissionais de ensino foi colhida com o objetivo ja especificado.

Das 379 escolas selecionadas, um total de 54 diretores (14,2%) se
recusou a responder ao questiondrio, alguns de forma explicita, outros
usando de subterftgios, como faltar ao encontro marcado para esse fim
com o estagidrio. A maior incidéncia de recusas ocorreu na Regido de Belo
Horizonte, onde o percentual de ndo-respostas foi de 359% dos 39
diretores das escolas selecionadas.

No que diz respeito aos profissionais de ensino consultados —
professores e especialistas de ensino — tratou-se com aqueles que se
dispuseram a participar da pesquisa, procurando atingir até 20 individuos
por escola. Nessa situagdo, registraram-se casos de recusa num percentual
muito menor, 0,8% do total de 4.997 respondentes. Tais casos foram
registrados nas regides Norte e Tridngulo, com um percentual de 0,9 e
2,4%, respectivamente, do total de sujeitos abrangidos em cada regido.

O principal instrumento da pesquisa foi um questiondrio aplicado
por 28 estagidrios, que visitaram as escolas selecionadas e mantiveram
contato direto com o0s sujeitos pesquisados. Esse questiondrio foi
organizado em duas versdes. A primeira versdo, com 38 questdes, foi
destinada aos diretores; a segunda, com 30 questdes, construida a partir da
primeira, foi destinada aos profissionais de ensino.

As questdes envolveram itens sobre a concepg¢do e a prética da
gestdo escolar e foram organizadas em forma de itens de multipla escolha e
quadros de classificagdo para medir o grau de concordancia dos
individuos, segundo escalas ordinais (“totalmente”, “em grande parte”,
“em parte”, “pouco” e “nada”; “sempre”, “muito freqlientemente”,

/7]

“freqiientemente”, “pouco freqiientemente” e “nunca”).

3 Para atingir as seis regides contou-se com a colaboragio de grupos de pesquisa de algumas
instituicdes de ensino superior: Fundacdo de Ensino e Pesquisa de Itajuba — Universitas;
Universidade Federal de Uberlandia — UFU; Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais — PUC/BH; Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes; Fundacéo
Educacional de Caratinga — Funec.
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Dos diretores que participaram da pesquisa, 86,3% sdo mulheres.
Entre os 4.997 profissionais de ensino abrangidos, a grande maioria, 88,4%,
também é constituida de mulheres. O estudo atingiu 2 diretores (0,6%) na
faixa etdria de 23 a 29 anos e 2 (0,6%) na faixa de 60 anos ou mais,
concentrando na faixa de 36 a 59 anos o maior percentual deles, 87,4%.
Também, entre os profissionais de ensino, nessa faixa etaria, foi encontrado
o maior percentual, 68,4%, embora o estudo tenha abrangido individuos da
faixa de 18 a 35 anos (30,7%) até 60 anos ou mais (0,1%).

Quanto ao tempo de exercicio profissional, a grande maioria dos
diretores, 76,3%, possui 16 anos de experiéncia. Entre os profissionais de
ensino, registra-se consideravel distribui¢do, que vai desde os que possuem
até 3 anos de magistério até os que atingem 28 anos ou mais de trabalho

O estudo constata uma notavel renovacdo dos ocupantes do cargo
de diretores, propiciada pela politica do governo implantada com a
Resolugdo n. 154/99, de 15 de outubro de 1999. Dos diretores atingidos,
59,7% tém até 3 anos de exercicio no cargo.

Predomina, entre os diretores, a formagdo em nivel superior,
indicada por 73% deles. Finalmente, cabe registrar, ainda, que 65,2% dos
diretores possuem curso de pods-graduacdo, 99,5% em nivel de
especializagdo. Dos profissionais de ensino atingidos pela pesquisa, 74,8%
sdo habilitados em nivel superior. Destes, 55,9% sdo licenciados e
18,9% graduados em Pedagogia. Dos graduados, 44,2% indicaram
possuir pés-graduacado, sendo 97,2% no nivel de especializacao.

Detalhes mais abrangentes dos resultados gerais da pesquisa e da
caracterfstica dos diretores podem ser encontrados em Teixeira et al. (2003).

3 ANALISE DAS DIMENSOES CARACTERISTICAS DO PERFIL DO
DIRETOR

Como ¢é freqiiente em levantamentos dessa natureza, os
instrumentos da pesquisa foram construidos com base num amplo
referencial tedrico sobre o assunto a partir do qual foi produzido um
constructo teérico, modelo com o qual se procurou entender e explicar a
realidade observada pelo estudo.

Tendo em vista uma andlise mais objetiva, capaz de conduzir a
futuras intervengdes pelos gestores escolares, a construgdo desse constructo
tedrico tomou por base a defini¢do de varidveis ou dimensdes latentes (ndo
diretamente observaveis) que se constituem no objeto de interesse da
pesquisa e que foram utilizadas na elabora¢do do questionario aplicado aos
diretores. Note-se que as questdes formuladas sdo indicadoras dessas
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dimensdes latentes, estando, muitas vezes, associadas a mais de uma
dimensdo, ou a dimensdes até entdo inesperadas.

Por outro lado, para se efetivar uma anadlise estatistica mais objetiva
com o uso de ferramentas estatisticas foi necessdrio medir o que
originalmente era apenas um conceito teérico. Por isso, foi preciso construir
uma medida tedrica para essas varidveis (dimensodes latentes), o que foi
feito com o uso do chamado método de anilise fatorial, empregado com a
finalidade de confirmar ou ndo as dimensdes esperadas, descobrir novas
dimensoes associadas as questdes do instrumento e gerar uma medida para
essas dimensdes, geralmente em escala intervalar. O uso dessa ferramenta
teve, ainda, o objetivo de realizar uma significativa redugdo no nimero de
varidveis a serem usadas em outras andlises estatisticas, mantendo a maior
parte da informagdo disponivel.

Neste trabalho, ndo se pretende discutir amplamente o referencial
tedrico no qual essa pesquisa se baseia, nem empreender uma discussdo
mais abrangente sobre as razdes para se chegar ao constructo teérico em que
se baseiam as construgdes das trés tendéncias esperadas pelos especialistas
para a gestdo escolar: democrética, gerencial e conservadora. Essas
questdes sdo discutidas em outros trabalhos. Seu objetivo é apresentar o
processo que levou a classificacdo dos diretores para associd-la com o
desempenho que os alunos das escolas pesquisadas alcancaram no
Proeb/Simave.

Nesse processo, a primeira questdo enfrentada diz respeito aos niveis
de medida das varidveis, uma vez que para se utilizar um método de
andlise fatorial é conveniente que as varidveis originais sejam
padronizadas, ou estejam com seus valores observados dentro de um
mesmo intervalo admissivel de valores.

Modelos diferentes sdo empregados quando se tém niveis diferentes
de medida, e embora essa questdo seja muitas vezes negligenciada ela ndo
pode ser desconsiderada. Para se efetivar a andlise das dimensodes
associadas a construgdo do perfil do diretor, foram utilizadas as questdes
do Quadro 1, constante dos anexos, retiradas do questionario aplicado aos
diretores. A maioria dessas questdes apresenta uma escala ordinal de
medida. Algumas delas podem ter sua escala imediatamente aproximada
para uma escala intervalar — ndo sem uma introdugdo de algum erro de
medida. Este é o caso da questdo gq-18 cujas alternativas de respostas sdo: I)
Sempre II) Muito Freqiientemente III) Freqiientemente IV) Pouco
Freqiientemente V) Nunca; sendo aproximadas para uma variavel com
escala intervalar através da recodificagcido das opgdes originais pelos valores,
respectivamente, 100, 75, 50, 25, 0. No caso de outras varidveis, a
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transformacdo ndo foi tdo natural, mas necessdria para a utilizacdo da
ferramenta de analise.

Para a andlise das dimensdes associadas ao perfil do diretor na
gestdo da escola foi utilizado o método de andlise fatorial com extra¢do por
componentes principais, seguido da aplicacdo do método de rotagdo
varimax, com estimacdo dos escores dos fatores (dimensdes) através do
método de regressdao (Timm, 2002). Foram identificadas 17 dimensdes
preponderantes, responsdveis por cerca de 64% da varidncia explicada.
Essas dimensdes foram devidamente interpretadas* com base no referencial
tedrico referente aos modelos de gerenciamento escolar produzidos pelos
especialistas. Com base na interpretagdo das dimensodes associadas ao perfil
do diretor, uma classificagdo desses diretores foi produzida.

4 CLASSIFICACAO DOS DIRETORES

Nesta secdo apresenta-se o resultado final de um processo de
classificagdo dos diretores conforme as dimensdes ja indicadas. As andlises
empreendidas para esse fim basearam-se na utilizacdo sistematica de um
método estatistico de cluster analysis (andlise de agrupamentos), nao
hierdrquico, disponivel no software estatistico SPSS® , que é o método de
Mac Quenn’s K-Means cluster (Timm, 2002). Embora ndo se pretenda, neste
trabalho, descrever em detalhes todo o processo construtivo que conduziu
a classificagdo dos diretores, o que foi objeto dos trabalhos de Teixeira
(2003), Teixeira et al. (2003) e Soares et al. (2003), sdo apresentados os
resultados finais dessa classificacdo que foram tomados como base para
efetivar as associagoes pretendidas no presente estudo.

4.1 Perfil Predominantemente Gerencial

Como se pode notar na descrigdo das dimensdes associadas ao perfil
de gestdo do diretor, sdo dimensdes caracteristicas, ou prototipicas, de um
perfil mais gerencial as dimensdes 1, 6, 10 e 17 (ver Tabela 1 dos anexos).
No entanto, a dimensdo 17 é excessivamente caracteristica, chegando a ser
caricatural, e, portanto, muitas vezes evitada mesmo por aqueles que
apresentam esse perfil. Essa tltima dimensdo €, sobretudo, influenciada
por respostas discrepantes, o que pode conduzir a resultados ndo
interpretaveis, e, por isso mesmo, foi descartada na construgdo do perfil.

Utilizaram-se, portanto, as dimensdes 1, 6 e 10 para se caracterizar um

4 Os resultados dessa interpretagdo sdo apresentados na Tabela 1, constante dos anexos.

Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 17, n. 34, maio/ago. 2006 163



perfil predominantemente mais gerencial. O perfil foi construido
aplicando-se o método de cluster analysis em duas etapas. Apés tentativas
sucessivas chegou-se a um agrupamento final de 56 individuos
classificados como os de perfil mais predominantemente gerencial, que
representam cerca de 17% do universo de diretores.

4.2 Perfil Predominantemente Conservador

O mesmo procedimento anterior foi adotado na classificacdo dos
diretores dentro de um perfil predominantemente conservador.
Novamente, o método de K-Means cluster foi usado em duas etapas, sendo
identificado um grupo final de 43 diretores com perfil predominantemente
conservador.

4.3 Perfis com Tendéncias Democraticas
43.1 Perfil com tendéncia amplamente democratica

A identificagdo de um perfil predominantemente democratico foi
substancialmente mais complexa e mais dificil de ser alcangada. Tendo-se
excluido os diretores anteriormente classificados com perfis mais gerenciais
e conservadores, procedeu-se a anédlise de agrupamentos para os diretores
restantes e chegou-se a um total de 34 diretores que apresentaram um perfil
mais consistentemente democratico. Anélises adicionais, dos valores das
principais varidveis associadas a cada fator, baseadas na avaliagdo de
medidas descritivas como média, moda e mediana, indicaram que esse
grupo ¢é bastante consistente; portanto, optou-se por classificd-lo
integralmente como amplamente democratico. E claro que se foi muito
exigente, tendo em vista que esse perfil procurou um alto desempenho na
opcao democratica em praticamente todas as dimensdes avaliadas. Como a
maioria dos diretores optou pelo perfil democratico na gestdo escolar e, em
algumas dimensdes, eles apresentam uma tendéncia um pouco mais
conservadora ou gerencial (o que, absolutamente, ndo os situa dentro de
uma dessas caracteristicas mais ortodoxas), outras subclassificacdes para o
perfil democrético foram produzidas.

4.3.2 Outros perfis democraticos identificaveis
Como j& enfatizado na secdo anterior, os demais individuos

constituem um grupo hibrido, uma vez que apresentam, em sua maioria,
caracteristicas democraticas, apenas com variagdes um pouco mais
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conservadoras ou gerenciais numa ou noutra dimensao, apresentando um
perfil democrético dubio.

Com a finalidade de tentar estabelecer uma classificacdo final para
esses individuos, nova andlise foi produzida, chegando-se ao seguinte
resultado: O grupo 1 (com 24 diretores) apresenta um perfil democrético,
com caracteristica um pouco mais conservadora com respeito as dimensodes
2 e 14. O grupo 2 (50 individuos) apresenta um perfil democratico, com
caracterfstica um pouco mais conservadora com relagdo as dimensdes 14 e
16. O grupo 4 (15 individuos) é classificado como um perfil democratico,
um pouco mais conservador com respeito a dimensdo 5. O grupo 6 (69
individuos) apresenta um perfil democratico um pouco mais gerencial com
relagdo a dimensdo 10. O grupo 8 (4 individuos) tem caracteristicas um
pouco mais gerenciais (dimensdes 1 e 17). Portanto, na categoria de outros
perfis democraticos, foram classificados ainda 162 diretores (cerca de 50,3%
dos entrevistados). Todos esses grupos apresentam uma tendéncia um
pouco gerencial conforme a dimenséo 1.

4.4 Caracteristicas dos Perfis
Foram classificados cerca de 95% dos diretores entrevistados e pelos
resultados, baseados nas andlises de agrupamento e no posicionamento dos

grupos conforme julgamento dos especialistas, chegou-se a seguinte
particao:

Grafico 1: Distribui¢dao dos Diretores, Segundo os Perfis
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Tendo por objetivo verificar a confiabilidade da classificagdo
produzida foram calculados os valores médios, segundo os principais
perfis de diretores nas dezessete dimensdes. Os resultados figuram na
tabela a seguir.

Tabela 2: Valores das Médias das Dimensdes nos Grupos Classificados

Perfil

Dimensdes e . Amplamente

Tendéncias Gerencial Conservador Democritico Geral
1 (gerencial) 0,51 -0,08 24 0,00
2 (conservadora) 0,01 0,67 -0,62 0,00
3 (democréatica) 0,11 -1,25 0,24 0,00
4 (democréatica) 0,08 -0,11 0,14 0,00
5 (democréatica) -0,07 -0,29 -0,15 0,00
6 (gerencial) 0,93 -0,15 0,08 0,00
7 (conservadora) 0,14 0,85 -0,15 0,00
8 (democratica) 0,01 -0,08 0,02 0,00
9 - -0,05 0,10 -0,11 0,00
10 (gerencial) 0,28 -0,15 0,05 0,00
11 - -0,10 -0,14 0,25 0,00
12 (conservadora) -0,08 0,09 -0,12 0,00
13 - 0,00 0,05 0,00 0,00
14 (conservadora) -0,09 0,25 -0,07 0,00
15 (conservadora) 0,10 0,34 -0,18 0,00
16 (conservadora) 0,00 0,11 -0,19 0,00
17 (gerencial) -0,12 -0,17 0,12 0,00

Como as dimensdes ndo permitem uma interpretagdo mais concreta
da resposta fornecida pelos individuos, sdo apresentados, para as
principais varidveis associadas a cada uma das tendéncias, os valores
médios e modais com a finalidade de dar significado as escalas produzidas
para cada dimensao e melhor interpretar e confirmar as classificagdes que
foram obtidas.
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Tabela 3: Valores Médios e Modais das Questdes mais Importantes de
cada Dimensao nos Grupos Classificados

Dimensao/Principais Questoes/
Descricio

Perfis

Gerencial

Conservador

Amplamente
Democritico

Geral

Média

Moda

Média

Moda

Média

Moda

Média

Moda

1/Q8a/Importancia do espagco fisi-
co na elaboragdo do plano pedagé-
gico.

71,28

100

68,75

100

14,39

74,76

100

1/Q8d/Importancia do conheci-
mento da realidade na elaboragao
do plano pedagégico.

19,15

17,86

84,85

100

16,19

2/Q32n/0O diretor deve definir a
maneira correta de executar as
acoes.

57,22

50

5741

50

34,37

36,15

3/Q2la/A constru¢do da demo-
cracia requer discussao coletiva do
projeto pedagégico.

85,33

100

88,39

100

96,21

100

95,49

100

4/Q32q/Compete aos diferentes
atores escolares definirem de forma
coletiva a organizagdo e as priori-
dades de ac¢do da escola.

82,07

100

65,91

75

88,71

100

86,00

100

5/Q18c/Para os diretores as deci-
soes devem possibilitar a constru-
¢do de um espago coletivo.

84,24

100

87,73

100

88,03

100

6,78

100

6/Q32r/A escola deve basear sua
organizagdo no funcionamento das
empresas.

35,00

50

32,73

39,84

25

34,34

7/Q19b/Para uma boa gestdo o
diretor deve centralizar as decisoes,

visto que ele é a autoridade
maxima na escola.

18,33

25

14,55

6,25

6,90

8/Q19e/Para uma boa gestdo o
diretor deve buscar didlogo na
construgdo do projeto pedagdgico.

92,39

100

94,20

100

97,66

100

96,54

100

9/Q32¢/O diretor ¢é autoridade
maxima na instituigdo escolar.

52,72

75

41,35

50

46,32

47,70

10/q32j/0O diretor deve estar atento
as novas teorias empresariais.

59,24

75

62,73

56,45

25

56,73

50

12/Q8e/Importincia do dominio
dos contetidos pedagdgicos na
elaboracao do plano pedagégico.

43,62

50

66,73

50

41,36

25

45,05

25

14/Q18a/Para os diretores as deci-
soes devem ser aprovadas rapida-
mente.

66,67

50

64,55

65,63

25

68,83

50

15/Q32a/Somente o diretor e o
vice precisam conhecer as metas do
projeto escolar.

1,90

1,34

0,00

0,63

16/Q28a/Quando surgem propos-
tas que o diretor ndo considera via-
vel, ele acata no sentido de preser-
var o bom relacionamento, mesmo
ndo concordando.

44,89

50

41,67

50

28,03

25

37,63

25
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Pode-se notar que as varidveis que mais discriminam os grupos, e
praticamente todos os diretores, sdo aquelas que estdo mais fortemente
associadas as dimensdes 1, 2, 4, 6 e 16. Provavelmente, o mesmo deve
ocorrer com respeito as dimensdes, sendo estas as mais discriminatérias
entre os diretores.

4.5 Perfis dos Grupos de Diretores Identificados
As principais caracteristicas que marcam os perfis nas tendéncias

identificadas estdo apresentadas nas tabelas a seguir.

Tabela 4: Distribuicao Percentual dos Diretores nos Grupos, Segundo o

Sexo
Tendéncias
Sexo . Amplamente | Outros Perfis
Gerencial Conservadora Democratica Democriticos Geral
Masculino | (114) 93 | (182) 20,0 ©1) 121 | 432 11,9 (100,0) 13,9
Feminino (17,9) 90,7 | (11,7) 80,0 (10,6) 879 (51,6) 88,1 (100,0) 86,1
Total (17,0) 100,0 | (12,6) 100,0 (10,4) 100,0 (55,5) 100,0 (100,0) 100,0

A interpretagdo dos resultados mostra que s6 é estatisticamente
significativa a incidéncia maior de diretores do sexo masculino no grupo
dos Conservadores do que no geral.

Tabela 5: Distribui¢do Percentual dos Diretores nos Grupos, Segundo a

Idade
Idade Tendéncias
Gerencial Conservadora | Amplamente Outros Perfis
Democritica Democraticos Geral
Até 35 anos (13,2) 91 (15,8) 12,5 (10,5) 121 (42,1) 99 (100,0) 11,9
36 a 41 anos (18,7) 36,4 (11,2) 29,3 9,3) 303 (52,3) 34,8 (100,0) 33,4
42 a 47 anos (15,8) 29,1 (14,9) 36,6 (9,9) 303 (49,5) 31,1 (100,00 31,6
Mais de 48 anos (18,9) 254 (10,8) 19,5 (12,2) 27,2 (52,7) 242 (100,00 231
Total (17,2) 100,0 (12,8) 100,0 (10,3) 100,0 (50,3) 100,0 (100,0) 100,0
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Nao foram observadas diferencas estatisticamente significativas
entre as idades nos grupos de diretores.

Tabela 6: Distribuicao Percentual dos Diretores nos Grupos, Segundo a

Escolaridade
Tendénci
Escolaridade endencias
. Amplamente Outros Perfis
Gerencial Conservadora Democratica Democriticos Geral
Meédio B4 19 (20,7) 15,8 B34 32 (58,6) 11,2 (100,0) 9,6
Pedagogia (22,4) 42,3 (10,2) 6,3 (6,1) 194 (53,1) 34,2 (100,0) 32,6
Licenciatura | (16,7) 55,8 (12,6) 57,9 (13,8) 77,4 (47,7) 54,6 (100,0) 57,8
Total (17,3) 100,0 (2,6) 100,0 (10,3) 100,0 (50,5) 100,0 (100,0) 100,0

O grupo dos Amplamente Democraticos apresenta maior incidéncia
de diretores com licenciatura do que no geral.

Tabela 7: Distribuicdo Percentual dos Diretores nos Grupos, Segundo o
Tempo no Magistério

Tempo de Tendéncias
Magistério . Amplamente | Outros Perfis
Gerencial Conservadora Democratica | Democriticos Geral

Até 7 anos (333) 54| (222) 49 0,00 0,0 33,3) 1,9 (100,00 2,8
8 a 15 anos (11,9) 143 | (164) 268 (10,4) 21,3 (52,2) 21,6 (100,0) 20,9
16 a 23 anos (17,3) 50,0 | (10,5) 41,5 (7,4) 364 (53,7) 53,7 (100,0) 50,3
Mais de 23 anos (20,2) 30,4 | (13,1) 26,8 (35,8) 42,4 (85,9) 22,8 (100,0) 26,1
Total (17,4) 100,0 | (12,7) 100,0 (10,2) 100,0 (50,3) 100,0 (100,0) 100,0

O grupo dos Amplamente Democrdticos tem maior tempo de
magistério do que no geral.
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Tabela 8: Distribuicao Percentual dos Diretores nos Grupos, Segundo

Regido
Tendéncias
Sexo
. Amplamente Outros Perfis
Gerencial Conservadora Democratica Democraticos Geral
Belo Horizonte (20,00 89 (16,0) 9,8 4,00 30 (56,0) 86,9 (100,0) 7.8
Mata 6,8) 89 (12,3) 22,0 (19,2) 424 (57,5) 259 (100,0) 22,7
Norte (15,8) 16,1 (15,8) 22,0 (15,8) 27,3 (35,1) 12,3 (100,0) 17,7
Sul (26,3) 26,8 (7,0) 98 - (64,9) 22,8 (100,0) 17,7
Acgo (20,8) 26,8 (15,3) 26,8 (5,6) 12,1 (48,6) 21,6 (100,0) 22,4
Triangulo (18,4) 12,5 (10,5) 98 (13,2) 15,2 (36,8) 8,6 (100,0) 11,8
Total (17,4) 100,0 (12,7) 100,0 (10,2) 100,0 (50,3) 100,0 (100,0) 100,0

O grupo dos Amplamente Democraticos tem maior incidéncia na
Zona da Mata e Norte e menor incidéncia na Zona Sul e do Ag¢o do que a
distribuicdo geral. Os dados das Tabelas 3 a 8 ndo evidenciam diferengas
significativas no perfil dos diretores identificados nas diferentes regides do
Estado.

5 ASSOCIACAO DO PERFIL DO DIRETOR COM O RESULTADO
DA AVALIACAO EDUCACIONAL

Conhecidos os perfis dos diretores das escolas estaduais mineiras e
a incidéncia de cada uma dessas tendéncias, interessava aprofundar os
estudos para evidenciar as possiveis relagdes entre tais perfis e o resultado
apresentado pelas escolas nas avaliagdes sistémicas realizadas.

Sabe-se que o diretor de escola ndo atua diretamente sobre a
aprendizagem dos alunos, ndo se constituindo, como os docentes, em fator
decisivo para a proficiéncia apurada na escola pelos testes de avaliacdo.
Entretanto, dele depende a organizacdo interna da unidade escolar e a
criacdo de condi¢des adequadas para o trabalho docente. O diretor ¢, sem
davida, a “autoridade maxima na escola e o responsédvel dltimo por ela”
(Paro, 1995, p. 89). Sua fungdo envolve atividades de mobilizagdo, de
motivagdo e de coordenacgdo. Dirigir uma escola implica colocar em agado os
elementos do processo organizacional (planejamento, organizagao,
avaliagdo) de forma integrada e articulada. Supde, portanto, uma agao de
“lideranca organizacional”, conforme se expressa Névoa (1995, p. 26) que,
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ao esbogar o retrato de uma escola eficaz, indica a lideranga organizacional
como uma de suas caracteristicas.

Nesse sentido, as tendéncias da gestdo da escola, conservadora,
gerencial ou democrdtica, terdo influéncia decisiva na definicdo dos
objetivos perseguidos pela escola e na forma de conduzir a pratica no
cotidiano da vida escolar, e merecem, por isso mesmo, serem analisadas em
sua relacdo com a proficiéncia demonstrada pelos alunos.

Além disso, em estudo sobre a gestdo das escolas estaduais de
Minas Gerais é necessario que se leve em conta o préprio processo de
escolha de seus dirigentes. Ao adotar a selegio dos diretores com a
participagdo da comunidade escolar, as normas estabelecidas em 1999, pela
Secretaria de Estado da Educagdos, aboliram para os candidatos a exigéncia
de formagdo em Pedagogia com habilitacdo especifica em Administragdo
Escolar, abrindo espago para que se candidatassem docentes licenciados
nas diversas dreas do curriculo e especialistas de ensino® em exercicio nos
estabelecimentos escolares. Assim, as opinides emitidas pelos diretores
pesquisados estdo muito proximas das percepgdes do corpo docente das
escolas, conforme demonstraram os dados da pesquisa que serviu de base
para este estudo. Nesse contexto, um estudo que procura estabelecer as
relacdes estatisticas entre os estilos de gestdo escolar e a proficiéncia dos
alunos torna-se particularmente interessante.

Antes de apresentar as andlises realizadas com esse objetivo e os
resultados obtidos, torna-se necessario informar sobre o programa de
avaliagdo vigente no Estado.

5.1 Programa de Avaliacao Educacional do Estado de Minas Gerais

Em 2000, o governo do Estado de Minas Gerais, através da
Secretaria de Estado da Educacgdo, instituiu o Sistema Mineiro de
Avaliagdo Educacional (Simave). Dentre as atividades que compdem o
Simave, estd sendo desenvolvido, anualmente, o Programa de Avaliacdo
da Educacdo Bésica (Proeb). Até 2002, o Proeb foi coordenado pelo Centro
de Politicas Publicas e Avaliacio da Educacao (CAEd) da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) — Minas Gerais e, atualmente, vem sendo

5 Resolugao SEE n. 154/99, de 16 outubro 1999. (Dispde sobre o processo de escolha, pelas
Comunidades Escolares, dos servidores cujos nomes serdo sugeridos ao Governador do
Estado para serem nomeados, a fim de exercerem cargos de Diretor de Escola, e dos
servidores que serdo designados para exercerem a fung¢do de Vice-Diretor, nas escolas
estaduais de Minas Gerais)... Informativo Mai de Ensino. n. 289. Belo Horizonte: Lancer, p.
24-37, jan. 2000.

6 Sd0 denominados especialistas o0s Supervisores Educacionais e os Orientadores
Educacionais.
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diretamente coordenado pela Secretaria de Estado da Educagdo e
operacionalizado com apoio do CAEd. O Proeb é um programa de
avaliacdo que tem por objetivo avaliar as escolas da rede estadual. O ciclo
de avaliacdo tem se completado a cada dois anos. Em novembro de 2000,
foram aplicados testes para avaliar as competéncias dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matemdtica. Em 2001, foram avaliadas as competéncias em
Ciéncias Humanas e Naturais. Em 2002, foram aplicados novamente testes
de Lingua Portuguesa.

Os testes sdo aplicados a todos os alunos da quarta e oitava séries do
ensino fundamental e da terceira série do ensino médio, da rede estadual.
Além dos testes que avaliam as competéncias nessas disciplinas, o processo
de avaliagdo inclui um questiondrio aplicado aos alunos, com o objetivo de
obter dados sobre o perfil socioecondmico e a trajetéria escolar dos
estudantes e, ainda, informagdes relevantes sobre o professor e as
caracteristicas da turma. A metodologia empregada para avaliagdo pelo
Proeb foi, em geral, a mesma utilizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Basica (Saeb) implementado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (Inep) do Ministério da Educacdo, e é adequada para a
avaliacdo em larga escala, com precisio muito maior na avaliagdo das
proficiéncias médias de grupos de alunos do que, propriamente, na
avaliacdo individual.

Os itens (no caso, questdes de mdltiplas escolhas) desses testes foram
construidos por especialistas, tendo como base a proposta curricular de
Minas Gerais e as matrizes de competéncias utilizadas pelo Saeb. Utiliza-se
uma metodologia de construgdo de testes que é denominada de Blocos
Incompletos Balanceados (BIB). Em 2002, com base em um conjunto inicial
de cerca de 500 itens para cada série avaliada, foram selecionados, de
acordo com suas caracteristicas estatisticas, como as que medem a
capacidade de discriminacdo e a dificuldade, um total de 169 itens. Esses
itens foram dispostos em 13 blocos com 13 itens cada. Seguindo uma
combinagdo apropriada dos blocos, foram construidos 26 cadernos de teste
constituidos de 3 blocos cada. Cada aluno respondeu a um caderno e,
conseqiientemente, a 39 itens. A forma de construgdo dos cadernos faz com
que haja blocos comuns entre eles, produzindo, assim, o que se denomina
de equalizagio horizontal, isto é, a equiparagdo dos escores estimados pela
calibragdo simultdnea dos 169 itens, ou seja, a estimagdo dos paradmetros
dos modelos que sdo impostos aos itens.

O modelo que vem sendo utilizado na producdo das proficiéncias é
conhecido como modelo logistico de trés pardmetros da chamada Teoria
da Resposta ao Item (TRI). Esse tipo de modelo permite produzir escores
de proficiéncias que sejam independentes dos testes aplicados e da
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populacdo de examinandos (¢f. Hambleton, Swaminathan, Rogers, 1991;
Andrade, Tavares, Valle, 2000; Lord, 1980), possibilitando, além da
aplicagio de um maior ntimero de itens numa mesma avaliacdo, a
comparacdo longitudinal dos resultados e comparagdes com outros
sistemas de avaliacdo. Estas sdo as principais razdes pelas quais seu
emprego vem se universalizando em avalia¢des educacionais.

Assim, ap6s andlises estatisticas constataram-se as propriedades dos
itens e dos testes, tais como: a unidimensionalidade do teste aplicado; a
auséncia de comportamento diferencial do item entre as principais regides
do Estado e as séries avaliadas (no caso dos itens em comum); o ajuste dos
dados empiricos ao modelo do item proposto — o que, as vezes, conduz,
criteriosamente, a eliminagdo de alguns itens — produzindo-se a chamada
calibragdo definitiva dos itens (isto é, a estimagdo dos parametros dos
modelos dos itens) e a estimacdo dos escores da proficiéncia (ou
habilidade) de cada aluno. Para o presente estudo, as proficiéncias foram
fornecidas pelo CAEd/UFJF.

Além do teste de avaliagdo das disciplinas, conforme j4 referido, sao
obtidas dos alunos informagdes julgadas convenientes que explicam o seu
rendimento escolar, o que permite construir um indicador da sua condigdo
socioecondmica. Esse indicador é importante, pois serve como uma
varidvel de controle na andlise da associagio que se faz entre o
desempenho médio dos alunos da escola e o perfil do diretor. Além dessas,
outras questdes avaliam informacdes do tipo: defasagem escolar, sexo do
aluno, raca, etc.

5.2  As Relagoes Identificdveis entre as Tendéncias da Gestdo Escolar e
a Proficiéncia dos Alunos

Modelos de regressdo permitem avaliar se determinadas varidveis
estdo associadas, descrevendo, por meio de um modelo estatistico, a relagao
entre varidveis explicativas e independentes, representadas genericamente
por x, e uma variavel dependente y (ou, mais de uma no caso de modelos
multivariados). Neste trabalho serdo utilizados os modelos de regressao
hierdrquicos com dois niveis: do aluno e da escola. Para definir o modelo,
considere-se que os dados tenham sido coletados a partir de uma estrutura
em dois niveis, estando as unidades do 1° nivel — os alunos — agrupadas
segundo as unidades do 2°¢ nivel, no caso, as escolas. Cada aluno é
representado pelo indice i, e o indice j representa cada escola. Suponha que
x represente uma varidvel do 1° nivel, isto é, uma varidvel caracteristica do
aluno, por exemplo, o seu sexo, e w uma varidvel do 2°¢ nivel, isto é, uma
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caracterfstica da escola, no nosso estudo, por exemplo, o perfil do diretor. O
modelo multinivel, entdo, terd a seguinte expressdo geral:

Yij= ,Bo]‘+ ,31]‘ Xij + €ij (1)
,Bo]: Yoot Y01 Wi+ Uoj (2)
Bij= ot yinwit us 3)

Substituindo (2) e (3) em (1) obtém-se:

Yi= Yo+ Yo Xij+ Y1 Wj+ Y1 W; Xij+ Uz Xij+ Uoj+ € (4)

No modelo acima, os coeficientes apresentam a seguinte
interpretacao:

a)

b)

S)

f)

g

B é o intercepto geral do modelo, sendo definido como
varidvel aleatdria;
B é o coeficiente de inclinagdo associado a varidvel x.
Representa o impacto da varidvel explicativa na varidvel
resposta. Também é definido, a priori, como varidvel aleatéria;
Yoo, %1, Yo, Y1 sdo parametros fixos a serem estimados;

ugj € o denominado de efeito individual da escola, que é a
componente de erro aleatério do 2° nivel, associada ao
intercepto. Pressupde-se ter distribui¢do normal com média zero
e varidncia ou%;
uz; € a componente de erro aleatério do 2° nivel associada ao
coeficiente de inclinagdo. Pressupde-se ter distribui¢do normal
com média zero e variancia 6u?;
eij € a componente de erro aleatério associado ao 1° nivel.
Representa o residuo da medida do rendimento do aluno nao
explicado pelo modelo. Pressupde-se ter distribuicdo normal
com média zero e varidncia 62
Ouo?, Oui? €, G2 s30 denominados de componentes de varidncia
do modelo.

Por hipétese, admite-se que o erro e, de 1° nivel, seja independente
dos erros de nivel. Note-se, ainda que fSuw; representa o impacto da
variavel explicativa w; de 2°¢ nivel no rendimento escolar, e Suw; x;j é o
termo de interagdo entre as duas varidveis explicativas (1° nivel e 2° nivel).

Na equagdo de regressdo anterior poderdo ser incluidas outras
varidveis explicativas dos alunos e, também, das escolas. A estrutura para o
modelo resultante é andloga aquela apresentada através das equagdes de
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(1) a (4). A extensdo do modelo multinivel para outras varidveis permite
obter o impacto das novas varidveis no rendimento escolar, bem como
obter outros termos de interacdo, alcancando uma maior diminuicdo da
variabilidade total e conseqiiente aumento da capacidade de explicagdo da
varidvel dependente pelo modelo resultante. Além disso, é possivel
analisar como as diversas varidveis interagem e como seus impactos sobre a
varidvel dependente se comportam na presenga da outras varidveis.

A seguir, serd apresentada uma série de modelos construidos
segundo essa estrutura multinivel. Foram consideradas como varidveis
independentes no modelo, representando caracteristicas do aluno, o seu
escore socioecondomico (E_SOCIO); a sua defasagem escolar (DEFAS),
representando a diferenca entre a idade do aluno e a idade correta para a
série em que ele se encontrava em 2002; uma varidvel indicadora do fato de
o aluno ser ou ndo de raga negra (RACA_N); e uma varidvel indicadora do
sexo do aluno (SEXO), se masculino ou feminino. Essas quatro varidveis
servem de controle no estudo, pois sdo consideradas extremamente
importantes na explicagdo da proficiéncia do aluno, sendo freqiientemente
objetos de estudos tedéricos e empiricos (ver, por exemplo, Barbosa e
Fernandes, 2000; Soares, 2003). Como varidveis da escola, foram
consideradas as indicadoras do perfil do diretor conforme classificacdo
apresentada nas se¢des anteriores: se o diretor apresenta ou ndo um perfil
conservador (CONSERYV); se apresenta ou ndo um perfil gerencial
(GEREN); e se apresenta ou ndo um perfil democratico (DEMOC). Além
dessas, foi considerada, ainda, como varidvel de escola o indice
socioecondmico médio de seus alunos (E_SOCIOM), incluido
posteriormente.

Os valores entre parénteses representam o chamado p-value do
coeficiente estimado e sdo indicadores da significancia estatistica desse
coeficiente.

y,']‘z ﬂoj + ﬂ1]‘ SEXO +ﬂzj RACA +ﬂ3j E_SOCIO + ﬂ4]‘ DEFAS + 61‘]‘

B = 241,33 (0,000) — 1,67(0,690) GEREN — 4,61 (0,376) CONSERV + 3,28 (0,496)
DEMOC + 1

Bii=-10,87 (0,000)
Boi=-11,36 (0,000) + 115
fi= 6,16 (0,000) — 4,30 (0,040) DEMOC + s,

Bij=-3,26 (0,000) + s
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Inicialmente, é importante ressaltar que o modelo, no que se refere
ao comportamento das varidveis de controle, é absolutamente coerente com
os resultados ja4 publicados (Barbosa, Fernandes, 2000; Soares, 2003). De
fato, observa-se que hd wuma associagdio negativa da condigdo
socioecondmica dos alunos com a proficiéncia. Alunos de condicdo
socioecondmica baixa tendem a apresentar uma proficiéncia mais baixa, e
alunos de condicdo socioecondmica mais elevada tendem a apresentar
maior proficiéncia. Observa-se isso pelo coeficiente 6.16, estimado no
modelo, e sabe-se que do ponto de vista estatistico esse resultado é
significativo em funcio do p-value associado (0.000). E freqtiente considerar
como valores de referéncia para o p-value os valores 0.1, 0.05, 0.01. A adogao
de um ou outro valor depende de uma postura mais ou menos
conservadora, respectivamente, quanto a decisdo de se considerar esse
impacto significativo. Além disso, o modelo nos informa que essa
influéncia ndo é a mesma para todas as escolas, pois o erro uz; que modela a
variabilidade entre as escolas apresenta, por razdes similares as do
coeficiente, variabilidade significativa.

Da mesma forma, conclui-se que a varidvel SEXO apresenta
associagdo negativa com a proficiéncia, indicando que alunos do sexo
masculino apresentam pior desempenho em Lingua Portuguesa do que as
alunas. Note-se que a influéncia dessa varidvel ndo apresenta variabilidade
segundo as escolas, sendo mais ou menos uniforme em todas elas. Isso
significa que, pelo menos no contexto do Sistema Estadual de Educagdo de
Minas Gerais, ndo ha diferenciacdo entre as escolas no tipo do atendimento
dado para alunos do sexo masculino e feminino. Conclui-se, ainda, que
alunos de raca negra tendem a apresentar desempenho pior que os demais,
e, da mesma forma, os alunos com defasagem escolar. Observe-se que
existe controle no modelo quanto a condigdo socioecondmica, o que pode
conduzir ao raciocinio de que os alunos de mesma condicdo
socioecondmica — os alunos de raca negra e com maior defasagem escolar —
tendem a apresentar pior desempenho que os demais. De fato, essa
conclusdo é considerada em estudos adicionais, mas ndo é o objetivo deste
trabalho deter-se nessa questao.

Observemos, agora, o efeito das varidveis de interesse, isto é,
aquelas que caracterizam o perfil de parte dos diretores. Conclui-se, numa
primeira andlise, que as varidveis GEREN, CONSERV e DEMOC néo
apresentam influéncia significativa. Mas encontra-se uma influéncia
significativa, de grande importancia, da varidvel DEMOC na interagdo que
esta apresenta com o indice socioecondmico do aluno. O modelo indica que
a variavel DEMOC influencia o efeito da condic¢do socioecondmica sobre a
proficiéncia. Em outras palavras, observa-se que a um perfil de diretores
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amplamente democrético estd associada uma menor influéncia da condicdo
socioecondmica do aluno sobre a proficiéncia alcancada no teste. Isto €, se
esse resultado for consistente significa que diretores com perfis
amplamente democréticos estdo associados a uma maior eqiiidade (na
proficiéncia) com respeito a influéncia da condig¢do socioecondmica.

Porém, ndo deixa de ser frustrante constatar que o impacto direto da
varidvel DEMOC ndo seja significativo. Talvez esse fato esteja associado ao
tamanho da amostra, pois existem apenas 31 diretores com esse perfil.
Porém, segmentando o conjunto das escolas estudadas, em 4 grupos
diferentes, cada um correspondendo a aproximadamente 25% de todas as
escolas, de tal forma que o grupo 1 corresponda as escolas para as quais 0s
escores socioecondmicos médios dos alunos sdo os mais baixos, e,
sucessivamente, de modo que o grupo 4 corresponda a 25% das escolas
para as quais 0s escores socioecondmicos sejam os mais elevados, observa-
se que a maior parte dos diretores com perfil amplamente democratico esta
associada as escolas dos grupos 1 e 2, isto é, as de menor perfil
socioecondmico médio dos alunos, como pode ser observado na tabela
abaixo:

Tabela 9: Distribuicao dos Diretores, Segundo o Nivel Socioeconémico

dos Alunos
Perfis Grupos de Escore Socioecondmicos TOTAL
1 2 3 4
Democréticos dibios 61 62 69 66 258
% entre os outros perfis 23.60 24.00 26.70 25.60 100.00
% entre os Grupos 83.60 87.30 93.20 93.00 89.30
Amplamente Democraticos 12 9 5 5 31
% entre os amplamente democraticos|  38.70 29.00 16.10 16.10 100.00
% entre os Grupos 16.40 12.70 6.80 7.00 10.70
Totais 73 71 74 71 289
% entre os outros perfis 25.30 24.60 25.60 24.60 100.00
% entre os Grupos 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
% do TOTAL 25.30 24.60 25.60 24.60 100.00

Esse fato sugere a introdugdo de um controle correspondente ao
nivel socioecondmico médio da escola na modelagem para conduzir a uma
andlise mais conclusiva. De fato, esse expediente é comum na construcdo
de modelos hierarquicos (ver, por exemplo, Soares, 2003; Fletcher, 1995).
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Introduzindo-se a varidvel de escola E_SOCIOM, obtém-se, entdo, o
seguinte modelo:

Yij= ,30]‘+ ﬁy SEXO +ﬁ2]' RACA +ﬁ3]‘ E_SOC[O + ,34]' DEFAS + eij

Boj = 243,91 (0,000) — 3,13(0,452) GEREN - 1,11 (0,814) CONSERV + 7,71
(0,063) DEMOC + 22,47 (0,000) E_SOCIOM + uq;

i =-10,54 (0,000)
Bri=-11,36 (0,000) + 13
5= 6,44 (0,000) - 4,12 (0,038) DEMOC + us

Bii=-3,70(0,000) - 2,13 (0,001) E_SOCIOM + uy;

Como ressaltado em Soares (2003), o efeito do escore
socioecondmico médio da escola (E_SOCIOM) potencializa os efeitos de
outras varidveis, como pode ser observado com respeito a varidvel DEFAS,
que mede a defasagem do aluno. Assim, o efeito negativo da defasagem
aumenta a medida que aumenta o nivel médio da condigdo socioecondmica
dos alunos da escola. O mesmo efeito foi observado para o aluno de raga
negra no estudo de Soares (2003).

O importante, aqui, é que quando se introduz a varidvel
E_SOCIOM, a associagdo direta da varidvel DEMOC com a proficiéncia
passa e ser significativa (para um p-value de 0.063), e o efeito é o de
aumentar a proficiéncia do aluno. Para as varidveis CONSERV e GEREN,
continuam nao sendo observados efeitos significativos. Retirando-se, entdo,
essas duas varidveis do modelo chega-se ao modelo final deste estudo.

Yij= ,30]‘+ 51]‘ SEXO +ﬂzj RACA +ﬂ3]‘ E_SOCIO + ,34]‘ DEFAS + €ij
Boj= 243,91 (0,000) + 8,47 (0,033) DEMOC + 22,45 (0,000) E_SOCIOM +
Bij=-10,54 (0,000)

fri=-11,42 (0,000) + 11
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By = 6,44 (0,000) — 4,12 (0,038) DEMOC + 13
Bii=-3,70 (0,000) — 2,12 (0,001) E_SOCIOM + 114

Assim, esse modelo final sugere que aos diretores com perfis
Amplamente Democraticos estdo associadas proficiéncias mais elevadas em
Lingua Portuguesa e, ainda, que essa caracteristica do diretor produz maior
eqiiidade no efeito da condigdo socioecondmica do aluno.

Isso é o que é possivel inferir a partir desse modelo. As relagdes
causais que expliquem essa associacdo necessitam ser melhor investigadas
em outros estudos (tanto tedricos quanto empiricos). Neste trabalho, pode-
se apenas levantar a hipdtese de que o ambiente de participagdo, que
constitui a base de uma gestdo democratica, seja uma condigdo necessaria
para que o aluno em condigdes de desvantagem socioecondmica possa
superar suas deficiéncias assumindo-se como sujeito de sua aprendizagem.

Além disso, é necessdrio que outros estudos empiricos corroborem
os resultados aqui apresentados. Este estudo é um passo importante na
compreensdo deste fendmeno, mas ndo pode ser considerado definitivo.

6 CONCLUSAO

A partir de uma investigagdo sistematica, baseada na utilizagdo de
técnicas de andlise fatorial, com subseqiiente uso de técnicas ndo-
hierdrquicas de agrupamento, pode-se chegar a uma classificacdo dos
diretores segundo suas tendéncias na gestdo escolar. Primeiro, constatou-se
que o perfil ndo se caracteriza diretamente por trés tinicas dimensdes, que
poderiam ser interpretadas como gerencial, conservadora e democrética,
mas por um grande nimero de fatores que se associam mais ou menos a
um modelo com essa caracteristica. Assim, uma classificacdo do perfil teve
de ser produzida a partir desse conjunto de dimensdes. Sobretudo, no que
se refere a gestdo democratica, que parece ser a op¢do esmagadora dos
diretores, nuances sdo encontradas, indicando que o perfil é um pouco
mais multifacetado do que se esperava no principio. Desse modo, uma
caracteristica amplamente democrdtica, conforme construida pelos
especialistas, é encontrada em poucos. A maioria apresenta tendéncias um
pouco mais conservadora ou mais gerencial, conforme o caso.

A partir dessa classificagdo, investigou-se a associagdo dos trés
principais perfis dos diretores com a proficiéncia alcangada pelos alunos da
escola no Programa de Avaliagdo da Educagdo Bésica do Sistema Mineiro
de Avaliagdo Educacional (Proeb/Simave). Os resultados sugerem que um
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perfil de diretor amplamente democratico parece influenciar,
positivamente, na proficiéncia do aluno, além de produzir uma maior
eqiliidade com respeito a condi¢do socioecondmica, pois diminui o efeito
que essa varidvel exerce sobre a proficiéncia. No entanto, ressalta-se que
este estudo necessita de futuras comprovagdes empiricas que o reforcem e
de extensdes que o complemente.
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8 ANEXOS

Quadro 1: Questdes Utilizadas na Andélise das Dimensdes do Perfil do

Diretor

Questdes Descri¢do Alternativa de respostas

Q7a Importancia da 4rea financeira para o lab
diretor.

Q7b Importancia da drea de relacionamentos lab
interpessoais para o diretor.

Q7c Importancia da drea de disciplina para o lab
diretor.

Q7d Importancia da drea pedagégica para o lab
diretor.

Q7e Importancia da drea de secretaria para o labs
diretor.

Q8a Importancia do espago fisico na elabo- labs
racdo do plano pedagégico.

Q8b Importdncia dos recursos humanos na la5
elaboragdo do plano pedagégico.

Q8¢ Importancia dos recursos financeiros na la5s
elaboragdo do plano pedagégico.

Q8d Importdncia do conhecimento da reali- la5
dade na elaboragdo do plano pedagdgico.

Q8e Importdncia do dominio dos contetidos la5
pedagoégicos na elaboracdo do plano
pedagogico.

Q18a Para os diretores as decisdes devem ser | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
aprovadas rapidamente. temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q18b Para os diretores as decisdes devem bus- | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
car o consenso da comunidade escolar. temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q18c Para os diretores as decisdes devem | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
possibilitar a construgdo de um espago | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
coletivo.

Q18d Para os diretores as decisdes devem | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
atender prioritariamente aos interesses | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
particulares.

Q19a Para uma boa gestdo o diretor deve | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
delegar fungdes aos individuos a partir de | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
sua capacidade intelectual.

Q19 Para uma boa gestdo o diretor deve | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
centralizar as decisdes, visto que ele é a | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
autoridade méxima na escola.

Q19c Para uma boa gestdo o diretor deve criar | Sempre; Muito Freqlientemente; Freqiien-
uma atmosfera de disputa entre os | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
sujeitos.

Q19d Para uma boa gestio o diretor deve | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
reproduzir as relagdes hierarquizadas que | temente; Pouco Freqgiientemente e Nunca
predominam na sociedade.

Q19e Para uma boa gestdo o diretor deve | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
buscar didlogo na construgdo do projeto | temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
pedagégico.
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Q19f

Para uma boa gestdo o diretor deve
buscar participacdo da comunidade nos
processos de tomada de decisdo.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q20a

No campo das relagdes a escola deve
manter-se independente da comunidade
onde estd inserida.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q20b

No campo das relagdes a escola deve
buscar uma constante troca com a comu-
nidade.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q20c

No campo das relagdes a escola deve
levar em conta somente as relacdes
cotidianas ocorridas no interior da escola.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q20d

No campo das relagdes a escola deve
evitar novas agdes visto que ocasionam o
enfraquecimento da identidade da escola.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q21a

A construgdo da democracia requer
discussdo coletiva do projeto pedagégico.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q21b

A construgdo da democracia requer
respeito as opinides pessoais.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q21c

A construgdo da democracia
transparéncia na gestdo.

requer

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q21d

A construgdo da democracia
socializagdo das informacoes.

requer

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q2le

A construgdo da democracia requer
articulagdo com grupos representativos
da comunidade.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q28a

Quando surgem propostas que o diretor
nao considera viavel, ele acata no sentido
de preservar o bom relacionamento,
mesmo nao concordando.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q28b

Quando surgem propostas que o diretor
néo considera viavel, ele acha importante
a pluralidade de idéias e tenta, a partir
delas, chegar a um consenso.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q28¢

Quando surgem propostas que o diretor
néo considera vidvel, ele deixa claro que
néo é favordvel e encerra a discusséo.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q28d

Quando surgem propostas que o diretor
nio considera viavel, ele tenta adiar a
resolugdo na esperanca de haver
mudanga de opinido.

Sempre; Muito Freqiientemente; Freqtien-
temente; Pouco Freqiientemente e Nunca

Q32a

A posigdo do diretor quanto: Somente o
diretor e o vice precisam conhecer as
metas do projeto escolar.

Concordo plenamente; Concordo em
grande parte; Concordo em parte;
Concordo pouco e Discordo.

Q32b

A posigdo do diretor quanto: No espago
de negociagdo a opinido da diregdo deve
prevalecer.

Concordo plenamente; Concordo em
grande parte; Concordo em parte;
Concordo pouco e Discordo.

Q32c

A posigdo do diretor quanto: O diretor é
autoridade méxima na instituigdo escolar.

Concordo plenamente; Concordo em
grande parte; Concordo em parte;
Concordo pouco e Discordo.

Q32d

A posicido do diretor quanto: As decisdes
administrativas devem ser sigilosas.

Concordo plenamente; Concordo em
grande parte; Concordo em parte;
Concordo pouco e Discordo.
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Q32e

A posicdo do diretor quanto: O diretor
deve dar ordens claras aos professores e
funciondrios.

Concordo plenamente; Concordo em
grande parte; Concordo em parte;
Concordo pouco e Discordo.

Q32f A posigdo do diretor quanto: O diretor | Concordo plenamente; Concordo em
deve coordenar a equipe e possibilitar a | grande parte; Concordo em parte;
participagdo de toda a comunidade no | Concordo pouco e Discordo.
processo de decisdo.

Q32g A posicdo do diretor quanto: Os critérios | Concordo plenamente; Concordo em
e as informacdes para a tomada de|grande parte; Concordo em parte;
decisdo devem ser ptblicos. Concordo pouco e Discordo.

Q32h A posicdo do diretor quanto: A escola | Concordo plenamente; Concordo em
deve constituir-se como um espago de | grande parte; Concordo em parte;
negociacdo dos diferentes grupos na | Concordo pouco e Discordo.
defini¢do do seu projeto pedagégico.

Q32i A posi¢do do diretor quanto: Uma das | Concordo plenamente; Concordo em
maiores atribui¢des do diretor atualmente | grande parte; Concordo em parte;
é tornar a sua escola competitiva no | Concordo pouco e Discordo.
ranking de uma avaliagdo institucional.

Q32j A posicdo do diretor quanto: O diretor | Concordo plenamente; Concordo em
deve estar atento as novas teorias | grande parte; Concordo em parte;
empresariais. Concordo pouco e Discordo.

Q321 A posigdo do diretor quanto: Ao diretor e | Concordo plenamente; Concordo em
aos especialistas cabe o planejamento das | grande parte; Concordo em parte;
agdes, aos professores cabe a execugdo | Concordo pouco e Discordo.
das propostas realizadas.

Q32m A posigdo do diretor quanto: O diretor | Concordo plenamente; Concordo em
deve tomar decisdes e fazer com que | grande parte; Concordo em parte;
sejam cumpridas. Concordo pouco e Discordo.

Q32n A posigdo do diretor quanto: O diretor | Concordo plenamente; Concordo em
deve definir a maneira correta de |grande parte; Concordo em parte;
executar as acdes. Concordo pouco e Discordo.

Q320 A posicdo do diretor quanto: A funcdo | Concordo plenamente; Concordo em
administrativa possui como tarefa | grande parte; Concordo em parte;
principal o comando, tendo que obedecer | Concordo pouco e Discordo.
apenas as regras vindas dos 6rgaos do
sistema.

Q32p A posicdo do diretor quanto: Toda a|Concordo plenamente; Concordo em
comunidade escolar deve participar da | grande parte; Concordo em parte;
defini¢do das suas formas de atuacao. Concordo pouco e Discordo.

Q32q A posicdo do diretor quanto: Compete | Concordo plenamente; Concordo em
aos diferentes atores escolares definirem | grande parte; Concordo em parte;
de forma coletiva a organizacdo e as | Concordo pouco e Discordo.
prioridades de agdo da escola.

Q32r A posicao do diretor quanto: A escola | Concordo plenamente; Concordo em
deve basear sua organizagio no | grande parte; Concordo em parte;
funcionamento das empresas. Concordo pouco e Discordo.

Q35 Com que freqiiéncia ocorre a seguinte | Sempre; Muito Freqiientemente; Freqiien-

afirmativa: “Hoje, temos um projeto
pedagoégico, mas as coisas ficam muito
dispersas por que cada dia vem uma
novidade da SEE/SER”.

temente; Pouco Freqiientemente e Nunca
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Tabela 1: Dimensdes Associadas ao Perfil do Diretor na Gestio Escolar

Dimensdo

Questdes
Associadas*

Questoes | Carga**

Interpretacao

Perfil Caracteristico
(tendéncias)

Q8d -0.839 | Uma oposigdo entre as prio- | Gerencial (sentido positivo)
Q8a 0.776 | ridades atribuidas as 4reas de | Democratica (sentido nega-
Q7d -0.771 | decisdo de um perfil gerencial e | tivo)
1 Q8¢ 0.766 as prioridades de um perfil
Q7b -0.729 democratico.
Q7e 0.710
Q7a 0.621
Q32n 0.758 Dimensao associada a uma preo- | Conservadora (sentido posi-
Q321 0.742 | cupagio com a divisdo do | tivo)
2 Q32m 0.730 trabalho. Democratica (sentido nega-
Q32i 0.642 tivo)
Q320 0.557
Q32f -0.318
Q21d 0.756 | Dimensdo associada & consti- | Democratica (sentido posi-
Q21a 0.670 tuicdo do espago pblico. tivo)
Q21c 0.641 Conservadora (sentido ne-
3 Q21b 0.613 gativo)
Q21e 0.594
Q20b 0.551
Q28b 0.316
Q32q 0.759 | Dimenséao associada a autonomia | Democratica (sentido posi-
Q32¢g 0.758 de decisao. tivo)
Q32h 0.742 Conservadora (sentido ne-
4 QB2f 0.540 gativo)
Q32p 0.523
Q32b -0.383
Q32p 0.338 Dimensao associada a uma preo- | Democratica (sentido posi-
5 Q18¢ 0.760 |cupagio com a Dbusca de | tivo)
Q18b 0.734 consenso. Conservadora (sentido ne-
Q28b 0.393 gativo)
Q32r 0.664 Dimensdo associada a decisdes | Gerencial (sentido positivo)
6 Q32d 0.641 | privadas.
Q32b 0.578
Q18d 0.631 Dimensdo associada a preocu- | Conservadora (sentido posi-
Q1% 0.588 | pacdo com a hierarquizagao. tivo)
7 Q19d 0.532 Democratica (sentido nega-
Q28d 0.529 tivo)
Q20b 0.248 Dimensdo associada a preocu- | Democratica (sentido posi-
Q19 0.720 | pagdo com a participacdo. tivo)
8 Q20a -0.650 Conservadora (sentido ne-
Q20c -0.487 gativo)
Q19f 0.455
Q32c 0.740 | Né&o interpretdvel
9 Q32e 0.560 -
Q35 0.347
10 Q32§ 0.726 | Dimensdo associada a compe- | Gerencial (sentido positivo)
Q35 0.364 | téncia empresarial.
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11 Q7c -0.868 | Nao interpretavel -
Q8e 0.760 | Oposicdo entre a  priorizacdo | Conservadora (sentido posi-
12 Q8b -0.658 | dos contetidos pedagégicos e dos | tivo)
recursos humanos
13 Q20d 0.722 | Né&o interpretével -
Q37 -0.380
14 Q18d 0.396 Tomada de decisao Conservadora (sentido posi-
Q18a 0.811 tivo)
Q21d -0.192 | Preocupacdo com a centralizacdo | Conservadora (sentido posi-
Q21c -0.300 tivo)
15 Q28b -0.210 Democratica (sentido nega-
Q20c 0.163 tivo)
Q32a 0.751
16 Q28c -0.680 | Relagdes interpessoais Conservadora (sentido posi-
Q28a 0.500 tivo)
Q19a 0.431 Democratica (sentido nega-
tivo)
17 Q19c 0.831 Afirmacdo da competicdo Gerencial (sentido positivo)

* Questdes mais fortemente associadas a dimens@o.
** Grau de associac@o entre a varidvel e o fator.

A carga ou carregamento — do inglés loading — é uma medida do
grau de associacdo entre o fator e a varidvel. As varidveis mais fortemente
associadas a um determinado fator sdo aquelas que apresentam as maiores
cargas em valores absolutos. Logicamente, a associacdo pode ser positiva
ou negativa, o que conduz a valores positivos ou negativos,
respectivamente, para as cargas. A andlise das questdes mais fortemente
associadas a cada fator conduz a uma interpretacdo desses fatores ou
dimensodes latentes. O resultado dessa interpretagdo é que estd sendo
apresentado na Tabela 1.

186 Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 17, n. 34, maio/ago. 2006



