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Resumo

O presente artigo parte de uma revisdo da literatura econdmica internacional sobre
determinantes do desempenho escolar para extrair dai algumas respostas quanto ao real
impacto dos recursos escolares no desempenho de estudantes ao redor do mundo. A leitura
dos estudos disponiveis permite aferir que essas respostas variam, pois dependem da
metodologia e da amostra utilizadas, alimentando uma polarizagdo entre os que admitem e
o0s que rejeitam a influéncia de insumos escolares no aprendizado. Contudo, observa-se uma
relativa harmonia no tocante a importancia das condi¢gdes socioecondémicas e das
habilidades previamente adquiridas para o desempenho estudantil, embora essas questdes
encontrem alguma objecao.

Palavras-chave: recursos escolares, desempenho escolar, eficicia da escola, eficicia das

politicas ptublicas.

Resumen

Este articulo hace una revisién de la literatura econémica internacional sobre los factores
determinantes de la performance estudiantil, con el objetivo de identificar el real impacto de
los recursos escolares en el desempefio de los estudiantes al rededor del mundo. Las
recercas encontradas indican que ese impacto varia a depender de la metodologia y de la
muestra utilizadas. El debate es basicamente polarizado entre aquellos que aceptan y
aquellos que niegan algtin grado de influencia de los recursos escolares en el aprendizaje. A
pesar de haber una cierta concordancia sobre la importancia de las condiciones socio-
econdmicas y del aprendizaje anterior del pupilo en su desempefio, atin para tales factores
es posible encontrar autores que la contestan.

Palabras-clave: recursos escolares, desempefio estudiantil, eficacia de la escuela, eficacia de
las politicas publicas.
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Abstract

This article provides a review of the international economic literature on the factors that
affect student achievement in order to search for some evidence of the real impact of school
resources on student achievement around the World. The available studies show that such
evidence varies according to the methodology and the sample used in each of them.
Basically the debate is polarized by those who accept and those who reject a certain degree
of influence of school resources on learning. Both sides agree on the importance of students’
socioeconomic status and previous knowledge for good academic achievement, although
authors can be found who contest even the role of such factors.

Key words: school resources, student achievement, school effectiveness, public policy
effectiveness.
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1 INTRODUCAO

H4 bastante tempo, os autores que se dedicam a Economia da
Educagao tém se debatido com uma questdo muito importante: os recursos
destinados a educagdo sdao um fator determinante do desempenho escolar?
Esta questdo aparentemente simples, porém controversa no meio
académico, pode ter implica¢des bastante profundas para os rumos de
eventuais politicas publicas em educagdo. A constatagdio ou ndo da
importancia dos insumos educacionais na qualidade da educagdo publica
ofertada pode levar a diferentes maneiras de interven¢do do poder publico
no setor.

Este artigo tem por objetivo apresentar as principais conclusées
encontradas na literatura internacional acerca do grau de influéncia dos
recursos educacionais no rendimento estudantil, destacando algumas
questdes metodologicas que ndo devem deixar de ser observadas por
aqueles que desejarem desenvolver pesquisas relacionadas a esse tema.
Para tanto, estd dividido em cinco seg¢Oes, incluindo esta primeira
introdutdria.

A secdo 2 é a mais extensa e constitui-se no ponto central deste
trabalho; nela sdo apresentados os resultados encontrados pela literatura
econdmica internacional sobre a relacdo entre recursos educacionais e
desempenho escolar. Estd dividida em quatro subsegbes, as quais
esquematizam o debate encontrado na literatura, polarizado por duas
correntes principais. A se¢do 3 aduz as conclusdes que tém sido verificadas
nos paises em desenvolvimento. Na secdo 4 sdo destacadas algumas
questdes metodolégicas observadas tanto na revisao da literatura quanto
em estudo préprio anteriormente desenvolvido (Nascimento, 2003). Por
fim, a secdo 5, com base nas segdes precedentes, apresenta algumas
tentativas de respostas para a pergunta que abre esta introdugéo.

2 FATORES DETERMINANTES DO DESEMPENHO ESCOLAR:
CONSENSOS E DISSENSOS DA LITERATURA ECONOMICA

Quando trata do tema desempenho escolar e os fatores que o
influenciam, a literatura internacional dominante sobre Economia da
Educacdo costuma ir de encontro ao senso comum. Idéias que em geral
povoam a mente das pessoas leigas, como a de que classes com menos
estudantes ou gastos ptiblicos mais volumosos no setor seriam exemplos de
politicas indicadas para melhorar o desempenho dos alunos, sdo
contestadas por pesquisadores do mainstream do pensamento econdmico da
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atualidade. Com embasamento em estudos econométricos que utilizam
dados de seus paises, a maioria desses pesquisadores costuma chegar a
conclusdo de que fatores como maior volume de gastos destinados a
educacdo, melhoria dos saldrios dos professores e reducdo do ntimero de
alunos por classe, dentre outros, ndo possuem importancia estatisticamente
significativa para o desempenho dos estudantes.

Essa tendéncia majoritaria do meio académico internacional envolto
no tema comegou a partir de um famoso relatério elaborado por diversos
pesquisadores para o governo americano e que ficou conhecido como
Relatério Coleman (Coleman et al., 1966, apud Azevedo et al., 2002; McEwan,
2003; Kim, 2001; Hanushek, Rivkin, Taylor, 1996; Card, Krueger, 1996).
Lancado em 1966, esse relatério causou grande controvérsia por ter
rechacado uma idéia que até entdo era quase um dogma: a de que haveria
uma relagdo positiva e significativa entre os recursos educacionais e o
desempenho dos alunos.

E certo que, mesmo hoje, as idéias defendidas pelo Relatorio
Coleman sdo rebatidas por alguns estudiosos, mas pode-se dizer
seguramente que a posi¢do dominante da literatura internacional existente
ainda segue o que o explosivo relatério ja demonstrava.

2.1 As Conclusdes da Corrente Majoritaria

O principal dos estudiosos contemporadneos de Economia da
Educacdo que insiste claramente na auséncia de correlacdo positiva entre o
desempenho dos estudantes e o volume de recursos destinados a educagdo
é Eric Hanushek (apud Sander, 1993; Card, Krueger, 1996; Lavy, 1998;
Figlio, 1999; Alexander, 2000; Unnever, Kerckhoff, Robinson, 2000;
Azevedo et al., 2002). Este pesquisador da Hoover Institution e professor da
Stanford University!, j4 produziu, sozinho ou em parceria com outros
pesquisadores, intiimeros estudos centrados em discussdes acerca da
eficiéncia e eficicia da educagdo, sempre mantendo o mesmo
posicionamento quando avalia o grau de importancia dos recursos
destinados a educagdo na performance estudantil.

Os argumentos de Hanushek sdo fortalecidos com levantamentos
que faz da literatura sobre o tema. Até 1994, ja tinha encontrado 377
estudos, espalhados por 90 publicacdes, sobre os efeitos no desempenho

1 Muitos dos trabalhos de Hanushek foram desenvolvidos quando ele era professor da
Universidade de Rochester, também nos Estados Unidos, onde permaneceu durante
longo periodo de sua carreira. Atualmente, é membro da Hoover Institution, instituto de
pesquisa ligado a Stanford University.
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escolar da variacdo na aplicagdo de recursos. Os tipos de recursos mais
pesquisados foram: a razdo entre niimero de professores e niimero de alunos, que
teve 277 estimativas, sendo que apenas 15% delas mostraram uma
correlacdo positiva estatisticamente significativa com o desempenho; e os
gastos por estudantes, cujas estimativas estiveram presentes em 163 fungdes
de produgdo da educacdo, das quais somente 27% encontraram correlacdo
positiva  estatisticamente significativa entre esta varidvel e o
aproveitamento dos estudantes (Hanushek, Rivkin, Taylor, 1996).

Em suas proéprias estimativas Hanushek tampouco tem encontrado
alguma relagdo consistente ou sistemética entre o desempenho dos alunos
(medido por aproveitamento em testes de avaliacdo de rendimento escolar
aplicados em universos de estudantes de diversas escolas) e varidveis como
saldrios de professores, anos de estudo e/ou de experiéncia dos docentes,
relagdo entre o niimero de professores e o niimero de alunos, e gastos por
aluno (Hanushek, 1986 e 1989). Mais recentemente, esse autor, em parceria
com outros estudiosos, concluiu que os recursos destinados as escolas nos
Estados Unidos tém sido gastos de maneira improdutiva e ndo tém
contribuido para um melhor desempenho dos discentes, dando
importancia, portanto, ao emprego dos recursos muito mais do que ao
montante despendido (Hanushek, 1994, apud Lavy, 1998; Hanushek,
Rivkin, Taylor, 1996). Conclusdo semelhante teve Marlow (2000), para
quem o problema da baixa qualidade das escolas ptublicas americanas é a
estrutura de monopodlio do sistema educacional, e ndo a caréncia de
recursos.

Esta conclusdo se estende para outros paises em um artigo de
Ludger Wopmann, economista alemdo do Kiel Institute of World Economics.
Em trabalho apresentado na Royal Economic Society Conference em 2001,
utiliza dados relativos a mais de 260.000 estudantes de 39 paises
(espalhados pela América do Norte, Europa Ocidental e Oriental e Asia,
além de Israel) para estimar uma fun¢do microeconométrica de producdo
da educacdo agregada ao nivel do estudante cujas inferéncias revelam que
as diferengas internacionais na performance estudantil ndo sdo causadas
pelos desniveis de recursos educacionais, mas principalmente pelas
diferencas institucionais dos diversos sistemas educativos. O autor afirma
que sistemas que, dentre outras coisas, priorizam a autonomia das escolas,
estimulam a competicdo entre elas, ddo liberdade aos professores para
selecionarem os métodos didaticos que mais lhe aprouverem e encorajam
0s pais a participarem de atividades curriculares obtém de seus estudantes
aproveitamento melhor do que sistemas educacionais mais rigidos
(Wopmann, 2000).
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Hanushek, Rivkin e Taylor (1996), além do mais, argumentam que
muitos dos estudos onde had evidéncia de uma relacdo positiva e
significativa entre os insumos educacionais e a performance dos alunos
encontram resultados nesse sentido porque utilizam dados com um grau
de agregacdo tal que acaba por gerar um viés para cima nos coeficientes
estimados. Eles demonstram que, quando sdo considerados somente
estudos nos quais os dados empregados possuem um baixo grau de
agregacdo (no ambito da escola, por exemplo), a evidéncia de qualquer
relacdo positiva entre as varidveis citadas se mostra muito ténue.

A influéncia desta corrente se estende até aqueles que, em um
primeiro momento de suas andlises, tendem a contesta-la, porém, depois,
acabam por endossé-la. E o caso de David Figlio (1999), que atribui, em
parte, os resultados pouco significativos encontrados pela corrente
majoritdria as formas funcionais restritivas utilizadas. Ele usa dados
agregados do estudante para estimar uma fungdo de produgao da educacdo
que emprega os principios restritivos das fun¢des homotéticas e aditivas e
assim obtém evidéncia estatisticamente significativa de que insumos
escolares estdo associados a performance estudantil. Além disso, ele
encontra também evidéncias de que as fung¢des tradicionais de produgdo da
educacdo podem subestimar os efeitos de fatores escolares no desempenho
dos alunos. Todavia, o autor reconhece que seus resultados sdo mesmo
muito pequenos para que se possa defender enfaticamente a visdo de que
investimentos maiores em educagdo se refletem em melhores desempenhos
escolares. Ao final de seu artigo, afirma que os resultados sugerem, na
verdade, que os estudantes podem de fato ser mais beneficiados com um
modelo que siga as consideragdes feitas por Hanushek na obra Making
Schools Work, escrita em 1994 em parceria com membros de um painel sobre
reforma educacional, na qual é defendida que sejam alteradas as formas
como a educagdo é fornecida nas escolas, isto é, que se mude a maneira pela
qual os recursos sdo aplicados, em vez de se incrementar a quantidade de
verbas destinadas a educagdo (ver, a esse respeito, Hanushek, Rivkin,
Taylor,1996).

O que, entdo, influenciaria o desempenho escolar, na visdo desses
estudiosos? Se, de fato, as publicagdes subseqiientes ao Relatério Coleman
confirmaram muitos de seus resultados, em especial o de que os insumos
educacionais ndo afetam de forma significativa o aprendizado de criangas e
adolescentes, o que poderia ser feito para elevar o nivel desse aprendizado?
O ponto de vista prevalecente é o de que fatores familiares e a influéncia de
grupos sociais interferem muito mais substancialmente no desempenho dos
alunos do que os recursos educacionais propriamente ditos (tais como
gastos publicos em educagdo por aluno, tamanho das classes, saldrio dos
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professores, experiéncia e/ou formacdo do corpo docente), que teriam uma
participacdo apenas secunddria nos resultados do aprendizado2.

2.2 O Contraponto a Hanushek: a visio da corrente liderada por
Hedges, Laine e Greenwald

Conforme mencionado anteriormente, a linha de pensamento
inaugurada pelo Relatério Coleman e fortalecida por Hanushek e seus
seguidores, embora seja dominante, esta longe de ser unadnime. Uma outra
corrente, na qual se destacam Larry Hedges, Richard D. Laine e Rob
Greenwald, da Universidade de Chicago, defende uma meta-andlise da
literatura existente, incluindo alguns dos 377 estudos levantados por
Hanushek, na qual os recursos escolares passam a ser sistematicamente
relacionados com o desempenho dos alunos. Sem negar a importancia dos
fatores familiares e da influéncia do meio social na educacdo de criancas e
adolescentes, eles concluem que a correlagdo entre os insumos escolares e
as notas dos estudantes em testes de aproveitamento é grande o suficiente
para ser pedagogicamente relevante (Hedges, Laine, Greenwald, 1994,
1996a, b).

A partir de 1996, uma gama crescente de autores comega a sustentar
que o nivel de recursos destinados a educagdo importa, sim, quando se
busca avaliar que fatores afetam a performance estudantil, contrariando a
tese de que colocar dinheiro nas escolas ndo vai melhorar o desempenho
dos alunos. Isso significa que a corrente capitaneada por Hedges, Laine e
Greenwald tem ganho cada vez mais adeptos.

Para Hong-Kyun Kim, professor do Departamento de Economia da
Sogang University, em Seul, por exemplo, os estudos que confirmam as
conclusodes do Relatério Coleman ignoram dois fatos importantes. O primeiro
seria que os resultados de suas regressdes poderiam mensurar, de maneira
inadequada, a produtividade dos insumos educacionais, a medida que
consideram as escolas como empresas, cujo produto é a nota média de seus
estudantes em testes de aproveitamento. Porém, ressalva Kim, se a
performance de cada estudante importa para a escola, e a distribui¢do das
performances do conjunto de estudantes pode ser caracterizada por essa
média e por uma varidncia, entdo, nesse modelo, a média dos desempenhos
pode se mostrar imune a influéncia de eventuais variagdes nos insumos,

2 Um estudo de 1980, realizado em escolas primdrias de Israel, por exemplo, concluiu que
fatores ligados a vida familiar das criangas respondiam por uma fatia maior da variancia

explicada do rendimento escolar do que os fatores relacionados diretamente a escola
(Minkevich, Davis, Bashi, 1980, apud Lavy, 1998).
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ainda que eles venham, na realidade, afetar o desempenho estudantil. O
segundo fato ignorado diz respeito a relagdo entre os préprios insumos:
incrementos nos gastos publicos em educagdo podem, por exemplo, levar
0s pais a acreditarem que os filhos receberdo uma educacdo melhor e, com
base nessa crenga, podem reduzir o tempo e os gastos que investem na
educacdo de seus filhos, tendéncia esta para a qual o autor revela ja dispor
de evidéncia empirica quando se trata de familias com um grau de
instru¢cdo menor. Dessa forma, insumos escolares ndo teriam somente um
efeito direto no desempenho dos alunos, mas também um efeito indireto,
uma vez que podem modificar o comportamento das familias, o que néo foi
identificado pelos estudos existentes (Kim, 2001).

Card e Krueger (1996) criticam a posi¢do dominante por dois outros
motivos principais. O primeiro é a existéncia de diversas meta-andlises,
sugerindo que mais recursos levam a melhores notas em avalia¢des de
desempenho, ou seja, justamente a abordagem que Hedges, Laine e
Greenwald sedimentaram. O segundo motivo apontado, e considerado
ainda mais relevante para esses dois autores, refere-se aos resultados
apresentados por estudos que deslocam o foco dos testes de rendimento
curricular para os efeitos dos recursos escolares nos retornos da educacgao.
Eles consideram os testes de aproveitamento um instrumento imperfeito de
mensuracdo do valor do produto da educagdo, devendo ser substituido por
resultados de longo-prazo, como, por exemplo, o nivel salarial de ex-
estudantes.

Outro modo de medir a qualidade da educagdo seria verificando as
taxas de evasdo, ou, em outros termos, como fez John Deke (2003), estimar
a probabilidade de os estudantes continuarem avangando em outras etapas
da educagdo. Em um estudo recente, no qual observa o remanejamento das
verbas aplicadas nas escolas de segundo grau do estado americano do
Kansas, no inicio dos anos 1990, para identificar alguma relagdo entre
gastos por aluno e a probabilidade de os estudantes ingressarem na
educagdo universitéria, este autor encontrou em sua amostra a evidéncia de
que 20% de aumento no dispéndio acarretam um incremento da ordem de
5% no percentual de estudantes que decidem continuar seus estudos apds o
término da high school - o equivalente americano ao ensino médio no
Brasil.

Como se pode constatar, a depender da amostra utilizada, das
varidveis de controle escolhidas e do critério escolhido para medir o
desempenho dos estudantes, as conclusdes acerca da influéncia dos
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recursos na qualidade da educacdo podem divergir3. Consoante ressaltam
Card e Krueger (1996), talvez a melhor forma de avaliar se os recursos
destinados as escolas interferem no desempenho dos alunos seja observar a
diferenca na dotagdo de recursos entre grupos distintos, como negros e
brancos que freqiientam escolas onde héd segregacdo, e comparar com as
diferencas de rendimento entre tais grupos.

E algo nesse sentido que faz Victor Lavy (1998), professor da Hebrew
University of Jerusalém. Por meio de um estudo comparativo entre os dois
sistemas educacionais (drabe e judeu) de Israel, Lavy conclui que a
disparidade entre as performances dos estudantes judeus e &rabes é
conseqiiéncia tanto do menor status socioecondmico da populagdo drabe
quanto da diferenga de recursos disponiveis para os dois sistemas. Em seu
estudo, o fosso existente entre as duas populagées, no tocante ao status
socioecondmico e as discrepancias relacionadas ao volume de recursos
destinados a sua educagdo (gastos monetarios, horas-aula,
acompanhamento pedagoégico e educacdo dos professores), responde por
cerca de 60% da distancia entre o desempenho de estudantes judeus e
drabes em aritmética e da taxa de reprovagdo na quarta e quinta séries.

H4, ainda, aqueles autores que afirmam que a pouca produtividade
dos insumos educacionais encontrada por Hanushek e outros é resultado,
na verdade, de uma m4 especificagdo dos modelos.

2.3 A Terceira Via: exclusdo das varidveis de condi¢des socioecondmicas
da analise

Erro de especificagio dos modelos como razdo para o reduzido
efeito dos recursos educacionais no desempenho escolar é o que defendem
Dewey, Husted e Kenny (2000). Para esses autores, incluir a varidvel renda
familiar em fungdes de producdo da educagdo é um erro de especificagao
que confunde fungdes de producdo com fungdes de demanda. Segundo
eles, renda e status socioecondmico sdo varidveis de demanda, e nédo fatores
determinantes do desempenho. Por isso, a inclusdo, no modelo, da varidvel
renda familiar criaria problemas estatisticos sérios (principalmente em
decorréncia da alta multicolinearidade que existiria entre indicadores de
renda familiar e de qualidade da educagdo) que tornariam mais dificil a

3 Vale destacar que a natureza (que tipo de dispéndio abranger na sua determinacdo —
investimento ou custeio) e o nivel de agregacio (por escolas, por grupos de escolas com
caracteristicas semelhantes, por municipio ou por Estado) atribuidos a varidvel de
controle recursos destinados a educacio também interfere nos resultados obtidos. Essa

discussdo sera retomada adiante.
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conclusdo de que os recursos educacionais influem no desempenho escolar.
O correto seria a inclusdo de proxies que mensurassem mais
adequadamente o tempo médio que os pais destinam a educagdo dos
filhos, auxiliando-os, por exemplo, nas tarefas escolares. Eles defendem,
entdo, que o desempenho dos estudantes seria fun¢do da qualidade do
sistema escolar (ai inclusas as varidveis de recursos educacionais) e do grau
de escolaridade dos pais (que seria uma proxy da dedicagdo e competéncia
destes para ajudar os filhos no aprendizado).

Como se pode perceber, esses autores destoam dos demais ao
negarem, ou pelo menos minimizarem, a importincia das condigdes
socioecondmicas no desempenho escolar. Para eles, no que tange ao estudo
da crianga, o que importa sdo os componentes ligados a escola e alguns
componentes ligados a familia, descartando varidveis de renda e fatores
sociais. As caracteristicas socioecondmicas, por conseguinte, seriam, em sua
maior parte, varidveis determinantes da demanda por educagdo, e ndo da
sua produtividade, sendo excegdo aquelas que tratem de fatores diretamente
ligados ao aprendizado da crianga, a exemplo da atencdo parental ao
estudo dos filhos. Ainda assim, esta tese faz deles uma corrente doutrinéria
a parte, pois, embora reconhecam os efeitos dos recursos educacionais no
desempenho escolar, o que os aproximaria dos autores que seguem uma
linha semelhante a de Hedges, Laine e Greenwald, negam a importancia
direta das condi¢des socioecondmicas dos alunos em sua performance
educacional, ponto que era consenso entre os que reconhecem e os que
minimizam os efeitos de recursos maiores na melhoria da qualidade de
ensino. Os proprios autores que afirmam que varidveis que medem o status
socioecondmico sdo varidveis de func¢des de demanda por educagdo, e ndo
de produgdo, admitem que poucos pesquisadores apresentaram este
argumento antes deles.

Os autores fizeram uso do fteste qui-quadrado inverso, também
conhecido como teste de Fischer ou teste PA de Pearson, para verificar a
significAncia média dos coeficientes dos estudos por ele revisados. Os
resultados foram ainda mais expressivos do que os encontrados por
Hedges, Laine e Greenwald (1994), que utilizam os mesmos tipos de testes,
mas tiveram como amostra um ndmero menor de estudos. Os resultados
encontrados por Dewey, Husted e Kenny (2000) sdo baseados em uma
literatura mais vasta que a levantada em Hanushek (1986): 127 regressdes
advindas de 46 artigos, enquanto o levantamento inicial do pesquisador da
Hoover Institution incluia 137 regressdes de 33 publicagdes. Contudo, as
atualizagdes posteriores feitas por Hanushek cobriram uma quantidade
maior de estudos: até 1994, ja eram 377 estimativas espalhadas por 90
publicagdes (apud Hanushek, Rivkin, Taylor, 1996).
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Dewey, Husted e Kenny (2000) encontraram, assim como Hedges,
Laine e Greenwald,  importancia significativa do fator recursos
educacionais na produtividade dos alunos, reforcando a contraposi¢do a
afirmacao feita por Hanushek, e corroborada ainda pela maior parte dos
autores, de que ndo haveria uma relacdo forte ou sistemdtica entre gastos
da escola e perfomance estudantil.

2.4 A Sintese: os vetores de acdo dos determinantes do desempenho
escolar e as controvérsias da literatura

Tendo em vista o relativo isolamento da tese de Dewey, Husted e
Kenny (2000), apresentada na subsecdo anterior, é possivel ilustrar o cerne
da discussdo das duas principais correntes por meio do estudo realizado
por Unnever, Kerckhoff e Robinson (2000).

Utilizando dados de distritos escolares do Estado da Virginia, nos
Estados Unidos, eles chegam a conclusdo de que os recursos destinados a
educacdo estdo associados as caracteristicas socioeconOmicas de cada
distrito e aos resultados do aprendizado dos alunos. Esses autores obtém
esses resultados ao investigar duas hipéteses: a de que as populagdes de
distritos com status socioecondmico mais elevado dispdem de melhores
recursos educacionais, e a de que distritos com melhores recursos
educacionais obtém melhores desempenhos de seus estudantes, mesmo
controlando os niveis de habilidades individuais dos estudantes e as
caracteristicas socioecondmicas dos distritost. Unnever, Kerckhoff e
Robinson exemplificam as influéncias que determinam o desempenho
escolar através de um diagrama, adaptado na figura a seguir, cuja andlise é
fundamental para o entendimento das controvérsias existentes na
literatura.

4 Em nossa opinido, a comprovacao de tais hipéteses leva a constatagido de um ciclo vicioso
da desigualdade educacional: as populac¢des com status socioeconémico mais elevado, por
terem acesso a melhores recursos educacionais, obterdo sempre desempenhos mais
elevados de seus estudantes do que as populagdes de status socioecondmico menor, a nio
ser que o Poder Piiblico destine os melhores recursos as populagdes de menor status, rompendo,
assim, esse ciclo.
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Figura 1- Relacdo entre caracteristicas socioeconémicas, habilidades pré-
adquiridas dos estudantes, recursos da escola e desempenho escola

DESEMPENHO
ESCOLAR

CARACTERISTICAS >

SOCIOECONOMICAS

‘ ® q HABILIDADES (3)

Fonte: Adaptado de Unnever, Kerckhoff, Robinson (2000).

z

Nesta formulagdo, o desempenho escolar é influenciado por trés
vetores: recursos educacionais, habilidades prévias dos estudantes e caracteristicas
socioecondmicas. Este dltimo, além de influenciar diretamente o desempenho
(rota 1), afetaria também a habilidade média dos alunos (rota 2) e o nivel de
recursos destinados a educagdo (rota 4). Por conseguinte, os efeitos dos
vetores recursos e habilidades no desempenho escolar precisam ser avaliados
com cautela, porque conteriam também uma carga de influéncia indireta
das condigdes socioecondmicas. Assim, para se extrair a influéncia pura
desses dois vetores nos resultados de testes de avaliacdo de aprendizado,
seria imprescindivel mensurar o quanto de seus efeitos é decorrente das
caracteristicas socioecondmicas dos estudantes.

Especificamente, no tocante a relacdo recursos-desempenho, o
pesquisador precisaria controlar os niveis de habilidades individuais dos
alunos e as caracteristicas socioecondmicas que os cercam. Ao fazer isso,
caso sejam encontrados resultados que indiquem uma correlagdo positiva
entre a variacdo nos recursos educacionais e a variacdao no rendimento
escolar, estar-se-a derrubando a critica feita por Hanushek, Rivkin e Taylor
(1996) de que os estudos que apontam tal correlagdo padecem de um erro
de especificacdo em seus modelos, porque ndo controlariam as habilidades
diferenciais dos estudantes entre os distritos educacionais com condicoes
socioecondmicas distintas.

As rotas 1, 2 e 3, de acordo com Azevedo et al. (2002), sao pouco
contestadas atualmente, contudo a relagdo entre condi¢des socioecondmicas
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e recursos (rota 4) e a associacdo entre maior disponibilidade de recursos e
melhoria do desempenho (rota 5) sdo questdes controversas. De qualquer
forma, a literatura contemporanea se encontra em um estdgio de discussdo
no qual

a questdo relevante (...) ndo é se os recursos se correlacionam com o desempenho,
mas sim se a variagdo dos recursos disponiveis para a educagio estd associada a
variagoes de desempenho escolar que ndo podem ser explicadas de outra forma.
(Azevedo et al., 2002, p. 1)

Assim, o desempenho escolar pode ser pensado como o resultado
de um

processo de educagio que utiliza como insumo os recursos (or¢amento) e processa
uma matéria prima (alunos) que é diferenciada de acordo com caracteristicas
socioecondmicas, e que apresenta habilidades distintas. Desta forma, o mesmo
montante de recursos pode produzir desempenhos escolares diferentes, seja porque
as matérias primas sio diferentes, ou porque o prdprio processo produtivo reage
diferentemente ds condigdes socioecondmicas. (idem, p. 5)

3 RELACAO RECURSOS X DESEMPENHO EM PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Os estudos que nortearam o referencial tedrico ora desenvolvido
foram realizados nos mais diversos paises e regides do globo. A maioria
deles avaliou os determinantes de desempenho escolar em cidades ou
Estados norte-americanos (Aksoy, Link, 2000; Alexander, 2000; Berry, 2002;
Card, Krueger, 1996; Deke, 2003; Driscoll, Halcoussis, Svorny, 2003; Figlio,
1999; Hedges, Laine, Greenwald, 1994, 1996a e 1996b; Hanushek, 1986,
1989; Hanushek, Rivkin, Taylor, 1996; Iatarola, Stiefel, 2003; Jones, Zimmer,
2001; Kim, 2001; Ladd, Walsh, 2002; Loeb, Bound, 1996; Sander, 1993;
Unnerver, Kerckhoff, Robinson, 2000), mas também foram encontrados
estudos focalizados na realidade de paises europeus (Buchel, Duncan, 1998)
e de paises em desenvolvimento (Lavy, Hanushek, 1993), a exemplo do
Zimbédbue (Nyagura, Riddel, 1993), do Brasil (Mello e Souza, 2005;
Azevedo et al., 2002 e 2003; Barros et al., 2001, Harbison, Hanushek, 1992;
Lockheed, Bruns, 1990), do Chile (McEwan, 2003) e da América Latina
como um todo (Velez, Schiefelbein, Valenzuela, 1993), além de um estudo
comparativo entre o desempenho escolar de dois sistemas educacionais
(judeu e &rabe) de um mesmo pais (Israel), que buscou demonstrar que os
recursos educacionais oferecidos aos estudantes sdo um determinante do
desempenho académico tdo proeminente quanto as suas caracteristicas
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socioecondmicas, controladas as habilidades pré-adquiridas (Lavy, 1998), e
de um estudo comparativo entre 39 paises, cujos resultados apontaram
para o sentido contrério, isto é, o de que mais recursos educacionais nao
melhoram a qualidade da educagdo ofertada (Wopmann, 2000).

Embora sejam em ntiimero muito menor, os estudos com foco em
paises em desenvolvimento merecem uma observacdo mais atenta, por
lidarem com amostras colhidas em ambientes socioecondmicos mais
proximos da realidade brasileira. Seria de esperar que os resultados
encontrados em paises em desenvolvimento fossem diversos daqueles
extraidos de amostras de paises desenvolvidos. Afinal, o fato de parcelas
maiores das populagdes de paises pobres disporem de um status
socioecondmico menor induziria intuitivamente a se pensar que um aporte
maior de recursos na educagdo teria um efeito maior no desempenho de
seus alunos do que o que se verifica em paises ricos, por imaginar que tais
recursos supririam, em parte, as caréncias socioeconomicas.

Alguns estudos aplicados em ambientes de paises em
desenvolvimento tém confirmado, de fato, essa suposi¢do. Os dois mais
citados sdo de autoria de Stephen Heyneman e William Loxley (1982 e
1983) e, por isso, a tal relacdo foi dado o nome de efeito Heyneman-Loxley
(Baker, Goesling, Letendre, 2002). Outros autores, posteriormente,
apontaram indicios da validade do efeito Heyneman-Loxley em seus
trabalhos. Vélez, Schiefelbein e Valenzuela (1993), por exemplo, em sua
revisdo de literatura para paises latino-americanos, chegaram a conclusao
de que os insumos educacionais contribuem tanto quanto as caracteristicas
familiares para o desempenho escolar (conclusdo também de Lavy (1998),
para alunos do sistema educacional drabe de Israel, em estudo comparativo
anteriormente citado). Eles encontram evidéncia empirica em diversos
estudos de que fatores como acesso a livros didéticos, provisdo de infra-
estrutura bdsica (eletricidade, 4gua e aquecimento/refrigeracdo) nas
escolas, experiéncia dos professores, aplicacdo de tarefas de casa e duracdo
maior do ano letivo estdo positivamente relacionados com o desempenho,
enquanto repeténcia e distincia da escola estdo negativamente
relacionadas, sendo aparentemente irrelevante o tamanho das turmas.
Resultados semelhantes sdo encontrados por Nyagura e Riddel (1993),
quando examinam os fatores que influenciam o desempenho de estudantes,
em Matemadtica e Inglés, do ensino primério do Zimbébue.

Porém, conclusdes como estas sdo também minoria em estudos que
focalizam paises pobres. De acordo com Harbison e Hanushek (1992),
embora os fatores ligados a recursos educacionais apresentem relagao
positiva com o desempenho, mais assiduamente em paises em
desenvolvimento do que em paises desenvolvidos, estes resultados ainda
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sdo muito reduzidos para por em cheque a conclusédo geral de que variagdo
positiva nos recursos educacionais ndo se traduzem em melhoria no
desempenho escolar.

Em um sumdrio dos estudos realizados em paises em
desenvolvimento, os autores mostram que apenas a infra-estrutura da
escola influencia mais intensamente o desempenho de alunos de paises em
desenvolvimento, tendo se apresentado como fator positivamente
significativo em 22 dos 34 estudos que o incluiram em suas varidveis. A
educagdo dos professores também mostra uma certa importancia (foi um
fator expressivo em 35 dos 63 estudos que o avaliaram) e os gastos por
aluno apresentaram efeitos positivamente significativos no desempenho
em 6 dos 12 estudos levantados. Os demais fatores abordados (razdo do
numero de professores pelo ntiimero de alunos, saldrio e experiéncia dos
professores) apareceram como irrelevantes ou com o sinal contrario ao
esperado na maioria dos casos (Harbison, Hanushek, 1992).

Em estudo sobre o desempenho de estudantes brasileiros do ensino
médio, em Portugués e Matemética, Lockheed e Bruns (1990) concluiram
que, basicamente, foram as condi¢des socioecondmicas que determinaram o
resultado desses alunos nos testes de aproveitamento. Afora isto, apenas
dois fatores relacionados a escola se mostraram significativos: o tamanho
das classes (contudo, no sentido inverso ao esperado: o desempenho foi
melhor nas classes maiores) e 0o nimero de horas-aula de Matemaética
(quanto maior, melhor o desempenho dos estudantes). Eles verificaram
também que uma parcela significante da varidncia do desempenho dos
alunos de escolas médias do Brasil poderia ser atribuida ao tipo de escola:
as escolas técnicas federais se destacaram, ao mesmo tempo que as escolas
privadas, em geral, tiveram performance superior as publicas,
especialmente em Matemadtica. Entretanto, tal diferenca é atribuida ao
desnivel socioecondmico encontrado entre os alunos de escolas de tipos
diferentes (Lockheed, Bruns, 1990). Por fim, ainda sobre o Brasil, Barros et
al. (2001) encontraram evidéncias de que as caracteristicas familiares sdo os
mais relevantes dentre os determinantes do desempenho educacional no
Brasil, confirmando o que sustenta a maior parte da literatura internacional
sobre o tema.

Baker, Goesling e Letendre (2002), ademais, valendo-se de uma
andlise de dados coletados, a partir da segunda metade da década de 1990,
em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, encontraram
resultados muito préximos para ambas as categorias, sugerindo que o
efeito Heyneman-Loxley seria consistente apenas para um reduzido
periodo histérico. Portanto, apesar de poderem eventualmente apresentar
pequenas diferengas em relagdo aos paises desenvolvidos, os resultados
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validos para os paises em desenvolvimento (inclusive o Brasil) seguem a
mesma tendéncia do que é encontrado em publica¢des sobre paises ricos: o
desempenho escolar parece ser fruto principalmente das condi¢oes
socioecondmicas do estudante, estando ainda muito longe do consenso a
importancia dos insumos educacionais, encontrada por alguns autores em
algumas amostras e com mais freqiiéncia, mas ainda assim ndo
predominantemente, em paises em desenvolvimento.

4 OBSERVACOES IMPORTANTES DE CARATER METODOLOGICO

E importante ressaltar, de qualquer forma, que os resultados do
tipo de estudos aqui resenhados mostram-se mais confidveis quanto maior
o grau de desagregacdo dos dados, isto é, quanto mais restrita for a realidade
observada. Dai a importidncia atribuida pela literatura econdmica a
observacoes centradas na escola e no aluno (Azevedo et al., 2003). Quando o
universo é limitado a uma determinada escola, ao invés de um municipio,
Estado, regido ou pais, as caracteristicas socioecondmicas de seus
estudantes sdo relativamente homogéneas e pode-se, por isso, verificar com
maior seguranga as variagdes no desempenho escolar que s6 poderiam ser
explicadas como conseqiiéncia da variacdo dos insumos educacionais
disponiveis ou pelas habilidades anteriormente desenvolvidas pelos alunos
(Azevedo et al., 2002).

Isso significa que estudos conduzidos por escola (quando seus
alunos apresentam condigdes socioecondmicas relativamente homogéneas)
teriam maiores condic¢oes de isolar os efeitos dos vetores 1, 3 e 5 da Figura
1, exibida na subsecdo 2.4. Seria facilitada a observacao da influéncia direta
dos recursos educacionais, do aprendizado prévio dos alunos e daquelas
caracteristicas de ordem socioecondmica que sejam diretamente ligadas ao
seu aprendizado, a exemplo da atencdo parental ao estudo dos filhos. A
parcela das condi¢des socioecondmicas que influenciariam os préprios
recursos educacionais e as habilidades pré-adquiridas dos estudantes
(vetores 2 e 4) estariam, de certa forma, controladas pela relativa
homogeneidade dessas condi¢des entre os alunos avaliados.

O pacote estatistico utilizado também pode ser de grande ajuda
para tal fim. Embora pacotes mais comuns, como o Microsoft Excel ou o
SPSS, permitam avancar bastante nessas andlises, é interessante recorrer a
programas que possibilitem trabalhar, ao mesmo tempo, com diferentes
niveis de agregagdo de dados, como o HLM (Hierarchical Linear and
Nonlinear Modeling), permitindo, assim, a comparacdo imediata dos
resultados.
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Além disso, vale lembrar que recursos financeiros aplicados na
educacdo podem representar tanto investimento quanto custeio. E
importante diferenciar esses recursos, pois sua ndo observancia pode gerar
um viés na andlise: aplicagdo elevada de recursos em um determinado ano
pode ser, na verdade, resultado de um maior investimento, naquele ano, na
infra-estrutura das escolas, por exemplo (construcdo ou reforma de salas de
aula, biblioteca e laboratérios, aquisicio de equipamentos e materiais
permanentes etc.). Custeio, por outro lado, envolve gastos com a
manuten¢do do sistema, como compra de material de consumo, pagamento
de saldrios e pequenos reparos. E de supor que investimentos tendam a se
traduzir em melhoria no ensino em um prazo mais longo do que os gastos
com custeio, podendo ser que isso s6 ocorra em momento posterior ao da
andlise do estudo. H4, inclusive, evidéncia na literatura de que aumentos
de gastos com custeio, como aumentos nos saldrios dos professores ou
ampliagdo do nimero de funciondrios encarregados de tarefas burocréticas
da escola, impactam negativamente no desempenho dos alunos (cf.
literatura revisada por loschpe, 2004).

Esta observagdo remete a outra: a importancia da escolha das proxies
utilizadas, isto é, das varidveis que assumem valores concretos e que sdo
incluidas no modelo para representar os fatores determinantes do
desempenho escolar apontados pela literatura (condi¢gdes socioecondmicas,
habilidades previamente desenvolvidas pelos estudantes e recursos
escolares). Sua escolha deve ser cuidadosa para bem representar esses
fatores e assim evitar erros de especificagdo, em especial a omissdo de
varidvel relevante ou a inclusido de varidvel estranha ao modelo. Por fim, o
tipo de andlise também pode permitir diferentes conclusdes. Diante das
dificuldades operacionais e dos custos envolvidos em um levantamento de
dados por um longo periodo de tempo, a andlise mais costumeira é de
cunho interseccional ou cross-sectional. Anélises assim ddo uma fotografia
momentanea do fendmeno estudado e permitem alguma comparacado entre
unidades de andlise (entre escolas, ou entre paises, por exemplo), mas nado
forneceu subsidios para o acompanhamento de sua evolu¢do no decorrer
do tempo, o que é possivel quando se dispde de uma série temporal, a fim
de se proceder a uma andlise longitudinal. Andlises sobre determinantes de
desempenho escolar costumam ser mais efetivas quando longitudinais. Um
estudo longitudinal, que acompanhe a evolugdo dos mesmos estudantes ao
longo de anos, por exemplo, fornece instrumentos tanto para a comparagao
entre escolas quanto para a avaliagdo da efetividade dos recursos escolares,
ao permitir o acompanhamento da evolu¢gdo do desempenho dos
estudantes.

Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 18, n. 36, jan./abr. 2007 131



Um estudo dessa natureza comegou a ser desenvolvido em 2005 por
seis universidades brasileiras (PUC-R], UFMG, Unicamp, UFBA, UFJF e
UEMS), com o apoio da Fundagdo Ford, do CNPQ e da Faperj. Trata-se do
Geres (Estudo Longitudinal da Geragdo Escolar 2005), que acompanha o
desempenho e o progresso de alunos das séries iniciais do Ensino
Fundamental de 2005 a 2008 em cinco cidades brasileiras (Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Campinas e Campo Grande) e busca verificar sua
relagdo com os fatores apontados pela literatura. A metodologia aplicada e
a amostra levantada pelo Geres encontram-se descritas em Brooke (2005).

5 COLOCAR MAIS DINHEIRO NA ESCOLA RESOLVE?

Os resultados encontrados na literatura sdo praticamente undnimes
quanto a importdncia do entorno socioecondmico na educagdo do
estudante. Portanto, as condi¢des da familia e do meio social do aluno sdo
de fato responsdveis por grande parte do seu desenvolvimento
educacional. Familias estdveis, com bons niveis econdmicos, educacionais e
culturais, tendem a ter filhos que se ddo melhor na escola e futuramente no
mercado de trabalho. Para os estudiosos de Economia da Educag¢do, com
raras excegdes, sdo os fatores familiares e a influéncia de grupos sociais que
desempenham o papel principal na educagdo de criangas e adolescentes,
cabendo a escola uma participagdo apenas secunddria. No que tange a
importancia dos recursos educacionais no desempenho escolar, porém, a
literatura econdmica é bem mais divergente.

A corrente majoritdria, capitaneada por Eric Hanushek, insiste que
ndo ha correlagdo positiva significativa entre os resultados dos estudantes
em testes de desempenho e o volume de recursos investidos na escola. Para
ele, o foco ndo deveria ser colocar mais dinheiro na escola, mas sim utilizar
melhor os recursos ja disponiveis. Na outra ponta da polémica, Larry
Hedges, Richard D. Laine e Rob Greenwald lideram uma corrente crescente
que vé a correlacdo entre os insumos educacionais e as notas dos
estudantes em testes de aproveitamento como grande o suficiente para ser
pedagogicamente relevante.

Na verdade, o que se constata a partir da leitura dos estudos
disponiveis é que as conclusdes acerca da influéncia dos insumos
educacionais na qualidade da educacdo podem divergir a depender da
metodologia e da amostra utilizadas (Nascimento, 2003). Vale ressaltar que
as conclusdes de uma e outra corrente ndo sdo necessariamente opostas: a
realidade de cada escola e de seus alunos indicard a pertinéncia ou ndo de
se investir mais em recursos educacionais (como defendem Hedges, Laine e
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Greenwald), sendo sempre adequada a discussdo em torno da eficiéncia e
eficdcia dos gastos da escola (ponto central de Hanushek).

Assim, dinheiro pode, sim, ser relevante para escolas ainda muito
carentes de recursos, mas o retorno positivo decerto ndo vird se o
orcamento extra for aplicado em fatores pouco relacionados com o
desempenho de seus estudantes. O esforco, por conseguinte, ha de ser bem
maior no sentido de identificar que tipos de escola apresentariam retornos
para uma variacdo de seus insumos e quais desses insumos escolares, ao
serem incrementados ou mesmo introduzidos, trariam impacto positivo na
performance dos estudantes inseridos na realidade daquelas escolas.
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