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RESUMO

O desempenho cognitivo de um aluno, medido pela sua proficiéncia em testes padronizados,
¢ fruto de suas opgdes pessoais, de seus antecedentes sociodemogréficos, da estrutura e valores
de sua familia e da sociedade em que vive e, finalmente, da escola em que estuda. O objetivo
deste trabalho é caracterizar, de duas maneiras distintas, o efeito das escolas de educacio
bésica brasileira sobre o desempenho cognitivo de seus alunos. Como existem muitos outros
determinantes, o efeito da escola s6 pode ser isolado e medido com o auxilio de modelos
estatisticos que controlam a influéncia dos outros fatores. Para isto, este trabalho usa os modelos
hierdrquicos de regressao. O estudo empirico utiliza os dados do Sistema Nacional de Avalia¢io
da Educacao Bdsica (Saeb), referentes aos ciclos de 1995, 1997, 1999, 2001 e 2003; da 4°® e 8°
séries do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio, tanto em Matemdtica como em
Lingua Portuguesa. Os resultados da pesquisa aqui relatada mostram a existéncia de escolas,
no nosso sistema educacional, com efeito diferenciado e que, portanto, detém informagoes
sobre a gestao pedagdgica de seus recursos humanos e fisicos que, se usados em um nimero
maior de escolas, podem melhorar o sistema brasileiro de educagao bdsica.

Palavras-chave: escolas, Saeb, desenvolvimento cognitivo, alunos, qualidade do ensino,
educacio bdsica.

RESUMEN

El desempefio cognoscitivo de un alumno, medido por su competencia en exdmenes
estandarizados, es fruto de sus opciones personales, de sus antecedentes sociodemograficos, de

* Professor do Centro Universitirio Newton Paiva, Consultor e Diretor da Quali-E Consulto-
ria Educacional e Coordenador Executivo da Avalia Educacional (judice@quali-e.com.br).

** Professor da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Minas Gerais e Consultor
da Avalia Educacional (francisco-soares@ufmg.br).

379



380 -v. 19, n. 41, set./dez. 2008

la estructura y valores de su familia y de la sociedad en la que vive y, finalmente, de la escuela
en la que estudia. El objetivo de este trabajo es caracterizar, de dos maneras distintas, el efecto
de las escuelas de educacion bésica brasilefia sobre el desempefo cognoscitivo de sus alumnos.
Como existen muchos otros determinantes, el efecto de la escuela sélo puede ser aislado y
medido con el auxilio de modelos estadisticos que controlan la influencia de los otros factores.
Para tal fin, este trabajo usa los modelos jerdrquicos de regresion. El estudio empirico utiliza los
datos del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién B4sica (Saeb), referentes a los ciclos
de 1995, 1997, 1999, 2001 y 2003; del 4° y 8° anos de la ensefanza fundamental y del 3° afio
de la ensefianza media, tanto en Matemdtica como en Lengua Portuguesa. Los resultados de
la investigacién muestran la existencia de escuelas en nuestro sistema educativo con un efecto
diferenciado y que, por lo tanto, poseen informaciones sobre la gestién pedagégica de sus
recursos humanos y fisicos que si se usasen en un nimero mayor de escuelas podrian mejorar
el sistema brasilefio de educacién bdsica.

Palabras clave: escuelas, Saeb, desarrollo cognoscitivo, alumnos, calidad de la ensefanza,
educacion bésica.

ABSTRACT

A student’s cognitive performance, as measured by his proficiency in standardized tests, is a
result of his personal options, his socio-demographic antecedents, his family’s structure and
values and the society in which he lives and, finally, the school he attends. The purpose of
this article is to characterize, in two distinct ways, the effect of Brazil’s elementary schools
on their students’ cognitive performance. As there are many other determining factors, the
school’s effect can only be isolated and measured by means of statistical methods which
control the influence of other factors. For this purpose, this research makes use of hierarchical
regression models. The empirical study uses data from the Saeb (National Assessment System
of Basic Education), concerning the 1995, 1997, 1999, 2001 and 2003 cycles; from the 4th
and 8th grade of elementary school and the 3rd grade of high school (senior year), both in
Mathematics and in Portuguese. The results of the research point to the existence of schools, in
our educational system, with a distinct effect thus showing that they have information about
the pedagogical management of their human and physical resources which, if used by a larger
number of schools, may improve Brazil’s system of elementary education.

Keywords: schools, Saeb, cognitive development, students, teaching quality, basic education.
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1 INTRODUCAO AO PROBLEMA

Hoje a sociedade brasileira espera que a escola de educagio bésica garanta a seus alu-
nos o aprendizado das competéncias necessarias para uma inser¢ao critica e produtiva na
sociedade. Tais competéncias, que sao de natureza cognitiva, cultural e ética incluem a
formagio de hdbitos, o convivio com diferentes e a solugao pacifica de conflitos.

Neste texto, o conceito de “efeito da escola” terd, entretanto, uma defini¢ao mais
restrita, referindo-se somente a influéncia da escola no desempenho cognitivo de
seus alunos. No Brasil, a medida desse efeito sé se tornou possivel com a consolida-
¢ao do Saeb, como afirmam Brooke e Soares (2008):

A consolidagio do SAEB — Sistema de Avaliacao da Educacdo Bdsica a partir de
1995 e a conseqiente publicacdo regular de dados comparéveis sobre o desempe-
nho dos alunos da educagio bésica provocaram uma mudanga profunda na forma
de analisar os sistemas de ensino no Brasil. Apés o SAEB, os sistemas educacionais
puderam ser analisados ndo s6 em relagdo a sua capacidade de atendimento as
criangas em idade escolar, mas também em relagdo ao aprendizado de seus alunos.
Pela primeira vez, tornou-se possivel avaliar aquelas caracteristicas das escolas que
mais se associavam a aprendizagem. Mediante o cruzamento de informagées sobre
as condigoes de funcionamento das escolas, as caracteristicas socioeconémicas dos
alunos e o nivel de aprendizagem alcancado, a pesquisa brasileira comegou a quan-

tificar o efeito-escola e a desvendar as especificidades da escola eficaz. (p. 9)

Ou seja, o conceito de “efeito da escola” é utilizado para medir a capacidade de
as escolas, por meio de seu projeto pedagdgico e de suas politicas internas, influen-
ciarem o desempenho cognitivo de seus alunos.

Os estudos para a caracterizagdo do efeito das escolas e dos fatores e estruturas pro-
motoras de desempenho surgiram como contraponto aos resultados pessimistas ob-
tidos pelo Relatério Coleman (Coleman et al., 1966). Hoje se sabe que a escola pode
fazer diferenca no aprendizado do aluno, ainda que sozinha nao possa nem ser respon-
sabilizada por todas as dificuldades dos alunos, nem por todos os seus sucessos. Sobre
isso, ver, por exemplo, a ampla revisdo da literatura elaborada por Teddlie ¢ Reynolds
(2000), que aborda desde aspectos histéricos e empiricos da pesquisa sobre o efeito das
escolas até a metodologia e caracteristicas cientificas dessa linha de pesquisa.

Essa literatura tem concluido que:

embora parte importante da explicagio dos baixos niveis de desempenho dos
alunos esteja em fatores extra-escolares, hd uma enorme variagao entre resultados

de escolas de um mesmo sistema que atendem alunos muito similares em termos
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socioecondmicos. Ou seja, a unidade escolar freqiientada pelo aluno pode fazer

diferenca significativa na sua vida escolar. (Brooke; Soares, 2008, p. 9)

Soares (2008) propde um modelo conceitual que relaciona cinco estruturas as-
sociadas a0 desempenho cognitivo dos alunos: o aluno, sua familia, a escola e a
rede, ou sistema a que estd associado, e finalmente a sociedade em geral. O autor
registra que hoje estd estabelecido, além da davida razodvel, que tanto os fatores
intra-escolares quanto os extra-escolares estio ligados ao desempenho dos alunos.
Mesmo restringindo-se aos fatores ligados a escola, o

modelo mostra que sdo tantos os fatores escolares associados ao desempenho dos alu-
nos que nenhum deles ¢ capaz de garantir, isoladamente, bons resultados escolares.
A énfase dada a fatores especificos em alguns momentos histéricos deve ser atribuida

mais a fé dos que os advogam, e nio a evidéncias cientificas. (Soares, 2004, p. 5)

Figura 1 - Modelo conceitual explicativo da proficiéncia
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Fonte: Soares, 2002.

Como dito, o objetivo deste texto é caracterizar, por meio de medidas, o efeito
das escolas, o que exige a explicitagao dos modelos estatisticos e dos dados. Isto serd
feito na préxima segao.
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2 DADOS E MODELOS

Para se estudar o problema de como medir o efeito da escola bdsica brasileira,
foram utilizados os dados de proficiéncia em Matemdtica e Leitura e as informa-
¢oes coletadas nos questiondrios contextuais de cinco ciclos do Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacio Bdsica (Saeb), 1995, 1997, 1999, 2001 e 2003, nas trés séries

avaliadas, 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio (Brasil,

2000).

O Saeb foi implantado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao do Ministério da Educagao, em 1990, ¢ é um
estudo amostral representativo dos alunos de cada uma das unidades da federagao.
A partir de 1995, o Saeb passou a utilizar uma metodologia que permite a com-
paragio das proficiéncias dos alunos entre séries e no decorrer dos anos. Para isto,
as andlises sdo feitas por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI) (Valle, 2000;
Hambleton; Swaminathan; Rogers, 1991; Hambleton, 1993). O nivel de compe-
téncia de um determinado aluno ¢é associado a um niimero em uma escala, cujos
pontos tém interpretagoes pedagdgicas.

Um dos destaques da pesquisa relatada neste trabalho ¢ a utiliza¢io de trinta
bases do Saeb (3 séries x 2 disciplinas x 5 ciclos). Estudos anteriores relacionados ao
efeito da escola tém sido publicados utilizando-se apenas uma dessas bases do Saeb
(Barbosa; Fernandes, 2001; Andrade; Franco; Carvalho, 2003; Soares; Candian,
2007). O célculo do efeito da escola em vdrios anos permite analisar a estabilidade
dessa medida ao longo de praticamente dez anos.

2.1 Modelo de anidlise

A técnica de regressio linear multipla é muito utilizada para se estudar a relagio
entre uma variavel dependentc, ou resposta, e outras variaveis, denominadas varid-
veis explicativas ou covaridveis. No entanto, esta técnica nio considera o fato, cor-
riqueiro em situagdes escolares, que os diferentes alunos de uma turma ou escola se
influenciam mutuamente e, portanto suas proficiéncias nio sio independentes. Ou
seja, o dado educacional é naturalmente mais complexo e exige assim instrumentos
de modelagem com um nivel comparavel de complexidade (Goldstein, 2001, p. 86).
A solu¢io encontrada e desenvolvida concomitantemente por Goldstein no Instituto
de Educagao da Universidade de Londres e Bryk e Randenbush na Universidade de
Harvard é hoje denominada modelos hierdrquicos ou multiniveis, que se tornaram
padrio em pesquisa educacional empirica (Lee, 2001b).

Esses modelos incorporam
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naturalmente, e de uma forma parcimoniosa, a estrutura hierdrquica ou de agru-
pamento da populagio em estudo, tratando o intercepto e os coeficientes de
inclinagao como varidveis aleatérias. Desta forma, o modelo permite a variabili-

dade das estimativas entre os grupos. (Ferrio, 2003, p. 31)

Esta técnica estatistica permite captar a complexidade da relagdo entre os fatores
de cada um dos niveis e como esses niveis se influenciam mutuamente. Além disso,
os dados de alunos sao utilizados nos modelos de andlise, mas o interesse analitico é
a organizacio escolar (Soares et al., 2004)'. Ou como argumenta Lee (2001a), exis-
tem algumas questdes de pesquisa que sao intrinsecamente multiniveis, e, portanto,
utilizar técnicas analiticas de um tnico nivel implica uma série de limitagoes. A
modelagem multinivel é que proporciona uma abordagem capaz de lidar adequada-
mente com questoes multiniveis. Para detalhes técnicos sobre os modelos multinivel
sugere-se Ferrao (2003), Raudenbush e Bryk (2002) e Natis (2001).

A escolha do modelo hierdrquico de andlise, ou melhor, das varidveis, tanto do
nivel do aluno como do nivel da escola, que constarao desse modelo, deve refletir os
objetivos da questao de pesquisa e assim constitui-se em etapa fundamental de todo
o processo de modelagem dos dados.

Anilises feitas previamente sobre a influéncia do nivel socioecondmico (NSE)
no desempenho escolar dos alunos justificam que o estudo de qualquer realidade
educacional, em especial a brasileira, deve necessariamente considerar a condi¢io
socioecondmica dos alunos (Soares; Andrade, 2005). Além disso, suas caracteris-
ticas sociodemogréficas tais como o sexo, a cor/raga e o atraso escolar sintetizam
importantes experiéncias vividas e que impactam, ainda que de forma distinta, o
seu desempenho. Assim, tais varidveis também devem ser incluidas como controle
no modelo de andlise.

Mas nio sao apenas as varidveis individuais que afetam a proficiéncia dos alunos.
Ao contrdrio, o efeito coletivo dessas caracteristicas tem um impacto ainda maior.

Este é um ponto importante e freqiientemente pouco apreciado. O impacto dos
fatores sociais do coletivo freqiientado pelo aluno, por exemplo, sua escola, no
desempenho do aluno é maior do que no nivel individual. Ou seja, o aluno

que convive com colegas de alta condigao social ou cultural ¢ particularmente

' O que é muito relevante, tendo em vista que “esses modelos produziram uma solu¢io para o
sério problema da unidade de andlise, cujo equacionamento limitou durante anos a andlise de
dados provenientes de organizagoes” (Soares et al., 2004, p. 21).
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privilegiado. Seguindo as recomendagées de Willms e Somers (2000), incluimos
entre as caracteristicas das escolas utilizadas como controle a média do nivel
socioecondmico e a média do atraso escolar dos alunos da escola. Willms e So-
mers justificam o uso desses fatores citando estudos realizados em vdrios paises
que mostram que escolas e mesmo salas de aula com alunos de posi¢ao social
mais alta e/ou de maior nivel cognitivo tendem a desfrutar de vdrias vantagens
associadas ao contexto criado por esses alunos. Em média, essas escolas tém
maior apoio dos pais, menor niimero de problemas disciplinares e um clima que
valoriza a obtengdo de melhores resultados. Além disso, com maior facilidade
atrai e mantém professores talentosos e motivados. Todas essas condicoes carac-
terizam o que na literatura é chamado de “efeito dos pares”, observado quando
alunos privilegiados social e culturalmente freqiientam a mesma escola.[..] A
nao consideragdo de todos estes fatores de controle ¢ fonte geradora de muitas
imprecisoes principalmente na grande imprensa, onde muitos fatores apontados
como decisivos para a melhoria do sistema educacional sdo apenas expressoes

destes fatores antecedentes. (Soares et al., 2004, p. 21)

Concordando com essa visdo, este trabalho utiliza como varidveis de controle
no nivel da escola a média do nivel socioecondmico, a média do atraso escolar dos
alunos e a dependéncia administrativa (rede) da escola.

No entanto é preciso esclarecer que nio hd um consenso sobre a escolha das
varidveis de controle. Em algumas situagoes argumenta-se que o controle pelo NSE
a escola pode obscurecer o bom trabalho realizado pelo corpo docente das escolas
d la pode ob bom trabalho realizado pel docente d |
que atraem os alunos de maior NSE. Neste trabalho, entretanto, tais escolhas se
justificam por produzir um teste bastante rigoroso para a importincia de qualquer
fator escolar. Adota-se, portanto a légica do efeito tipo B proposta por Willms e

Raudenbush (1989).2

2 Willms e Raudenbush (1989) definem dois tipos de estimativa do efeito das escolas: efeito
tipo A e efeito tipo B. Para estimar o efeito Tipo A sio usados modelos estatisticos que in-
cluem fatores de controle associados ao aluno, como uma medida do nivel socioeconémico e
de seu desempenho prévio. O efeito tipo A corresponde a estimativa do desempenho escolar
esperado para um aluno com caracteristicas “médias” matriculado na escola X comparando
com o desempenho médio de todos os alunos. Por exemplo, se a média geral dos alunos é 7,1
e o efeito da escola X ¢ 0,8, entdo podemos estimar uma nota de 7,9 para este aluno. Este
efeito tem interesse para os pais que querem ter uma expectativa do resultado da escola sobre
os seus filhos. A estimativa do efeito Tipo B requer modelos que agreguem além dos fatores de
controle usados para o célculo do efeito Tipo A, fatores contextuais que fogem ao controle da
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Na literatura brasileira, ainda nao h4 um consenso sobre o uso de dois niveis nos
modelos de andlise. Gremaud, Felicio e Biondi (2006) propéem um modelo com
apenas um nivel, o da escola. Neste trabalho optou-se por manter dois niveis — o do
aluno e o da escola. Evita-se, assim, incorrer num vicio de agregacio que afetaria a
estimativa do efeito das escolas, o que poderia ocorrer caso se utilizasse um modelo
de um nivel com os resultados dos alunos agregados.

O modelo apresentado nas equacdes (1) e (2), em dois niveis, € utilizado para o
calculo do efeito da escola em Matematica e Leitura. Nele, destaca-se a op¢ao por
retirar da proficiéncia do aluno o efeito das variaveis demograficas, variaveis socio-
légicas e variaveis que sintetizem a trajetéria escolar desse aluno, completamente
fora do controle da escola.

Nivel 1: Y, = Bo,' + Blj NSEij + sz SEXO, +B3j PARDOij +B 5 PRETOij +
By, ATRASO, + st DISCIPLINA, + B7j ATITUDE, +r, (1)

Nivel 2: BOJ. =Yoo * Yoy MNSE, + v, REDE +y,, MATRASOi +u,

By ="

By =T

B3j =50

B4j = Y40

BSj =50

BGj = Yso

l‘)’71' =Y
Onde 7, ~ N(0,67) e Z” ~N g : Z‘”;(”
1j 10%11

escola, oriundos, por exemplo, da composi¢io do corpo discente. O efeito Tipo B estima qual
o desempenho da escola X em comparacido com outras escolas com contextos semelhantes.
Este efeito interessa mais aos atores envolvidos nas decisoes sobre politicas e praticas educacio-
nais (diretores, professores e gestores ptblicos), que podem obter uma medida comparativa das
escolas equalizadas por suas respectivas clientelas.
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onde:

Y, ¢ a proficiéncia, em Matemdtica ou em Leitura, do i-ésimo aluno da
escola’ j;

Bo; ¢ a proficiéncia média dos alunos da escola j;

Bu ¢ o efeito do NSE do aluno na sua proficiéncia;

NSE, ¢ 0o NSE do aluno centrado na média do grupo, i.e., quo distante da
média da escola o NSE do aluno esta;

SEXO,, PARDO,, PRETO,, DISCIPLINA, ¢ REDE, sio varidveis indi-
cadoras e estio melhor descritas na tabela 1;

ATRASO, ¢ uma medida discreta do nimero de anos que o aluno esta
atrasado em relagdo a série adequada para a sua idade;

ATITUDE, ¢ uma medida da postura do aluno frente ao ensino, varidvel
que foi centrada na média do grupo, isto é, quao distante da média da es-
cola 2 ATITUDE do aluno est3;

MATRASO, ¢ a média do atraso escolar dos alunos que compdem a es-
cola j;

Yy, € 2 proficiéncia média dos alunos da populagio em questio;

Y,, € O efeito do NSE da escola na proficiéncia do aluno;

MNSE] ¢ o NSE médio da escola j centrado na média total, i.e., quao dis-
tante da média geral o NSE da escola est4;

u,, éo efe1to associado a j-ésima escola, com variincia Ou entre escolas,
ie., O uO = Var (u, )

r, ¢ o residuo assoc1ado a0 i-ésimo aluno da escola j, com variincia O, 7 in-
tra—escolas, ie., = Var (r, )

A inclusido da variavel disciplina ¢ uma necessidade com os dados do Saeb.
Trata-se de uma variavel indicadora que permite o calculo de um efeito tnico
por escola com um nimero maior de alunos. Quando pertinente, a variavel
disciplina é excluida do modelo e trabalham-se, separadamente, as bases com

as proficiéncias em Matematica e em Leitura. Essa variavel ndo esta presente

no modelo como uma variavel de controle do aluno. Sua inser¢ao apenas pos-

3 O Saeb ¢ um estudo no qual os alunos nao formam uma amostra da escola. Tem-se, na ver-
dade, uma amostra de turmas da escola. Este ponto ¢é crucial para a defini¢do dos modelos a
serem considerados, pois o mais correto seria falar em “efeito turma”, ¢ nao em “efeito-escola”.
Propde-se, entdo, a idéia de pseudo-escola para cada turma amostrada. Apesar disto, por abuso
de linguagem, continuaremos a nos referir ao “efeito das escolas”.
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sibilita o trabalho com uma base tnica, na qual a variavel dependente passa
a ser o desempenho cognitivo do aluno. A metodologia amostral do Saeb
também sugere uma decisao nesse sentido, afinal o que sdo amostradas sdao
turmas de uma escola e, dentro dessa turma, aproximadamente metade dos
alunos responde ao teste de Matematica, e a outra metade ao teste de Leitura.
Ou seja, a insercao da variavel disciplina no modelo proporciona um ganho,
pois permite um nimero maior de observagoes por escola (Albernaz; Franco;
Ferreira, 2002).

A tabela 1 apresenta uma descricao mais detalhada das variaveis incluidas no
modelo.

3 O EFEITO DA ESCOLA

Hoje, na literatura, hd duas defini¢oes do conceito de efeito da escola. A primei-
ra refere-se a uma medida especifica para cada escola que registra o efeito daquela
unidade escolar sobre o aprendizado de seus alunos; consiste na parcela da profici-
éncia do aluno que pode ser atribuida as prdticas da escola. A segunda é uma me-
dida do efeito global das escolas de um determinado grupo de referéncia, com base
numa partigdo da variincia dos resultados dos alunos, isto ¢, se esse efeito é grande,
hd diferencas entre estudar em uma ou outra escola (Brooke; Soares, 2008). Essas
duas defini¢oes estao presentes no modelo acima. A primeira trata-se do termo i,
e a segunda ¢ captada no quociente entre a variincia do # ;€ @ soma das variincias
dou,er,

Inicialmente, focaremos a medida individual do efeito da escola, que foi intro-
duzida por Willms (1992). Esta merece destaque, entre outras razdes, por apresentar
criticamente a forma de cdlculo do efeito da escola por meio dos modelos estatisticos
escolhidos para andlise. Willms (0p. cit.) deixa claro que a interpretacio dos efeitos
depende da compreensio dos modelos subjacentes. Ou seja, depende das escolhas
feitas sobre quais varidveis compoem o modelo. Diferentes agentes podem se in-
teressar por formas de controle diferenciadas. Neste trabalho, como jd foi citado,
optou-se por um controle mais rigoroso do efeito da escola. Esta op¢io metodolé-
gica que se aproxima do “efeito tipo B” proposto por Willms e Raudenbush (1989).
O estudo deste efeito é considerado mais adequado para a formula¢io e anilise de
politicas puablicas educacionais. Ao contrdrio do “efeito tipo A”, mais interessante
aos pais dos alunos, interessados no efeito da escola, sem distingao da origem deste
efeito. Neste caso os modelos de andlise ndo incluem varidveis de controle das ca-
racteristicas internas da escola.
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Tabela 1 - Descricdo das variaveis incluidas no modelo base

Variavel

Descricao

Forma de Medida

NSE

Nivel socioecondmico*

Escala continua variando de 0 a 10.

ATRASO

Atraso escolar

Variavel discreta:

0 - Regular

1 -1 ano atrasado

2 -2 anos atrasado

3 -3 anos atrasado

4 - 4 anos atrasado

5 -5 anos atrasado ou mais

SEXO

Sexo do aluno

Variavel indicadora:
0 - Masculino
1 - Feminino

PARDO

Autodeclaracédo da cor “parda”

Variavel indicadora:
0 - Nao pardo
1 -Pardo

PRETO

Autodeclaracdo cor “preta”

Varidvel indicadora:
0 - Nao preto
1 - Preto

REDE

Rede de ensino

Variavel indicadora:
0 - Publica
1 - Particular

DISCIPLINA

Disciplina

Variavel indicadora:
0 - Lingua Portuguesa
1 - Matematica

ATITUDE

Atitude**

Escala continua obtida via TRI

MNSE

Média do nivel
socioecondémico

Nivel socioecondmico médio dos alunos de
uma mesma escola

MATRASO

Média do atraso escola

Atraso escolar médio dos alunos de uma
mesma escola

* A varidvel NSE foi centralizada na média da escola, quando medida no nivel do aluno, e na
média geral, quando medida no nivel da escola.

** Para o célculo da variavel “Atitude” foi utilizada a mesma metodologia do calculo do nivel
socioecondmico, ou seja, a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Como o objetivo aqui também era
sintetizar as informacgdes das 28 bases do Saeb, o construto acabou sendo composto por trés
varidveis obtidas nos questiondrios contextuais. Sdo elas: 1) Vocé gosta de estudar Matematica?;
2) Vocé gosta de estudar Lingua Portuguesa?; e 3) Vocé faz licdo de casa? Sendo que as
alternativas de resposta para essas trés questoes foram, sempre, “sim” ou “nao”.
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A medida individual do efeito da escola, %, ¢ a diferenca entre a performance
média de uma escola especifica e um nivel padrio, controlando-se a performance
por caracteristicas de entrada (perfil do grupo de alunos da escola, caracteristicas do
sistema de ensino, infra-estrutura etc.). Portanto, fica claro que a medida depende
das escolas que compdem a amostra. Obtendo-se um valor alto e positivo para uma
determinada escola, conclui-se que essa escola possui préticas internas que levam
seus alunos a resultados melhores do que era esperado, comparando-se com esco-
las com caracteristicas de entrada semelhantes e incluidas na amostra. Obtendo-se
valores negativos para esse efeito da escola nio significa que os alunos dessa escola
especifica estao “desaprendendo”. A medida apenas indica um desempenho abaixo
da média das escolas incluidas no estudo.

O trabalho de Soares, Alves e Oliveira (2001) ilustra bem esse tipo de medida,
pois representa um esfor¢o para se medir o efeito das escolas de ensino médio do
Estado de Minas Gerais, utilizando-se as bases de dados entio disponiveis, no caso,
as do vestibular da UFMG de 1998, 1999 e 2000. Os autores ajustaram trés mo-
delos diferentes com esses dados, e, no contexto deste artigo, o principal resultado
encontrado foi justamente que o efeito das escolas muda, isto ¢, depende do modelo
escolhido. O primeiro modelo gera uma medida de efeito da escola que nio deve
ser utilizada, pois nao leva em consideracio as caracteristicas de background do
alunado. O segundo modelo ji considera tais caracteristicas, sendo, portanto, de
maior interesse aos pais dos alunos em processo de escolha da escola ideal para seu
filho, uma vez que ele identifica os estabelecimentos onde os alunos tém maior de-
sempenho, em razao do efeito dessas escolas. E, por fim, o terceiro modelo é o mais
rigoroso dos trés, uma vez que retira do efeito da escola a parte do desempenho que
¢ atribuida as suas caracteristicas contextuais. Esse dltimo modelo é similar ao que
foi adotado nesta pesquisa e interessa mais aos gestores educacionais, “pois discrimi-
na escolas que estdo apresentando melhores resultados pelos seus préprios méritos”

(Soares; Alves; Oliveira, 2001, p. 89).

Ajustando-se o modelo (1) aos dados das bases do Saeb, observa-se que o com-
portamento da medida do efeito da escola, o ¢ muito semelhante em todos os
cinco ciclos estudados. O histograma a seguir ilustra para a base de Matemitica
2003, 82 série do ensino fundamental, que a maioria das instituigoes apresenta um
efeito da escola préximo de zero. Isto significa que, na prdtica, as escolas tém efeito
muito préximo entre si.

No entanto, esta constatagdo geral nao pode impedir que se perceba que tam-
bém existe um nimero considerdvel de escolas que estao impactando, positiva ou
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Grafico 1 - Efeito da escola em Matematica, 82 série EF, para a base 2003
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Saeb 2003 - Inep/MEC.

negativamente, o desempenho de seus alunos em mais de 20 pontos de proficiéncia,
valor equivalente a aproximadamente um ano de escolaridade. A tabela 2 explicita
tal fato com maior clareza, uma vez que sintetiza o porcentual de escolas, em cada
base, que apresenta o # o maior ou igual a 20 pontos, tanto positiva quanto negati-
vamente. Entretanto, vale lembrar que este é um efeito relativo e, portanto, se uma
escola for retirada da amostra o valor muda.

E digna de nota, em especial, a existéncia de escolas com efeito positivo e alto,
as quais precisam ser mais estudadas, por metodologias qualitativas, para se com-
preender melhor os fatores que impactam a aprendizagem na realidade brasileira.
Nessa linha, vale o registro de uma iniciativa marcante: o “Aprova Brasil — O direito

g
de aprender” (Brasil, 2006) que sintetiza boas praticas existentes em 33 escolas pua-
q
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blicas do pais que tiveram um alto valor para o efeito da escola’, de acordo com os
resultados da Prova Brasil’.

Tabela 2 - Porcentual de escolas, em cada base Saeb,
com Uy (efeito da escola) inferior ou superior a 20 pontos

Ano Ug < - 20,0 uo; = 20,0
42 EF 82 EF 32EM 42 EF 82 EF 32EM
1995 - 7.3 8,5 - 57 8,5
1997 3,0 36 7,5 4,6 39 8.2
1999 2,5 3,0 7.3 36 36 8,1
2001 3,1 33 6,1 3,1 2,7 6,9
2003 3,1 3,7 7.5 34 32 7.8

Fonte: elaboracdo prépria com dados do Saeb 2003 - Inep/MEC.

No entanto, a imprecisao da medida do efeito da escola é muito grande, tanto
que torna inutil qualquer tentativa de hierarquizagao de escolas segundo o seu efeito.
“As estimativas desses trabalhos contém tanta incerteza estatistica que é impossivel
fazer comparagées validas entre a maioria das escolas” (Goldstein, 2001, p. 91).

Infelizmente, essa postura é extremamente “apreciada” pela imprensa quando ha
p p q
qualquer divulgagio de resultados em avaliagao educacional, provocando, na maioria das

“Tendo em vista o contexto deste trabalho, seria desejével citar a metodologia utilizada no “Apro-
va Brasil — O direito de aprender” para se calcular o efeito da escola. No entanto, nos documentos
a que se teve acesso, a Unica mengao a esse indice é de que se trata de um “indicador do impac-
to que a escola tem na vida e no aprendizado da crianga. Pesquisado e testado em estudos em
diversas realidades, o Indice ¢ determinado a partir de critérios cientificos. As escolas visitadas,
pesquisadas e analisadas no estudo ‘Aprova Brasil, o direito de aprender’ nao sio exatamente as
melhores escolas, mas aquelas com o mais alto ‘efeito escola™ (Brasil, 2006, p. 10).

> Cada uma dessas 33 escolas foi visitada, e centenas de pessoas foram ouvidas, entre elas,
diretores, professores, funciondrios, pais e alunos. As criangas que freqiientam essas escolas
sao filhas de familias de baixa renda, vivem em municipios pobres ou de dificil acesso, ou em
comunidades especialmente vulnerdveis. As condi¢oes desses meninos e meninas poderiam
conspirar para que eles nio tivessem bons rendimentos em seus estudos. Mas as relagées hu-
manas, a criatividade, a participagao, o respeito as condicoes e saberes de cada um, as préticas
pedagdgicas e a interagdo com a comunidade fazem a diferenga. As criangas e os adolescentes
aprendem e, assim, a escola demonstra toda sua forga de transformar para melhor a vida desses
meninos e meninas (Brasil, 20006, p. 4).
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vezes, conclusdes e inferéncias sem fundamentos. As listas das escolas com o resultado do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é um exemplo de como “nao” se deveria di-
vulgar os resultados. A hierarquizagao das escolas causa um tumulto grande, sem, no en-
tanto, contribuir para uma completa compreensio desses resultados e da medida que foi
feita. E mais, as escolas mudam frequentemente sua posicao no tal ranking, fruto muito
mais da incerteza na medida do que dos esforcos pedagdgicos da comunidade escolar.

O grifico 2 exemplifica essa inviabilidade, uma vez que hierarquiza as escolas se-
gundo o valor do seu efeito, a0 mesmo tempo em que associa o intervalo de confianga
para cada medida. O grifico foi extraido do trabalho de Soares, Alves e Oliveira
(2001) e tem como referencial tedrico as discussodes propostas inicialmente por Golds-
tein e Thomas (1996) e detalhadas, em seguida, por Goldstein e Spiegelhalter (1996).
Observe-se que nao ¢ possivel distinguir a diferenca entre quaisquer duas escolas. No
méximo, podem-se identificar trés grandes grupos: um primeiro, mais a esquerda,
com as escolas com efeitos mais negativos; um segundo, o mais populoso dos trés,
ao centro, contendo as escolas cujo efeito é nulo dentro da precisao da medida; e um
terceiro, mais a direita, com escolas cujo efeito é positivo. Ou seja, nas palavras de um
desses autores, a0 comentar a incerteza dessas medidas, “podemos descrever relagoes
estruturais num alto nivel de complexidade, mas nao podemos medir precisamente a
contribui¢do de cada escola individualmente” (Goldstein, 2001, p. 91).

Grafico 2 - Intervalo de confianca para os efeitos das escolas
estimado pelo modelo 3, segundo os dados do vestibular de 2000
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Fonte: Soares; Alves; Oliveira, 2001, p. 90.
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4 A HETEROGENEIDADE DAS ESCOLAS BRASILEIRAS

A segunda defini¢ao do conceito efeito da escola é o “efeito da escola como me-
dida da propor¢ao da variincia total que pode ser atribuida as escolas em relagao a
varidncia total dos escores de seus alunos em testes individuais” (Teddlie; Reynolds,
2000, p. 68). Ou seja, essa é uma medida de grupo de escolas e nio individual como
o primeiro tipo. Observe-se que nao se trata de atribuir uma parcela do desempenho
do aluno a escola na qual ele estuda, mas atribuir a responsabilidade de uma parcela
da variagdo dos desempenhos de todos os alunos as caracteristicas internas de todas
as escolas do grupo considerado.

Antes de usar essa defini¢ao de efeito da escola ¢ adequado questionar o nome
usualmente dado a essa medida. A palavra efeito sugere que quanto maior o valor
maior serd o seu impacto. Nao ¢, entretanto, o caso dessa medida. Um aumento
no porcentual (ou na propor¢io da varidncia) indica, apenas, que hd uma maior
distingdo no grupo de escolas. Isto é, hd diferengas entre as escolas cujas expli-
cagoes residem nas caracteristicas internas das escolas, seu alunado, seu projeto
pedagdgico, seus professores etc. Dai a op¢io pelo termo “medida da heteroge-
neidade” das escolas em detrimento do termo “efeito da escola”. Na verdade, um
aumento desse porcentual nio implica um aumento do efeito provocado pela
escola, que é uma medida individual. Ele corresponde apenas a uma maior varia-
bilidade dentro do grupo, que agora apresentaria escolas com alto efeito e outras
com baixo, ou até com efeito negativo. Por isso, propde-se uma distingio na qual
apenas o primeiro tipo de efeito continue sendo denominado efeito da escola, pois
se trata de uma medida individual, enquanto o segundo tipo de efeito passaria
a ser denominado medida da heterogeneidade de escolas, por se tratar de uma

medida de grupo.

O objetivo especifico da introduciao desse conceito seria medir quao dife-
rentes sao as escolas brasileiras em relagao ao desempenho em Matemdtica e
Lingua Portuguesa (Leitura) de seus alunos, utilizando-se os dados de cinco ci-
clos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bdsica (Saeb). Ou seja, nao
se trata de considerar o efeito de cada escola em particular, mas o coeficiente de
correlagdo intra-escolar como estimador da heterogeneidade das escolas, que é

dado por:

p—¢ 2
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onde:

e P ¢amedida da heterogencidade das escolas. Um coeficiente que varia
entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo de 1 mais a variabilidade na
proficiéncia dos alunos deve-se a diferenga entre as escolas; e

*  os coeficientes 6 foram definidos na equagao (1), no detalhamento do Mo-
delo Base escolhido.

Teddlie e Reynolds (2000) fazem uma revisao bibliografica considerando a mag-
nitude da heterogeneidade das escolas em estudos internacionais. Estes mostram
valores entre 11 e 12% para as escolas da Holanda, de 12% para a Alemanha e de
10% para os EUA. Utilizando dados do Saeb, este trabalho obteve uma medida da
heterogeneidade para as escolas brasileiras de 19% quando se leva em consideracao
apenas o desempenho em Matematica e 15% quando se considera como variavel
dependente a proficiéncia em Leitura. Como registrado anteriormente, as escolas
brasileiras também sio muito semelhantes. Registre-se, no entanto, que os valores
dos paises citados referem-se a um calculo sem o controle prévio pelo NSE, en-
quanto os resultados para o Brasil foram obtidos apds esse controle. Ja a diferenca
na medida para as duas disciplinas, provavelmente, reside no fato de que a Mate-
matica sofre mais a influéncia dos fatores escolares, enquanto o estudo da lingua
materna ¢ mais sensivel as variaveis familiares (Barbosa, 2005).

Os grificos a seguir permitem analisar nio sé a estabilidade da medida da he-
terogeneidade de 1995 a 2003, mas também a influéncia de fatores, como a depen-
déncia administrativa e a série dos alunos.

O gréfico 3, considerando-se todas as escolas particulares da amostra, indica
que a semelhanca entre elas é maior no ensino fundamental que no ensino médio.
H4 um aumento na heterogeneidade entre escolas com o aumento das séries de estu-
do, em todos os ciclos considerados. Este gréfico sintetiza os dados de Matematica,
mas o mesmo fendmeno é observado em relagao aos dados de Leitura. Uma possivel
explicagao para esse maior valor no ensino médio ¢ a forte competi¢do para o vesti-
bular das institui¢oes publicas de ensino superior. Isso faz com que algumas escolas
foquem seus trabalhos no desenvolvimento cognitivo de seus alunos, enquanto ou-
tras estabelecem prioridades distintas em seus projetos pedagégicos. Uma segunda
hipétese, sabendo-se que as escolas diferem bastante entre si, pode estar relacionada
com o fato de que as competéncias desenvolvidas nas séries iniciais, como a alfabe-
tizagdo, por exemplo, sofrem grande influéncia familiar, enquanto as competéncias
previstas para o ensino médio sio de cunho muito mais escolar. Portanto, o efeito
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da escola, seja ele positivo ou negativo, estard muito mais em evidéncia nas dltimas
séries do que nas primeiras.

Grafico 3 - Evolucdo da heterogeneidade das
escolas, por série — Rede Particular, Matematica
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Saeb - Inep/MEC.

Apesar de que se deve considerar uma tendéncia de queda na heterogeneidade
das escolas em relacio aos alunos da 32 série do ensino médio, nao se pode negar
que, para a rede particular do Brasil, esses valores ainda sao muito elevados.

Comparando-se o grifico 3 com os graficos 4 e 5, a seguir, constata-se que na
rede publica a supremacia da heterogeneidade das escolas para a 32 série do ensino
médio permanece nos ciclos do Saeb dos anos 90. Mas os ciclos de 2001 e 2003
mostram que hd maior variagao entre as escolas das redes municipal e estadual que
atendem a 42 série do ensino fundamental.

Essa inversao de valores na tltima década pode ser creditada, como mostram os
gréficos 4 e 5, muito mais a uma queda na heterogeneidade das escolas de 32 série
do ensino médio do que a um aumento na heterogeneidade das escolas de 42 série
do ensino fundamental. Essa queda se concentrou, principalmente, entre os anos de
1997 e 2001, porém foi muito mais acentuada na rede publica do que na privada.
Isso pode ser explicado pelo grande aumento de matriculas no ensino médio da rede
publica, fato nao observado na rede particular, que permaneceu com um nimero
de matriculas, praticamente, inalterado. Quanto maior o nimero de alunos, maior
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Grafico 4 - Evolucao da heterogeneidade das
escolas, por série - Rede Municipal, Matematica
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Fonte: elaboracao prépria com dados do Saeb - Inep/MEC.

Grafico 5 - Evolucdo da heterogeneidade das
escolas, por série — Rede Estadual, Matematica
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Saeb - Inep/MEC.
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a homogeneidade entre as escolas. Em 1995, segundo os dados do Censo Escolar,
somando-se os alunos matriculados no ensino médio na rede municipal e na rede
estadual, obtém-se um quantitativo superior a 4.400.000 matriculas. Em 2001, esse
nimero estava 71% maior, superando 7.500.000 matriculas. Durante o mesmo pe-
riodo, as matriculas na rede particular decresceram de pouco mais de 1.170.000
para um pouco mais de 1.120.000 alunos matriculados no ensino médio. Esses
dados podem ser mais bem visualizados no gréfico 6.

Os gréficos 7, 8 ¢ 9 apresentam a evolugdo da heterogeneidade das escolas para
cada um dos niveis de ensino, por dependéncia administrativa. Eles mostram que
existem diferengas entre as redes. Essas diferencas, porém, sdo mais acentuadas na
32 série do ensino médio do que na 42 série do ensino fundamental. Esse fato cor-
robora os resultados mostrados na tabela 2, em que se percebe uma elevagao no
porcentual de escolas com #, significativo, em razio do aumento da escolaridade.

O gréfico 7 confirma que, atualmente, em relagdo a 42 série, as escolas da rede
particular brasileira sdo mais homoggéneas, e a rede municipal ¢ a mais heterogé-
nea de todas. Isso, certamente, ¢ fruto dos investimentos na educagio feitos por
algumas prefeituras nos ultimos anos, principalmente em algumas capitais, em
detrimento de outras prefeituras que mantém a duras penas os niveis de ensino
pelos quais sio responsdveis.

Grafico 6 - Numero de matriculas no ensino médio,
por ano e por dependéncia administrativa
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.
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Quando o foco estd na 82 série do fundamental, esse cendrio muda, e a rede
particular comega a agregar escolas mais distintas quanto ao impacto produzido
por elas sobre o desempenho cognitivo de seus alunos. Observa-se também que os
valores da heterogeneidade vém sofrendo constante queda, e os maiores porcentuais
atingidos em 2003 assemelham-se aos menores de 1995 (Grifico 8).

Grafico 7 - Evolucdo da heterogeneidade das escolas,
por rede - 4° série EF, Matematica
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do Saeb — Inep/MEC.

Grafico 8 - Evolucdo da heterogeneidade das escolas,
por rede — 8° série EF, Matematica
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Fonte: elaboragao prépria com dados do Saeb - Inep/MEC.
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Na 32 série do ensino médio as diferencas entre o putblico e o privado sio as
maiores dentre as observadas. Nesse nivel de ensino, a rede estadual e a municipal
assumem valores parecidos para a heterogeneidade. O destaque fica com a rede
particular que atingiu 30% em 1995, e, em 2003, ostentava quase 25% (Grafico
9). Suspeita-se que a rede particular seja mais heterogénea, nio s6 por atender a
um alunado mais diversificado, mas também por nio estar sujeita a padrées pré-
estabelecidos pelas Secretarias de Educagdo, como ¢ o caso da rede publica.

Grafico 9 - Evolucdo da heterogeneidade das escolas,
por rede - 32 série EM, Matematica
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do Saeb - Inep/MEC.

5 CONCLUSOES: A ESCOLA PODE FAZER A DIFERENCA

A relevancia das discussoes sobre o efeito da escola jd estd mais do que consoli-
dada. No entanto, ¢ preciso lembrar que o célculo desse efeito é apenas o primeiro
passo para a busca de fatores que explicam os resultados alcangados. Ou seja, hd
um caminho a ser percorrido para se conectar a eficicia e o melhoramento escolar

(Hopkins; Stringfield, 2000 apud Brooke; Soares, 2008).

Os impactos desses resultados para as politicas publicas educacionais e para as
futuras pesquisas do pais, nessa linha de efeito da escola, relacionam-se com o fato de
que somos mais parecidos com a situagio internacional do que é usual admitir. Nossa
medida de heterogeneidade apresenta uma média de 15%, quando a disciplina ¢ a
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Lingua Portuguesa, aproximando-se dos 10% que caracteriza os paises desenvolvidos.
Por outro lado, ainda que existam semelhangas, hd escolas de destaque. Tais expoentes
também podem funcionar como referencial para a formulagio de politicas publicas,
visando a melhoria da educa¢io com base na melhoria da escola.

No entanto, a variagdo existente, quando se analisam os subconjuntos de escolas
dentro do sistema educacional como um todo, é muito grande. Para os subconjun-
tos analisados, tem-se desde 9,5% até 31,2%. Isso é um indicador de que existem
diferengas significativas entre redes ou entre séries, em relagao a heterogeneidade
das escolas; portanto, a média dessa medida nao caracteriza bem a diversidade do
sistema educacional brasileiro.

Um registro fundamental para esse tipo de andlise quantitativa da heteroge-
neidade das escolas, que as vezes é negligenciado em trabalhos da drea, refere-se ao
fato de que essa medida sé faz sentido quando o modelo multinivel escolhido tem
apenas o intercepto aleatério (Raudenbush; Willms, 1995). No caso do modelo (1)
adotado neste trabalho, observe-se que o intercepto B, possui sua parte randomica.
Mas os demais fatores, tais como B”, BZi etc., estao fixos, possibilitando assim o cdl-
culo da parti¢do da varidncia feito no item 4. Portanto, a medida de efeito da escola,
u,, ¢ mais geral, pois ela estard presente como resultado de qualquer modelo im-
plementado, ao contrdrio da medida de heterogeneidade que depende das restrigoes
dos modelos jd citadas anteriormente (Raudenbush; Willms, gp. ciz.).

Em termos de efeito da escola propriamente dito, e ndo de heterogeneidade, per-
cebe-se que no Brasil a escola também faz diferenga. Pode-se afirmar, portanto, que
o estabelecimento de metas de desempenho deveria ser tema freqiiente nas discussoes
académicas e governamentais, de tal forma que as praticas internas as escolas pudes-
sem ser constantemente fomentadas, visando a um aumento do resultado final.

Neste trabalho, propds-se a diferenciagao conceitual entre heterogeneidade das
escolas e efeito das escolas, com base nas evidéncias empiricas apresentadas. Apesar
disso, quando ¢ possivel calcular as duas medidas, ¢ preciso observar que ambas as
defini¢oes baseiam-se nos mesmos principios bdsicos, isto é, utilizam os mesmos
elementos de um modelo hierdrquico, que fora ajustado a um determinado con-
junto de dados. A diferenca encontra-se no fato de que a heterogeneidade sintetiza
tais elementos em um Unico niimero, enquanto na outra defini¢do esses elementos
sao mantidos separados para cada escola. As estimativas dessas variincias, entre
escolas Oy = Var (”o)’ quanto intra-escola O 2 = Var (r), sao fornecidas rotineira-
mente pelos soffwares utilizados para se estimar os modelos hierdrquicos; no caso, o
HLM é 0 mais comum, mas, nesta pesquisa, foi utilizado o SPSS 13.0. No entanto,
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pode-se ilustrar o fato de que ambas advém dos mesmos elementos de um modelo,
calculando-se a medida da heterogeneidade diretamente com base nos valores das
varidncias dos %, e dos ¢,. Esta estimativa mostra que na realidade os dois conceitos
de efeito da escola sio similares e consistem em dar énfase a aspectos diferentes de
parimetros do modelo de anilise, situagdo comprovada pela convergéncia dos resul-
tados apresentados na tabela 2 e nos grficos 7, 8 e 9.

A principio, parece que existe uma relagdo entre as duas formas de se calcular a
heterogeneidade e o nimero de alunos. Na 42 série do ensino fundamental da rede
publica, o nimero de alunos e de escolas é bem maior que na 32 série do ensino médio
da mesma rede, e, 2 medida que o nimero de alunos diminui, também diminui a
diferenca. Mas isso é apenas uma constata¢io e ndo uma explicagio do ocorrido.

Considerando o modelo base escolhido, pdde-se propor anilises a respeito do
impacto do efeito da escola sobre a qualidade do sistema educacional brasileiro. No
entanto, outras andlises, ndo implementadas aqui, podem ser feitas a partir de con-
figuracoes diversas do modelo base. Pode-se citar, por exemplo, a andlise do efeito
da escola sobre a eqiiidade socioeconémica. Nesse caso, o nivel 1 do modelo base
seria mantido, enquanto o nivel 2 seria ligeiramente modificado. Pode ser observa-
do abaixo que a medida de interesse, nesse caso, seria o i,, UMa vez que o modelo
passaria a ter nao s o intercepto aleatdrio, mas também inclinagoes distintas para
cada escola, no que se refere ao impacto do nivel socioecondmico dos alunos sobre o
seu desempenho cognitivo. Outras configuragoes também poderiam ser propostas
e, conseqlientemente, novos estudos realizados.

Nivel 1: Y, = Bo; + Blj NSEij + sz SEXOij +ng PARDOij + B 5 PRETOij +
B, ATRASO, +B DISCIPLINA, + B7j ATITUDEU. +r, 3)

Nivel 2: Boj =Yy + Yoy MNSE + 7, REDE +y,, MATRASOj +uy

By=70+uy
Bz; =50
B3j =30
B4j = Y40
BSj =Ys0
BG;’ = Yso

B7j =Y
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E o dltimo ponto, mas talvez o mais importante de todos, refere-se ao fato
preocupante que distingue o sistema educacional brasileiro dos sistemas dos paises
desenvolvidos ora citados. Como visto anteriormente, ambos apresentam uma me-
dida de heterogeneidade baixa, porém, uma coisa é apresentar semelhanca entre as
escolas, mas com alto desempenho dos seus alunos; outra, completamente diferente,
é apresentar semelhanca entre as escolas, mas com baixo desempenho. Infelizmente,
o Brasil se encontra nessa altima situagio, que poderia ser caracterizada como uma
“homogeneidade perversa”. Resultados de estudos internacionais, como o PISA,
comprovam esse baixo desempenho. Utilizando, também, dados do préprio Saeb, o
movimento “Todos pela Educacao®” mostra que o porcentual de alunos brasileiros,
com desempenho cognitivo adequado 2 série que estao cursando, é muito pequeno,
principalmente em Matemdtica. As tabelas 3 e 4 retratam essa realidade para os
cinco ciclos do Saeb estudados nesta pesquisa, ou seja, a despeito de nossa medida
de heterogeneidade ser compardvel 4 medida dos paises desenvolvidos, seria um
equivoco comparar as nossas escolas com as deles.

¢ O projeto “Todos pela educa¢io” é uma iniciativa da sociedade civil, da iniciativa privada,
de organizagoes sociais, educadores e gestores publicos de educagio que tem como objetivo
garantir educagao bésica de qualidade para todos os brasileiros até 2022, bicentendrio da in-
dependéncia do pais. A atuagio do movimento inclui o monitoramento da educagao por meio
da divulgacdo de pesquisas, dados e informagdes relacionados ao tema; a maior e melhor in-
ser¢ao da educagao na midia, o fomento ao debate e & mobilizagao, e o estimulo a formagio de
agendas locais de acompanhamento, cobranca e apoio. Para alcangar a educagao que o Brasil
precisa, foram definidas cinco metas especificas, simples, compreensiveis e focadas em resulta-
dos mensuréveis, que devem ser atingidas até 7 de setembro de 2022: (1) Toda crianca e jovem
de 4 a 17 anos na escola. (2) Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos. (3) Todo
aluno com aprendizado adequado 2 sua série. (4) Todo jovem com o Ensino Médio concluido
até os 19 anos. (5) Investimento em educa¢io ampliado e bem gerido. As metas, comunicadas
constantemente, servirdo como direcionamento para que todos os brasileiros acompanhem e
cobrem melhorias na educagio. Maiores informagoes sobre o movimento podem ser consulta-
das no sitio <http://www.todospelaeducacao.com.br>.
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Tabela 3 - Porcentual de alunos do Brasil com
desempenho adequado* a sua série em Matemadtica

Série escolar Saeb 1995 Saeb 1997 Saeb 1999 Saeb 2001 Saeb 2003
42 EF 20,3 22,3 151 16,1 16,8
82 EF 17,1 17,1 13,2 13,4 14,6
32EM 10,9 17,9 11,9 11,6 12,4

Fonte: Todos pela educacéo.

* Na 42 EF foram considerados os alunos com desempenho superior a 225 pontos; na 82 EF os alunos
com desempenho superior a 300 pontos; e na 32 EM os alunos com desempenho superior a 350
pontos. Todos esses valores foram retirados da Meta 3 do compromisso “Todos pela educagao”.

Tabela 4 - Porcentual de alunos do Brasil com desempenho
adequado* a sua série em Lingua Portuguesa

Série escolar Saeb 1995 Saeb 1997 Saeb 1999 Saeb 2001 Saeb 2003
42 EF 42,3 36,7 26,0 25,6 28,1
82 EF 38,2 324 18,6 21,8 20,0
32 EM 45,3 39,7 27,6 25,8 26,9

Fonte: Todos pela educacao.

* Na 42 EF foram considerados os alunos com desempenho superior a 200 pontos; na 82 EF os alunos
com desempenho superior a 275 pontos; e na 32 EM os alunos com desempenho superior a 300
pontos. Todos esses valores foram retirados da Meta 3 do compromisso “Todos pela educacao”.
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