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RESUMO

Neste artigo aborda-se a implantacdo de sistemas municipais de
avaliagdo em quatro municipios paulistas. Sdo destacados elemen-
tos da avaliacdao de sistema que evidenciam sua articulacdo com
a valorizagdo da qualidade do ensino em diferentes concepgoes. Os
resultados obtidos pelas redes que compoem o escopo do estudo e
os contornos de seus sistemas proprios de avaliagdo sdo realcados
para demonstrar possiveis incrementos na qualidade do ensino. Por
fim, conclui-se que a avaliagdo externa, concebida como um processo
amplo que envolve escolhas técnicas, politicas e ideologicas, € um im-
portante instrumento para o acompanhamento de alunos e escolas
e a tomada de decisoes. Porém, além de se enfatizar a necessidade
de novos estudos em face das tendéncias constatadas, recomenda-se
cautela para afastar eventuais efeitos negativos, como transferéncia
de responsabilidades e comprometimento da qualidade de seus pro-
prios resultados.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO EXTERNA * QUALIDADE DO
ENSINO « POLITICAS EDUCACIONAIS.
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RESUMEN

En este articulo, se aborda la implementacion de sistemas municipales
de evaluacion en cuatro municipios del Estado San Pablo. Se destacan
elementos de la evaluacion del sistema que demuestran su relacion con
la valoracion de la calidad de la enserianza en diferentes concepciones.
Los resultados obtenidos por las redes que integran el dmbito del estudio
y los contornos de sus propios sistemas de evaluacion son destacados
para demostrar posibles mejoras en la calidad de la educacion.
Finalmente se concluyo que la evaluacion externa, concebida como un
proceso amplio que involucra decisiones técnicas, politicas e ideologicas,
es una herramienta importante para el seguimiento de los alumnos
y las escuelas, y para la toma de decisiones. Sin embargo, dadas las
tendencias observadas, ademads de hacer hincapié en la necesidad de
nuevos estudios, se recomienda una cierta cautela para alejar posibles
efectos megativos como la transferencia de responsabilidades y el
comprometimiento de la calidad de sus propios resultados.

PALABRAS CLAVE

ABSTRACT

In this article, deals with the deployment of municipal assessment
in four municipalities of Sdo Paulo State. Are highlighted elements
of the evaluation system to show its relationship to the quality of
teaching in different designs. The results obtained by those systems
that make up the scope of the study and the contours of their own
evaluation systems are highlighted to demonstrate connections
with quality of education. Finally, we conclude that the external
evaluation, conceived as a complex process that involves technical
choices, political and ideological, is an important tool for tracking
students, schools and decision making. However, in addition to
emphasizing the need for further studies in view of the trends
observed, it is necessary to protect itself to ward off possible negative
effects such as transfer of responsibilities and compromising the
quality of their own results.

KEYWORDS

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 24, n. 54, p. 12-31, jan./abr. 2013

13



1 Pesquisa coordenada pelos
professores Romualdo Portela
de Oliveira, Sandra Zakia
Sousa e Ocimar Munhoz
Alavarse da Universidade

de S&o Paulo, desenvolvida
em rede com a Universidade
Federal da Grande Dourados
e a Universidade Estadual
do Ceard, sob coordenacéo,
respectivamente, das
professoras Dirce Nei de
Freitas e Sofia Lerche Vieira.

INTRODUGAO

O tema da qualidade na educacdo tem sido pauta constante
nos mais diversificados grupos e segmentos sociais. Atrelada a
esse debate, uma preocupacao recorrente, principalmente dos
estudiosos da drea, é a andlise sobre quais politicas educacionais
tém o potencial de impactar positivamente na ampliacao da
qualidade da educacao.

Partindo-se de resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica (Ideb) como um dos possiveis indicadores
da qualidade da educacdo escolar, este trabalho tem o obje-
tivo de investigar a implantacao de sistemas municipais de
avaliacdo como uma tendéncia de politica educacional que
potencializa a qualidade da educacdo. Para tanto, primeira-
mente, destacam-se possiveis articulacoes entre avaliacao
externa e qualidade do ensino e, em seguida, analisam-se os
contornos das avaliacoes externas proprias implementadas
por quatro municipios paulistas.

A andlise se apoia na pesquisa nacional intitulada “Bons
resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica:
estudo exploratério de fatores explicativos”,! desenvolvida a
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partir de 2009, abarcando vinte municipios do Estado de Sao
Paulo com pelo menos 1.000 matriculas no ensino fundamental
da rede municipal que apresentaram os maiores resultados
no Indice para o ano de 2007, ou as maiores variacdes entre
2005 e 2007, para os anos iniciais do ensino fundamental.
O foco sao os fatores da politica educacional que possivelmen-
te explicariam os resultados obtidos por tais municipios.

O Ideb surge oficialmente com o Plano de Metas Compro-
misso Todos pela Educacao, por meio do Decreto n. 6.074,
de 24 de abril de 2007, e sua fundamentacdo apresentada
por Reynaldo Fernandes (2007), a época presidente do Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Foi enfatizado como um dos aspectos mais
relevantes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
por Fernando Haddad (2008, p. 11), entdo Ministro da Edu-
cacao, apreciacao corroborada por Saviani (2007, p. 1242) e por
Weber (2008, p. 312). Como indicador, o Ideb combina os resul-
tados de desempenho nas provas do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb) com taxas de aprovacdo de cada uma
das unidades - escolas e redes — para as quais € calculado.
Todo esse processo é de responsabilidade do Inep.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram agrega-
dos os dados do Ideb de 2009 com o objetivo de verificar quais
municipios da amostra da pesquisa nacional apresentaram
crescimento em todas as trés afericoes do Ideb (2005, 2007
e 2009), e assim como nos indicadores de aprovacado e proficién-
cia em lingua portuguesa e matematica. Dos 20 municipios que
compuseram a amostra no Estado de Sao Paulo na pesquisa
nacional, encontramos seis que, nas trés afericoes, apresen-
taram crescimento no Ideb e em todos os indicadores que o
compoem: aprovacao e proficiéncia de lingua portuguesa e
matemadtica. Dentre os seis municipios, trés possuem sistema
proprio de avaliacdo externa (Cajuru, Catanduva e Porto Fer-
reira) e um jd teve seu sistema (Itanhaém).

Assim, no ambito da referida pesquisa nacional, obser-
vamos uma forte associacdo entre a existéncia de avaliacao
externa e crescimento nos indicadores do Ideb, o que sugere
uma tendéncia nas politicas educacionais no que tange a im-
plementacao de avaliagOes externas com vistas ao incremento
da qualidade. Contudo, esse delineamento deve ser objeto
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de novas investigacoes que permitam aquilatar, com maior
profundidade e precisao, essa tendéncia.

Por qualidade da educagdo, nos marcos deste trabalho,
estamos, de um lado, considerando o Ideb - pela relevancia
social e pedagégica de seus componentes — como um indicador
que pode ser empregado como um critério para identificar
municipios nos quais seja possivel encontrar caracteristicas
nas politicas educacionais que possam ser associadas aos re-
sultados. Por outro lado, para dar maior consisténcia a selecao
de municipios, agregamos como critério a condicao de apre-
sentarem crescimento, simultaneamente, no Ideb e em seus
componentes, nas trés edicoes. Tal delimitacdo corrobora a
posicao expressa por Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 991)
de que “o principio do Ideb € o de que qualidade da educacao
pressupoOe que o aluno aprenda e passe de ano”.

AVALIACAO EXTERNA E QUALIDADE

DA EDUCAGAO: ARTICULACOES

A partir do final dos anos 1980, repercutindo um movimento
existente, especialmente nos Estados Unidos da América e em
alguns paises da Europa, a educacdo bdsica brasileira passa a
ser objeto de avaliacOes externas, inicialmente apresentadas
Ccomo necessdrias para o monitoramento do desempenho de
seus estudantes em provas padronizadas, passiveis de permitir
comparacoes entre redes e escolas. Esse quadro avaliativo
ganhou densidade com a criacao do Saeb no inicio dos anos
1990, fruto de algumas iniciativas de avaliacdo patrocinadas
pelo Ministério da Educacdo (MEC).

As avaliacOes externas, apesar de se constituirem num
dos tracos do conjunto das reformas educacionais implemen-
tadas desde a década de 1980, foram, também, marcadas por
vicissitudes, por conta de diferencas de objetivos e papéis no
contexto dessas reformas, bem como por resisténcias a esse
tipo de avaliacao, como salientam Bonamino e Franco (1999,
p. 110). E importante ainda registrar, conforme os aportes de
Sousa e Oliveira (2010, p. 796), que a

[...] discussdo da avaliacdo de sistemas abrange um amplo

leque de questdes de natureza técnica e, para além delas,
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implicacdes de ordem politica, pois que estad intimamente

vinculada as politicas puUblicas de educacéo.

A presenca das avaliacOes externas ganhou proeminéncia
apos o desdobramento do Saeb, em 2005, em duas avaliacoes
complementares: a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), mais conhecida pelo nome de Prova Brasil, e a Avalia-
caoNacional da Educacao Bdsica (Aneb). Ambas tém como objeto
aavaliacdo de lingua portuguesa (leitura) e matematica (resolucao
de problemas), mediante provas com itens de multipla escolha
aplicadas em alunos de 4% e 87 séries do ensino fundamental e 3*
série do ensino médio.

Com a criacao do Saeb, e sobretudo a partir de 2005, com
o desdobramento na Prova Brasil, que se articula, em 2007,
com o Ideb, o debate educacional brasileiro, particularmente
envolvendo o ensino fundamental e o ensino médio, incorpo-
rou como duas caracteristicas marcantes as avaliacoes externas
e a qualidade, pois esta passa a ser considerada por parte de
gestores, mesmo que sem um consenso na comunidade educa-
cional, como expressao dos resultados daquelas — ainda que no
caso do Ideb também sejam incorporadas no cdlculo as taxas
de aprovacao de cada uma das etapas e escolas avaliadas. Para-
lelamente a essa avaliacao conduzida pelo Inep, identificamos
em vdrias redes estaduais e municipais iniciativas no sentido
de criarem suas proprias avaliacoes externas.

As experiéncias iniciais de avaliacoes externas, até mesmo
fora do Brasil, foram justificadas como necessdrias para se poder
monitorar o funcionamento de redes de ensino e fornecer aos
seus gestores subsidios para a formulacao de politicas educacio-
nais com focos mais bem definidos em termos dos resultados
que, por sua vez, decorreriam das aprendizagens dos alunos.
Nao necessariamente essas avaliacoes tinham como foco cada
escola das redes avaliadas, tanto que se recorria a avaliacoes
por amostragem. Deve-se destacar que essas avaliacoes ex-
ternas tém como caracteristicas, entre outras, a definicao
de uma matriz de avaliacdo — na qual sdo especificados os
objetos de avaliacao — e o emprego de provas padronizadas
— condicdo para que se sejam obtidos resultados mais obje-
tivos e efetuadas comparacoes entre redes e escolas, tanto
transversal quanto longitudinalmente.
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As avaliacOes externas aprofundaram a discussdao de
procedimentos estatisticos e educomeétricos, ressaltando a
importancia da construcdo de matrizes de avaliacdo, a padro-
nizacao de provas e a interpretacdao pedagogica de resultados,
com destaque para a Teoria da Resposta ao Item (TRI), que
permite a comparabilidade de resultados ao longo do tempo e
entre séries diferentes, expressos, geralmente, na Escala Saeb,
que varia de 0 a 500 pontos. Adicionalmente, em algumas re-
des publicas foram desencadeadas politicas de remunerac¢ao
diferenciada para profissionais da educacao em funciao dos
resultados dos alunos, consolidando um tipo de politica cha-
mada de responsabilizacdo e incrementando o debate em torno
da avaliacao educacional.

Se, de um lado, qualidade ndo se confunde com desem-
penho em leitura e resolucdo de problemas, de outro, esses
topicos ndo sao, de forma nenhuma, estranhos ao processo esco-
lar que se pretenda de qualidade; ao contrdrio, configuram-se
como suporte para todos os outros conhecimentos abordados
no processo de escolarizacdao. Com efeito, o incremento do
Ideb, a médio e a longo prazos, se dara pelo incremento desses
dois fatores articulados com melhorias nas taxas de aprovacao.
Enquanto indicador, a questao consiste em dimensionar seu
potencial de contribuir para o equacionamento e enfrentamento
de tarefas de planejamento educacional, uma vez que existem
projecoes do Ideb até 2020 para cada escola e rede, levando em
conta, de alguma forma, as particularidades dessas unidades.

A necessidade de encarar a avaliacdo vinculando-a ao desafio
da aprendizagem deriva do esforco de desvinculad-la dos meca-
nismos de aprovacao ou reprovacdo e, mais importante, destaca
outra finalidade da avaliacao educacional, no que se concentra
sua verdadeira dimensao politica; pois, numa escola que se pre-
tenda democrdtica e inclusiva, as praticas avaliativas deveriam
se pautar por garantir que, no limite, todos aprendessem tudo.
Ainda mais quando nos reportamos ao ensino fundamental,
etapa obrigatoria, assim fixada para que a ninguém seja dado
o direito de se excluir de conhecimentos considerados indispen-
sdveis para o aproveitamento de outros direitos.

Nao obstante, se a conceituacdo do que seria a qualida-
de da escola, na literatura e nas politicas educacionais, nao
obteve ainda um consenso, somos, contudo, crescentemente,
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testemunhas de inflexdes importantes a respeito do lugar que
as avaliacOes externas passaram a ocupar nas politicas educa-
cionais, sobretudo no plano federal, situacao evidenciada por
Fernandes e Gremaud (2009, p. 213), os quais sinalizam a neces-
sidade de medidas de accountability — expressdo inglesa traduzida
mais comumente como responsabilizacdo — para que houvesse
incidéncia dos resultados dessas avaliacOes nas escolas.
Retomando o Ideb, ha uma questdo controversa que reside
na concepcao de que este indicador expressaria a qualidade da
escola ou da rede a qual se refere. Textualmente, no Decreto
n. 6.094, de 2007, a formulacao do Ideb apresenta uma visao
extremamente objetivista de seu potencial para indicar a qua-
lidade da escola:
Art. 3- A qualidade da educacao basica sera aferida,
objetivamente, com base no Ideb, calculado e divulgado
periodicamente pelo Inep, com base nos dados sobre rendi-
mento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb), composto pela Avaliacdo Nacio-
nal da Educacado Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Embora a concepgao de qualidade associada ao Ideb seja
um tanto reducionista, por ndo contemplar aspectos relevan-
tes do processo pedagogico, € possivel considerar algumas
potencialidades no Ideb por conta de duas caracteristicas:
por facilitar uma apreensdo, mesmo que parcial, da realidade
educacional brasileira, ai destacadas suas escolas, e, sobretudo,
por articular dois elementos que ha muito tempo parecem
ser antagdnicos: o aumento da aprovacdao e o aumento do
desempenho. Desse modo, admite-se que esses topicos nao
sdo, de forma nenhuma, estranhos ao processo escolar que
se pretenda como de qualidade.

Seguramente, a conceituacao e o dimensionamento da
qualidade da educacdo escolar se constituem num complexo
problema politico e pedagdégico, pois concentram leituras da
sociedade, da escola e das relacoes que entre elas se estabele-
cem. Oliveira e Aratjo (2005) demarcam o debate apontando
a necessidade de que os resultados de avaliacOes externas sejam
incorporados sem que, contudo, se estabeleca determinismo
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nas relacoes entre eles e o trabalho dos professores, como
se estes fossem unicos e plenamente capazes de engendrar os
resultados escolares. Outra posicdao representativa de vdrias ini-
ciativas no Brasil no sentido de responsabilizacdo quase que
exclusiva dos professores pelos resultados, é a defendida por
Castro (2007, p. 61). Segundo ele, a qualidade da educacao se
expressa nos resultados de provas padronizadas, e, mesmo re-
conhecendo as precariedades na atividade docente, incluindo
sua remuneracgao, sustenta que a melhoria dos saldrios dos
professores se daria pela “implantacdo de saldrios diferenciados
mediante desempenho”. Para isto, diz, “o ideal seria estabelecer
sistemas de avaliacdo dos professores vinculados aos resulta-
dos das escolas”. Em tal perspectiva, as avaliacoes externas,
além da associa¢do mecanica entre desempenho em provas e
trabalho docente, desprezando frequentemente as condicoes
das quais emergem esses resultados, confundem-se com um
modelo de gerenciamento de recursos humanos, retirando-
-lhes todo o potencial pedagégico.

Oliveira (2011, p. 137), apoiando-se em Nevo (1998), des-
taca que as avaliagoes externas parecem ter sido desenhadas
muito mais para produzir informacoes para os gestores de redes
educacionais “do que para ajudar os professores a analisarem os
resultados buscando rever seus métodos de ensino e prdticas de
avaliacao”. De acordo com a autora, “as comunicagoes de resul-
tados das avaliacoes com foco na escola devem promover uma
articulacao com o trabalho pedagogico escolar de maneira a
aprimora-lo”.

Como alerta Gimeno Sacristdn (1998, p. 320), a existén-
cia de avaliacoes externas pode comprometer, pela énfase na
crenca de seus resultados como portadores da “tltima palavra”,
0s necessdrios debates criticos sobre a situacdo educacional
e seus procedimentos, além de submeter os professores a
uma pressao externa, “subtraindo-lhes a autonomia profis-
sional” e impedindo-os, contraditoriamente, de desenvolver
um trabalho mais proficuo com seus alunos. Em face disso, co-
loca-se como imperativa a busca de um processo mais amplo
de avaliacdo de escolas e redes que, para além da utilizacao
de provas padronizadas, tenha presente o cardter politico da
educacao escolar. Reconhecer esse cardter implica reconhe-
cer profissionais e usudrios das escolas como sujeitos que
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precisam ser considerados como tais nos processos avaliativos,
pois, sem omitir suas responsabilidades, sao eles que, nos am-
bientes escolares, materializam a tarefa educativa.

Considerando-se, entao, o potencial que as avaliacoes
externas tém para as politicas educacionais, com suas reverbe-
racOes na gestao educacional e na elevacao da aprendizagem,
foi desenvolvida a pesquisa nacional “Bons resultados no Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica: estudo exploratorio
de fatores explicativos”, que focou sua andlise nas politicas
desenvolvidas em vinte municipios do Estado de S3ao Paulo
com pelo menos 1.000 matriculas no ensino fundamental da
rede municipal que alcangaram os maiores Ideb em 2007 ou
que tiveram maiores variacoes entre 2005 e 2007. Em tal pes-
quisa, buscou-se apreender elementos que possam contribuir
no sentido do mencionado potencial.

SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIAGCAO:

RESULTADOS E CONTORNOS

Para efeito deste trabalho, ao agregarmos os dados do Ideb de
2009 aos indicadores desses municipios, observamos que, den-
tre os vinte municipios, seis sempre cresceram nas afericoes,
tanto no Ideb como no desempenho dos alunos em matemd-
tica e lingua portuguesa na Prova Brasil. Destes, trés possuem,
dentre outras politicas, sistema préoprio de avaliacdo da rede
municipal: Cajuru, Catanduva, Porto Ferreira, e um jd teve o
seu sistema: Itanhaém.

As quatro redes municipais que sempre cresceram no
Ideb e nos indicadores que o compoem possuem dimensoes,
em matriculas e nimero de escolas, bastante diversificadas,
conforme mostra Tabela 1.

TABELA 1 - Ensino fundamental. Séries iniciais. Matriculas e escolas.
Redes municipais. Cajuru, Catanduva, Porto Ferreira e Iltanhaém. 2009

ABRANG. GEOGRAFICA MATRICULAS ESCOLAS
Cajuru 1.829 7
Catanduva 517 14
Porto Ferreira 3.074 9
ltanhaém 7.683 30

Fonte: Brasil, 2012.
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Na Tabela 2 temos a série historica dos resultados desses
quatro municipios que possuem ou jd possuiram sistema pro-
prio de avaliacao nas aferi¢oes do Ideb de 2005, 2007 e 2009.

TABELA 2 - Ideb. Redes municipais. Cajuru, Catanduva, Porto Ferreira e
Itanhaém. 2005-2009

ABRANG. GEOGRAFICA 2005 2007 2009
Cajuru 52 7,0 8,2
Catanduva 3,9 5] 6,1
Porto Ferreira 3,9 50 53
ltanhaém 4,3 4.9 54

Fonte: Brasil, 2012.

O cotejamento desses dados evidencia o constante — e ex-
pressivo — crescimento para o conjunto das redes municipais
e, também, o fato de que sdo redes que partem de resultados
relativamente baixos, quando comparados com os resultados
do Estado de Sao Paulo que foram 4,5 em 2005, 4,8 em 2007 e
5,3 em 2009.

Mediante os dados da Tabela 3, na qual constam as profi-
ciéncias médias em matemadtica e lingua portuguesa dos anos
iniciais do ensino fundamental das redes nas trés afericoes da
Prova Brasil, também se configura o constante crescimento
relativo as redes em questao.

TABELA 3 - Prova Brasil. Proficiéncia em Matematica (M) e Lingua
Portuguesa (LP). Cajuru, Catanduva, Porto Ferreira e Itanhaém.
2005-2009

PROVA BRASIL 2005 PROVA BRASIL 2007 PROVA BRASIL 2009

MUNICIPIOS

M LP M LP M LP
Cajuru 218,60 194,40 269,80 236,33 306,54 276,05
Catanduva 183,80 167,60 211,47 191,21 242,96 212,88
Porto Ferreira : 175,80 169,60 212,53 189,87 223,73 195,68
ltanhaém 185,80 173,60 206,24 186,45 223,40 194,86

Fonte: Brasil, 2012.

Em funcdo do objetivo deste trabalho de correlacionar
avaliacdo externa e alteracao do quadro de desempenho dos
alunos, na compreensao de que isso reflete melhoria da qua-
lidade, destacamos, a seguir, alguns elementos que permitem
estabelecer os contornos dos sistemas de avaliacao implantados
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pelas redes municipais, nos quais sao identificadas algumas
caracteristicas comuns.?

Desde 2005, ano de implantacdo do sistema proprio de ava-
liacao em Cajuru, as avaliacoes sao diagnosticas e organizadas
pela Secretaria de Educacao e pelas escolas, com assessoria do
Nucleo de Apoio a Municipalizacao do Ensino (Name).

Em Catanduva, o Sistema de Avaliacao do Rendimento
Escolar do Municipio de Catanduva (Saremca), instituido pela Re-
solucdo n. 5 de 13 de novembro de 2008, abrange todas as etapas
da educacdo bdsica atendidas pelo municipio: educacao infantil,
ensino fundamental regular e educacao de jovens e adultos. Con-
siste de uma prova que € aplicada uma vez ao ano e serve como
base comparativa para os resultados da Prova Brasil. Ao mesmo
tempo, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio do
Municipio de Catanduva (Idemca), apresentado como indicador
da qualidade de ensino. Trata-se de um instrumento de diagnos-
tico e controle do desempenho dos alunos que estabelece metas
para cada escola, favorecendo seu acompanhamento pela equipe
escolar e pela comunidade. Em cada unidade escolar existe uma
Comissao de Acompanhamento da Avaliacdo, composta por pro-
fessores, especialistas da educacao e pais de alunos voluntdrios.

Em Porto Ferreira, com a assessoria do Instituto Ayrton Senna,
foi criado o sistema proprio de avaliacdo externa, em 2008. Nes-
sa rede, os dados de outras avaliacoes externas (Prova Brasil,
Provinha Brasil, Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo - Saresp) também sdo utilizados pelo
Departamento de Educa¢ao do municipio para detectar os pro-
blemasdeaprendizagem enfrentadosnasescolas, planejaracoes
e analisar o desempenho dos professores.

Em Itanhaém, foi realizada avaliacdo externa somente em
2005, com assessoria externa, quando teve inicio a gestao da
atual Secretaria, para efetuar um diagnoéstico da rede munici-
pal. Entretanto, a cada trés meses, a Secretaria de Educacgao
avalia a aprendizagem nas escolas, via os portfolios dos alunos
organizados pelas unidades de ensino.

Nos municipios de Cajuru e Catanduva, as avaliagoes externas
tém como objeto tanto o desempenho de professores quanto o dos
alunos, e em Porto Ferreira e Itanhaém somente o dos alunos.

Em Cajuru a avaliacao dos professores tem foco na assidui-
dade, jornada, formacdo continuada e participacdo no féorum

2 As informacdes s&o
baseadas na coleta de dados
nesses municipios, que
contou, segundo o relatério
da pesquisa nacional, com a
participacdo de doutorandos,
mestrandos e graduandos da
Faculdade de Educacédo da
Universidade de S&o Paulo
(Feusp); Vanda Mendes
Ribeiro, Claudia Oliveira
Pimenta, Aline Nicodemo,
Erica Sayuri Nakahara Nukui,
Katia Cantamessa Godo, Laura
Gongalves, Luana Vadilleti
Pereira, Maiara Mian Terra,
Malena Carvalho, Maria Helena
Bravo e Dalva Franco.
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de educacao, mas isso nao é revertido em bonus. Em Catanduva,
ao contrario, os professores recebem incentivo financeiro por
assiduidade e, desde 2009, também por desempenho da escola
segundo o desempenho dos alunos no Saremca.

Os secretdrios dos municipios, quando entrevistados,
afirmaram utilizar os dados das avaliacoes externas no acom-
panhamento do desempenho das escolas, na andlise de suas
necessidades educacionais e na aprendizagem dos alunos. Em
Cajuru e Catanduva, as avaliacoes sao de cardter diagnostico,
inclusive as do Name, e seus resultados sao utilizados para re-
pensar as acoes pedagogicas. Em Porto Ferreira, os dados sao
utilizados pelo Departamento de Educacao para detectar os
problemas de aprendizagem enfrentados nas escolas da rede
municipal de educacao. De acordo com a equipe técnica do
Departamento, com base nos dados coletados é possivel ver
como estd a educacao no municipio e planejar acoes. Os dire-
tores sao responsdveis por discutir com os professores acoes
que poderiam ser desenvolvidas na escola para melhorar
os resultados das avaliacoes. Em Itanhaém, o acompanha-
mento da politica educacional é realizado por meio das metas
de aprendizagem e do uso do sistema apostilado nas escolas.
Para tanto, a cada trés meses, a Secretaria de Educacao avalia
a aprendizagem nas escolas, via os portfélios dos alunos orga-
nizados pelas unidades de ensino. Além disso, sdo feitas visitas
constantes da equipe da Secretaria (supervisores e assessores
pedagdgicos) as escolas.

Os contornos dos sistemas de avaliacao externa aqui abor-
dados, mesmo que sucintamente, oferecem pistas e indicacoes
para investigacoes ulteriores, em particular no que tange ao
uso dos resultados e seu potencial de incidir positivamente
na qualidade.

CONCLUSOES

A concepcdo de avaliacdo como um processo amplo de subsidio
para tomada de decisOes no ambito dos sistemas de ensino é
recente no Brasil, e deve ser entendida como um processo que
visa contemplar competéncias e habilidades, o proprio curri-
culo, os hdbitos de estudo dos alunos, as estratégias de ensino
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dos professores, o tipo de gestdao dos diretores e os recursos a
eles oferecidos para melhor realizar seu trabalho.

A avaliacao é, entdo, um processo e uma condi¢ao neces-
sdrios para que se possam estabelecer e acompanhar metas
qualitativas e quantitativas e verificar se estas ultimas sdao
atingidas. Com esse olhar, a avaliacdo é capaz de fomentar
nas escolas e nas redes uma interpelacao sistemdtica sobre a
qualidade de suas praticas e dos seus resultados, articular os
contributos da avaliacdo externa com a cultura e os dispositi-
vos de autoavaliacdo das escolas e reforcar a capacidade das
escolas de desenvolver sua autonomia, regulando o funciona-
mento do sistema educativo.

No escopo deste trabalho, constatamos que a dimensao
das redes, tanto em termos de matriculas quanto em termos do
numero de escolas, nao foi um obstdculo para o crescimento
da qualidade da educacao, compreendida nas condi¢oes consi-
deradas no cdlculo do Ideb. Guardadas as proporcoes, isSO nos
permite evocar as contribuicoes de Beisiegel (1981), pois, por
exemplo, a rede municipal de Itanhaém, mesmo sendo quatro
vezes maior que a de Cajuru, também teve acréscimo constante
no periodo estudado.

O movimento de valorizacdo da avaliacdo externa vem
configurando-a hoje como um dos principais elementos das
politicas educacionais no sentido da melhoria da qualidade na
educacao. Essa particularidade é bastante presente nos muni-
cipios da amostra.

Observamos nesses municipios um movimento que articu-
la a avaliacdo externa com iniciativas para repensar e planejar
as acoes pedagogicas, tanto as que dizem respeito a politica
educacional, quanto as referidas a cada escola, na perspectiva
da elaboracdo e uso de resultados das avaliacOes mais parti-
cipativas. Outro movimento detectado se expressa no uso de
resultados para o pagamento de bonus por mérito para profes-
sores, 0 que compromete seu envolvimento com a avaliacao
em tela e os responsabiliza, quase exclusivamente, pelos resul-
tados dos alunos.

No primeiro caso, as avaliacoes sao apresentadas como
subsidios para repensar as politicas e prdticas pedagogicas
com foco nas funcoes diagnostica e formativa da avaliacao
educacional. Tais funcoes destacam o fato de que testes ou
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provas ndo se configuram como avaliacdo, mas, sim, sao ins-
trumentos e procedimentos que favorecem a avaliacao.

Se a qualidade na educacao é um fendmeno complexo
que possui determinacoes intraescolares (curriculo, formacao
docente, gestao escolar, avaliacdo da aprendizagem, condicOes
de trabalho, infraestrutura das escolas etc.) e extraescolares
(condicoes de vida da populacao, capital econdémico, cultural
e social das familias dos alunos, entorno social da escola,
distribuicdo de renda, violéncia, entre outros), o aumento do
desempenho dos alunos nos exames € parte importante desse
fendmeno, ainda que este ndo se esgote naquele, pois a medi-
¢do da aprendizagem permite o aprofundamento do diagnéstico
da situacao da educacao brasileira e o delineamento de inicia-
tivas de politicas educacionais nesse terreno.

Assim, devemos enxergar as informacoes provindas da ava-
liacdo como indicios do processo de ensino e de aprendizagem,
evidenciando trajetorias dos alunos, das escolas e das proprias
redes, a fim de apoiar decisoes e reconfiguracoes pedagogicas.

No segundo movimento, vislumbramos politicas de respon-
sabilizacdo que podem, ao contrdrio do que se deseja, acabar por
favorecer a légica da meritocracia e culpabilizacdo, dificultando
a organizacao dos agentes escolares com base em principios
democrdticos. Em face de processos de responsabilizacao que
se valem da distribuicao de bonus, um conjunto de respostas
de cunho utilitarista pode surgir em algumas escolas ou redes
de ensino visando garantir-lhes melhores posicoes em rankings
decorrentes da divulgacdo dos resultados obtidos.

A meritocracia redne os instrumentos para promocao de ran-

gueamento ou ordenamento de alunos, escolas ou profissionais

da educacdo com a finalidade de definir recompensas para pro-
fessores ou para a equipe da escola (salariais) ou punicdes

(demissdo ou perda de salario adicional). Fortemente ancora-

da em processos matematicos e estatisticos de estimacao, &

principalmente usada como ferramenta para estimar metas

a serem cumpridas pelas escolas e pelos profissionais. Os

resultados dos processos de avaliacdo sédo assumidos como

validos para definir o pagamento por mérito, entendido este
como a recompensa por um esforco que levou a conseguir
gue o aluno aprendesse, atingindo uma meta esperada ou

indo além dela. (FREITAS, 201, p. 17)
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Essa proposta de responsabilizacao parte do principio de
que é possivel utilizar os resultados dos alunos para aferir o de-
sempenho do professor e de outros profissionais da educacao,
apesar de inumeros estudos salientarem que os alunos estdo
sujeitos a muitos outros fatores que extrapolam o alcance da
escola e de seus professores.

Nos municipios estudados, observou-se a valorizacdo das
politicas de acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem.
Os sujeitos dessa avaliacdo, quando vista como processo e
condicao para estabelecer e acompanhar metas qualitativas e
quantitativas, acabam por julgar necessdrio desenvolver uma
avaliacdo em ambito municipal que dé conta de mensurar as
proficiéncias dos alunos e, a partir dai, fornecer subsidios para
o delineamento de politicas educacionais municipais. Pois,
como destaca Sousa (1997, p. 131), é

[...] fundamental o desvelamento dos principios gue nor-

teiam as praticas avaliativas, procedendo a sua analise ndo

apenas em uma dimensao técnica, mas, também, em uma

dimensao politica e ideoldgica.

Entao, a escolha por tornar o municipio responsavel pela
elaboracao e aplicacdo de uma avaliacdo externa em larga es-
cala como politica de rede apresenta-se aos gestores municipais
como uma possibilidade de maior controle dos processos, o
que parece nao ser possivel quando esta é de responsabilida-
de do governo federal ou estadual. Secretdrios de educacao
efou nucleos de avaliacdo existentes nos municipios passam
a acompanhar de perto os processos de elaboracao dos testes,
aplicacdo e avaliacdo, e utilizacao desses dados para implemen-
tacao de novas politicas de rede. Isso se justifica, de acordo com
Afonso (2009), pelas func¢oes simbolicas de controle social e le-
gitimacdo politica dadas pela avaliacao, que, apesar de menos
referidas, tém um maior interesse analitico quando se pensa na
avaliacao para além dos limites do espaco pedagogico.

Outro ponto de fundamental importancia, tanto para
a politica local quanto para a propria aceitacdo e validacao
da avaliacdo externa, é a participacao de outros segmentos
envolvidos no processo educativo nos desenvolvimento dos
elementos acima descritos. Profissionais lotados nas Secre-
tarias de Educacdo, gestores escolares, professores, pais e
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alunos sdo chamados a participar de todo o processo de avaliacao,
apropriando-se do espaco e da discussao. Apoiar-se no desenvol-
vimento do processo coletivo de acao-reflexdo-acdo, inserir
atores que tradicionalmente ocupam o papel de objetos, e nao de
sujeitos da avaliacao externa, reconhecendo a importancia deles
como interlocutores da gestao educacional, sustentar transforma-
¢coOes até mesmo nas relacoes de poder e subordinacao existentes.
Com isso, diminui-se fortemente a resisténcia a aceitacdao dessas
politicas de acompanhamento educacional e se tornam todos os
agentes corresponsaveis por sua implementacao.

Muitas das politicas municipais de avaliacdo procuram
envolver os processos microssociologicos que, de acordo com
Brandalise (2010), ocorrem no ambito da sala de aula e se re-
ferem a avaliacdo da aprendizagem, de responsabilidade do
docente. Consideram que avaliacoes como Saresp e Prova ou
Provinha Brasil ndo ddo conta de apresentar resultados especi-
ficos por escola, disciplina, turma e aluno, pois se encontram
no nivel macrossociologico da avaliacdao, que é aquele desen-
volvido em ambito nacional, por organismos externos a escola,
objetivando a verificacao da qualidade do ensino e da educacao
no pais. Dessa maneira, as iniciativas de avaliacao propria inten-
cionam articular esses dois niveis, garantindo, adicionalmente,
um tratamento das particularidades da realidade local.

Cabe, contudo, destacar a ressalva feita por Sousa, Pimen-
ta e Machado (2012) quanto a “urgéncia da avaliacdo e andlise
pedagogica sobre o excesso de provas oficiais as quais os alu-
nos sao submetidos regularmente”. Segundo os autores ainda

[...] merece atencdo e aprofundamentos analiticos futuros a

questao da fragilidade técnica das avaliacdes empreendidas

pelos municipios, pois a forma de fazer a avaliacdo pode fal-
sear dados e induzir as redes municipais nao a acertos, mas,

sim, a equivocos. (SOUSA; PIMENTA; MACHADO, 2012, p. 34)

Este estudo permitiu sublinhar, de um lado, a importancia
das avaliacOes externas como ponto de apoio para o acompanha-
mento do desenvolvimento de alunos e escola e a tomada de
decisoes, inclusive com a participacao dos diversos segmentos que
compoem as redes. De outro lado, ndo estao afastados os efeitos
deletérios da adogao de politicas de avaliacdao, notadamente quan-
do ou transferem responsabilidades de gestores para professores
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ou se assentam em condicoes precdrias de realizacdao que, por sua
vez, comprometem a propria qualidade de seus resultados.
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