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RESUMO

O estudo analisa os objetivos e as justificativas de quatro
secretarias de educagdo para investir em sistemas proprios
de avaliacdo em larga escala em vez de utilizar as avaliacoes
nacionais jd disponiveis, em especial a Prova Brasil, como
instrumento precipuo de sua politica educacional. O foco recai
sobre avaliacoes externas que langam mdo dos mesmos modelos
adotados pelas avaliagdes nacionais com contornos e desenhos
distintos impressos ds diferentes redes de ensino investigadas,
conforme o tipo de organizacdo e politica. Destacam-se as
demandas que se impoem a essas avaliacoes, notadamente

* A primeira versao deste texto 1AQUIl0 que podem conter de subsidio pedagogico voltado

foi apresentada no XXVI Simpdsio
Brasileiro de Politica e Administracéo
da Educagé&o com o tema “Politicas,
Planos e Gestao da Educacgéo:
democratizacao e qualidade social”,
realizado em Recife-PE, entre 27 e 30
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de maio de 2013.

diretamente ao trabalho escolar.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO EM LARGA ESCALA « AVALIACAO
EXTERNA * POLITICA EDUCACIONAL.
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RESUMEN

El estudio analiza los objetivos y las justificativas de cuatro
Secretarias de Educacion para invertir en sistemas propios de
evaluacion en gran escala, en vez de utilizar las evaluaciones
nacionales ya disponibles, en especial la Prova Brasil, como
principal instrumento de su politica educativa. EI foco estd en las
evaluaciones externas que utilizan los mismos modelos adoptados
por las evaluaciones nacionales, pero con contornos y disefios
distintos, determinados por el tipo de organizacion y politica
de las diferentes redes de ensefianza investigadas. Se destacan
las demandas impuestas a esas evaluaciones, especialmente en
aquello que pueden tener de subsidio pedagogico dirigido al
trabajo escolar.

PALABRAS CLAVE EVALUACION EN GRAN ESCALA -
EVALUACION EXTERNA ¢« POLITICA EDUCATIVA.

ABSTRACT

This study analyzes the goals and justifications of four
Departments of Education for investing in their own large scale
assessment systems instead of using national assessments which
are already available, mainly the Prova Brazil, as an essential
instrument of their educational policy. The focus is on external
evaluations that avail themselves of the same models adopted
by national assessments amid distinctive contours and designs
depending on the type of organization and policy inherent to
the different school systems investigated. Noteworthy are the
demands that are imposed on these assessments, especially in
what they can contain as a pedagogical subsidy directly linked
to the school work.

KEYWORDS LARGE SCALE ASSESSMENT -+« EXTERNAL
ASSESSMENT « EDUCATIONAL POLICY.

Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 24, n. 55, p. 12-32, abr./ago. 2013.

13



14

INTRODUGCAO

E notério o aumento e o peso atribuidos aos sistemas de ava-
liacdo de desempenho discente no Brasil, protagonizados
tanto pelo governo federal como por iniciativas de governos
estaduais e municipais nos diferentes niveis de ensino da
educacao bdsica a partir do inicio dos anos 1990. A utilizagdo
de seus resultados, contudo, em seu sentido mais pedago-
gico, por parte de gestores, coordenadores e professores, €,
ainda, assunto pouco explorado.

Em meio aos esforcos de se investigar e buscar descrever
eventuais tipos de apropriacdo de resultados desencadeados
por sistemas de avaliacdo externa, a primeira impressdo é a
de que qualificar tais usos como “instrumentos” ou “politi-
cas de gestdao” no ambito do processo decisorio das secretarias
de educacdo (SOUSA; OLIVEIRA, 2010; BONAMINO; SOUSA, 2012;
BROOKE; CUNHA, 2010) parece nao abranger, em profundidade,
outras formas de utilizacdo dessas avaliacOes e seus resulta-
dos, sobretudo quando praticadas no cotidiano escolar.

De qualquer forma, alguns usos dessas avaliacGes se des-
tacam no cendrio educacional atual, ainda que os eventuais
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efeitos sejam pouco conclusivos, para além do cardter
polémico de algumas acOes gerenciais que lancam mao dos
resultados, em especial a bonificacdo de professores, tendo
como um dos critérios o desempenho discente obtido.

Nesse sentido, pretende-se aqui analisar os objetivos
e as justificativas de secretarias de educacdo publicas que
investem em sistemas proprios de avaliacdo externa. Reco-
nhecendo a profusdo de diversos tipos de avaliacOes externas
protagonizadas por secretarias municipais de educacdo
(SOUSA; PIMENTA; MACHADO, 2012), este estudo! volta-se espe-
cificamente para a andlise de sistemas de avaliacdo externa
que lancam mao dos mesmos modelos adotados pelas avalia-
¢Oes nacionais disponiveis, em especial a Prova Brasil, com
contornos e desenhos distintos conforme a organizacdo e a
gestdo de diferentes secretarias de educacdo publicas. Busca,
assim, analisar de forma mais detida quais seriam os obje-
tivos e as demandas que se impdem a essas avaliacdes, em
especial naquilo que podem conter de subsidio pedagoégico
voltado diretamente ao trabalho escolar.

O escopo geral dessa pesquisa é investigar os usos das
avaliacOes externas no ambito de quatro sistemas de ensino
publico do pais: a rede estadual do Espirito Santo e as redes
municipais de Sao Paulo (SP), Sorocaba (SP) e Castro (PR).2 A es-
colha de diferentes perfis de secretarias de educacao — estaduais
e municipais de grande, médio e pequeno porte — proporcio-
nou uma variabilidade interessante de modelos e arranjos de
politicas educacionais vinculadas a avaliacao externa.

Como opcao metodoldgica no dmbito de uma pesquisa
de cardter exploratdrio (BABBIE, 1999; DESLAURIERS; KERISIT,
2008), foram selecionadas trés Secretarias de Educacdo que
possuem sistemas préprios de avaliacdo em larga escala —
0 que, de alguma forma, denota uma preocupacao institu-
cional em relevar e avaliar o desempenho cognitivo de seus
alunos. Como contraponto, foi investigada também uma Se-
cretaria de Educacdo que ndo possui um exame proprio em
larga escala nesses moldes (Sorocaba-SP), porém conta com
uma politica de avaliacdo externa com base nos resultados
disponiveis por meio de outras avaliacoes em larga escala,
como o Saresp (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar

1 Os dados parciais aqui apresentados
sdo frutos de pesquisa maior realizada
pela Fundacao Carlos Chagas em
parceira com a Fundacgao Itau Social
sobre os usos que se tém feito de
avaliacbes em larga escala, bem como
dos proprios modelos de avaliacdo
adotados em relagdo ao seu potencial
pedagogico como subsidio direto ao
trabalho realizado em ambito escolar.
A coleta de dados foi realizada entre
marc¢o de 2011 e maio de 2012.

2 A orientacdo da escolha dessas
secretarias de educacgdo se deu em
funcdo do desenho de suas politicas
de avaliacdo e ndo com base em

seus resultados, em seus sistemas
proéprios ou mesmo nas avaliacdes
nacionais. Como se sabe, resultados
considerados bons ou a melhora
gradativa ao longo de varias ondas de
avaliacdo podem ser influenciados por
diversos fatores extraescolares, ndo se
constituindo necessariamente em um
efeito direto ou principal, por exemplo,
de uma politica orientada pelos usos
dessas avaliacdes
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do Estado de Sdo Paulo) sob a responsabilidade da respectiva
Secretaria Estadual de Educacdo e, também, da prépria Pro-
va Brasil. Diversos atores, em distintos niveis de investigacao
(gestdo central, instancias intermedidrias e escolas), além
da coleta de documentos, foram entrevistados individual e
coletivamente, como secretdrios de educacdo, técnicos da
secretaria, coordenadores regionais, supervisores de ensino,
gestores escolares, coordenadores pedagégicos e professores.

Em meio as limitacoes metodoldgicas impostas por pes-
quisas exploratérias como essa, ndo se pretende generalizar
os resultados apresentados com base nos objetivos especi-
ficos deste trabalho, mas indicar possiveis tendéncias em
relacdo a esse tipo de politica educacional, assim como des-
tacar o significado e o sentido especificos das experiéncias
regionais abordadas.

Nas diferentes redes de ensino pesquisadas foi possivel
identificar diversas justificativas para a elaboracdo dos sis-
temas proprios de avaliacdao externa, agrupadas em quatro
grandes grupos: 1. o cardter censitdrio e anual das avaliacoes
externas promovidas pelas redes de ensino estudadas; 2. a
possibilidade de detalhar e trabalhar os dados nas escolas
com maior rapidez e agilidade; 3. a amplitude dos/as anos/sé-
ries avaliadas pelo modelo de avaliacdo adotado pelas redes
de ensino; 4. a possibilidade de identificagio nominal dos
resultados de cada aluno.

Tais justificativas podem ser mais bem compreendidas
com base no sentido que as politicas de avaliacao em lar-
ga escala adquiriram nas duas dltimas décadas no Brasil. A
introducdo macica desse tipo de avaliacdo no pais, em es-
pecial a partir dos anos 1990, acompanhou uma agenda e
tendéncias internacionais jd consolidadas que consideram
nesse tipo de acdo uma forma de se aferir a qualidade e a
efetividade dos sistemas educacionais.

Ainda que o termo qualidade no campo educacional pos-
sua diversos significados e comporte diferentes dimensoes
(DOURADO; SANTOS; OLIVEIRA, 2007; SILVA, 2008), o fato é que
tais avaliagOes rapidamente se associaram a ideia de qualida-
de, limitando-a aos resultados obtidos pelos alunos. Assim,
ndo é estranho o argumento de que essas avaliagOes seriam
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a proépria traducdo de uma politica educacional (OLIVEIRA,
2000; SOUSA, 2003), cujo alcance ainda carece de avaliacdo
mais ampla e diversificada quanto ao seu potencial indutor
de transformacao e maior qualificacdo do trabalho escolar e
da propria prdtica docente.

De qualquer forma, no caso brasileiro, as avaliagdes em
larga escala apresentam em comum a pretensdo de servir
de diagnostico educacional com base no monitoramento dos
resultados de aprendizagem dos alunos, dentre outros obje-
tivos e contornos. Essa parece ser a vocacdo do Sistema de
Avaliacao da Educacgdo Bdsica (Saeb), uma iniciativa pioneira
de avaliacao que foi implementada no inicio dos anos 1990,
realizada em ambito nacional pelo Ministério da Educacao.

Segundo os gestores das redes de ensino pesquisadas,
o cardter censitdrio das avaliagoes por eles adotadas confi-
gura-se como uma justificativa relevante quando se procura
compreender os motivos pelos quais tais sistemas optam
pela organizacdo e elaboracdo de um sistema proprio de ava-
liacdo externa. Acompanhada de tal justificativa, podemos
também identificar uma critica comum dos gestores em re-
lacdo a demora na divulgacdo dos resultados da Prova Brasil,
ou seja, ao grande intervalo de tempo entre a aplicacdo dos
instrumentos dessa avaliacdo nacional e o0 acesso aos resulta-
dos pelas redes de ensino publicas em foco.

J4 o formato original do Saeb — ainda em voga — ndo favore-
ce objetivos mais abrangentes como, por exemplo, a utilizacao
imediata de seus resultados por unidades escolares e profes-
sores. Os dados que o Saeb disponibiliza podem fornecer um
retrato de sistemas de ensino e regioes brasileiras mostrando
aquilo que determinado conjunto de alunos demonstra saber,
nos termos do exame. Seu desenho amostral, contudo, impede
que sejam disponibilizados os resultados por escola.

Avaliagoes como o Saeb podem ser compreendidas como
de “primeira geracdo” conforme a classificacdo estabelecida
por Bonamino e Sousa (2012). Sua caracteristica eminente
seria a de fornecer um diagnoéstico da qualidade da educa-
¢cdo ofertada no Brasil, sem acarretar consequéncias diretas
a escolas e a seus profissionais, nem mesmo em termos do
curriculo efetivamente ensinado aos seus alunos.
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3 Sem duvida, o Saeb tem servido
de parametro para a formulagéo de
diversos sistemas de avaliagcdo em
larga escala, em especial em relagcédo
a apropriagdo de suas matrizes

de avaliagcdo e a utilizagdo da
metodologia denominada Teoria da
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Resposta ao Item - TRI.

Ainda que os impactos do Saeb sejam pouco significa-
tivos no contexto escolar em funcdo de seu desenho amos-
tral, é importante destacar que essa avaliacdo e seu desenho
metodolégico atual — introduzido a partir de 1995° — conti-
nuam a exercer forte influéncia sobre os diversos sistemas
estaduais e municipais criados ainda nos anos 1990 e, cada
vez mais, presentes em diversas redes estaduais e munici-
pais de ensino, em especial na ultima década. E nesse pe-
riodo, por exemplo, que surgem os sistemas de avaliacdo de
Castro (2007), Espirito Santo (2001, 2004, e continuamente a
partir de 2007) e Sdo Paulo (2007), investigados neste estudo.

De forma concomitante ao Saeb, diversos sistemas de ava-
liacOes presentes no cendrio educacional atual apresentam,
além dessa caracteristica diagnoéstica inerente, a pretensao de,
ao produzir resultados por escolas, propiciar algum tipo de
consequéncia nesse ambito a seus profissionais. Nesse sentido,
as avaliacoes de “segunda geracdo” seriam vinculadas a conse-
quéncias de cardter mais simbdlico em funcdo da divulgacao
e apropriacdo dos resultados pelos pais de alunos e demais
segmentos da sociedade de modo geral e, evidentemente, pe-
los proprios agentes escolares (BONAMINO; SOUSA, 2012). Nor-
malmente, nos estudos sobre o tema, esse tipo de politica
de avaliacdo é chamada lows stakes ou de “responsabilizacdo
branda” (BROOKE, 2008). Segundo essa classificacdo, a Prova
Brasil — uma espécie de extensao do modelo Saeb, realizada
em ambito federal, gerando resultados por escolas e secreta-
rias de educacdo — e os sistemas de avaliacdo implementados
em Castro-PR e Sdo Paulo-SP seriam exemplos de avaliacdo
de “segunda geracdo”.

Ja as avaliacOes de “terceira geracdo” estariam relacio-
nadas as politicas de “responsabilizacdo forte” ou high stakes
que envolveriam, além da divulgacdo dos resultados aferi-
dos, sancoes ou recompensas estabelecidas com base nos
desempenhos obtidos por alunos e escolas, em grau e diversi-
dade variados. Uma acdo de gestdo nesses moldes implicaria
algum tipo de consequéncia material a escolas e professo-
res (BROOKE, 2008). No Brasil, o exemplo mais contundente
desse tipo de politica seriam os processos de bonificacdo ou
premiacdo de escolas e professores mediante os resultados
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obtidos, como se verificou no caso da rede estadual de ensi-
no do Espirito Santo.

Evidentemente, determinados tipos de usos das avalia-
coes podem gerar efeitos diversos a depender dos contornos
e pressupostos das acdes implementadas, do histérico e das
caracteristicas do sistema de ensino em que sdo realizados,
do sentido que adquirem tais acdes ao longo do tempo e,
em ultima instancia, dos tipos de resultados obtidos pelos
alunos fortemente influenciados por suas condicoes sociais
e econOmicas de origem (BROOKE; SOARES, 2008).

De todo modo, independentemente das motivacoes das
politicas de avaliacdo em larga escala, diferentes objetivos
e expectativas atreladas as avaliacOes externas podem se
apresentar como dois lados de uma mesma moeda, ou seja,
melhorar progressivamente os resultados implica - de algu-
ma forma - tentar modificar e aperfeicoar prdticas de ensino
e modos de organizacao escolares.

A tendéncia em aproximar a politica de avaliacao exter-
na a apropriacdo de seus resultados, por parte de escolas e
professores, parece se destacar em relacdo a outros objetivos
pelos quais as secretarias de educagao investigadas possam se
orientar. Embora a efetividade ou os efeitos de uma politica
educacional ndo possam ser avaliados apenas por seus objeti-
vos declarados, é importante verificar o tipo de discurso em-
pregado em favor do aperfeicoamento do trabalho escolar, e
que parece ir além do desejdvel aumento dos resultados.

Na Secretaria Municipal de Educacdo de Castro-PR, é bas-
tante presente nos documentos e falas de seus gestores uma
concepcdo de avaliacdo que procura se distanciar do ranquea-
mento de escolas com base em resultados em avaliacOes externas,
ao mesmo tempo em que se enfatiza um tipo de apropriacao
eminentemente pedagogica dos resultados. Ao expor os objeti-
vos do Idec (Indice de Desenvolvimento Educacional de Castro),
0 entdo secretdrio de educacdo procurava ir além da realizacdao
de um diagnéstico educacional ao afirmar que é preciso:

[...] oferecer para o professor condicoes de atuar sob aqueles da-

dos que chegaram a nos [...] oferecer informagoes adequadas e

reais para que o professor possa aprimorar seu planejamento e,

muitas vezes, mudar sua prdtica em sala de aula.
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4 A esse respeito consultar a Revista
do Gestor e a Revista do Educador

- que apresentam relatérios dos
resultados do Paebes referentes aos
anos 2008, 2009 e 2010 -, o Roteiro
Basico para Discussdo e Apropriacdo
dos Resultados e o Direito ao
Aprendizado: Guia de Orientagées
para a Intervengdo Pedagdgica -
Ensino Fundamental - Ano II.

5 Conforme Lei Municipal n. 14.063,
de 14 de outubro de 2005 (sAo
PAULO, 2005), que institui o Sistema de
Avaliagédo de Aproveitamento Escolar
dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo.

Nesse mesmo sentido, o Programa de Avaliacdo Bdsica
do Espirito Santo (Paebes), embora apresente certa diversi-
dade de objetivos, considera como alvo o trabalho escolar e
a acdo docente. Os objetivos do Paebes podem ser divididos
em dois grandes grupos, estreitamente ligados entre si: o
primeiro deles diz respeito a utilizacdo da avaliacdo exter-
na na elaboracdo e desenvolvimento de ages no nivel da
micropolitica, agoes de cardter mais geral e sistémico sob a
responsabilidade da secretaria de educacdo; o segundo gru-
po refere-se ao desdobramento dessa avaliacdo externa em
acoes e procedimentos a serem adotados em cada uma das
unidades escolares que compdem o sistema.* De qualquer
forma, ambos os grupos sdo acompanhados de uma forte
expectativa de apropriacdo e utilizacdo dos resultados da
avaliacdo pelas unidades escolares como se depreende da
fala de seus gestores.

De forma semelhante ao Espirito Santo, na Secreta-
ria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo a perspectiva de
articulacdo entre uma acdo mais sistémica e o uso dos re-
sultados pelas escolas também ¢ explicita, destacando-se
essa segunda dimensdo como uma espécie de alvo prin-
cipal de sua politica de avaliagdo. Assim, o Sistema de
Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos alunos da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Paulo apresenta dois grandes
objetivos:®

| - subsidiar a Secretaria Municipal de Educacdo nas toma-

das de decisdo quanto a Politica Educacional do Municipio;

Il - fornecer ao sistema de ensino, as equipes técni-

co-pedagdgicas das Coordenadorias de Educacao e as

Unidades Educacionais informacdes que subsidiem seu

trabalho, mais especificamente no que diz respeito a: (a)

formacdo continuada dos professores; (b) reorientacdo

da proposta pedagdgica; (c) articulacdo dos resultados
da avaliacdo com o planejamento escolar, a formacao dos
professores e o estabelecimento de metas para o pro-
jeto pedagdgico de cada escola; (d) orientacdo para os
trabalhos desenvolvidos nas Salas de Apoio Pedagodgico

(SAPs) das unidades escolares com os alunos que neces-

sitam de reforco na aprendizagem.
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A articulacdo entre objetivos de cardter mais geren-
cial e o uso das avaliacbes em sentido mais pedagégico
também é verificada em Sorocaba, cuja politica de ava-
liacdo se pauta ndo em um modelo interno de prova, mas
em uma politica de avaliacdo que lanca mao dos dados
disponibilizados por outras instancias, como as avaliagoes
nacionais — Prova Brasil e Indice de Desenvolvimento da
Educacao Bdsica (Ideb) — e, particularmente, o Saresp (Sis-
tema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de
Sdo Paulo). De maneira geral, seus gestores destacam a
necessidade de se garantir a equidade de aprendizagem
bem como sua constante melhoria com base na andlise e
apropriacdo dos dados da avaliacdo, tanto em relacdo as
decisOes de cardter mais geral efetuadas pela gestdo cen-
tral desse sistema, como a apropriacdo dos resultados por
escolas e professores.

A coincidéncia de diversos objetivos e a preocupacao co-
mum com a apropriacdo efetiva dos resultados por agentes
escolares ajudam a explicar o fato de os sistemas de ensino
pesquisados buscarem desenhos de avaliacdo préprios ou,
no caso de Sorocaba, a utilizacdo do modelo Estadual de
Avaliacdo (Saresp), em vez de uma apropriacdo exclusiva dos
modelos nacionais existentes.

Um denominador comum as razoes citadas por diver-
sos gestores dos sistemas pesquisados seria a necessidade de
uma avaliacdo externa que além de ter um cardter censitdrio
fosse realizada regularmente, pelo menos uma vez ao ano.
Ou seja, para os gestores entrevistados, o uso dos resultados
é fundamental, desde que tragam informacodes “efetivas”,
isto é, informacoOes periddicas e frequentes sobre toda a
rede, e que, de alguma forma, possam subsidiar as unidades
escolares em seu trabalho cotidiano.

Uma perspectiva de avaliacdo nesses moldes destoa do
modelo da Prova Brasil, cuja realizacdo se dd a cada dois
anos, e cujos resultados, sob o controle do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra), ndo sao disponibilizados em tempo considerado habil e
a contento por parte dos responsdveis pela gestdo central de
todas as secretarias investigadas.
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De forma geral, os tipos de resultados disponibilizados
pela Prova Brasil nitidamente ndo suprem as necessidades
identificadas por esses sistemas no que deveriam ser seus
objetivos. A percepc¢do de um gestor do municipio de Castro
é bastante ilustrativa em torno da questao:

Noés nos sentiamos bastante incomodados com os instrumen-

tos que nos tinhamos, principalmente a Prova Brasil, porque

a Prova Brasil ndo chega num nivel de detalhe suficiente para

que a gente possa tomar algumas decisoes ld na sala de aula.

O principal foco nosso é o aprendizado; tentar entender quais

sdo os problemas que estdo acontecendo respeitando todas as

particularidades das escolas, mas tentar identificar onde estdo
os gargalos no sentido da aprendizagem, que a gente possa
atacar. Precisamos desenvolver um instrumento que seja capaz
de fornecer ao professor informagoes suficientes para ele saber
onde estdo os problemas e como ele vai poder solucionar esses
problemas. Nos ndo tinhamos esse nivel de detalhamento com
as informagdes que vinham até nés com os outros instrumentos
de avaliagdo que a gente conhecia: a Prova Brasil, a Provinha

Brasil. Por exemplo, a Prova Brasil chega ao nivel da profici-

éncia da escola como um todo. N6s ndo conseguimos desdobrar

esses dados para identificar quais as habilidades que estdo fal-
tando nos nossos alunos.

Essa fala sintetiza a maior parte das razdes que orienta-
riam a adoc¢do de um sistema de avaliacdo préprio ou mesmo
de uma politica de avaliacdo pautada na avaliacdo externa ela-
borada pela Secretaria Estadual de Sao Paulo, como visto em
Sorocaba. Em geral, todos os sistemas pesquisados apresen-
tam discurso semelhante para justificar o desenvolvimento
de avaliacOes proprias ou politicas diferenciadas de avaliacdo,
justamente pela perspectiva de uma apropriacao detalhada
desses resultados por escolas e professores e, também, por
permitir aos gestores das secretarias de educacdo vislumbrar
um panorama dindmico e direto de suas redes e escolas.

Nos casos dos sistemas ou modelos proprios de avalia-
cdo, destaca-se a necessidade citada por seus gestores de
obter resultados que, além de serem gerados pela escola,
possam ser discriminados por turma e, em alguns casos, até
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por alunos® — algo que ndo ocorre em relacdo a divulgacao
dos resultados da Prova Brasil. Essa possibilidade de controle
das informacdes geradas pela avaliacdo externa e a relacdo
entre o todo - sistema — e o individuo - o aluno - se confi-
gura como uma das razoes que levariam as secretarias de
educacao a desenvolverem avaliacoes proprias.

Na medida em que as avaliacdes externas nacionais — em
especial Saeb e Prova Brasil — se constituem na maior referéncia
das politicas de avaliacdao dessas redes de ensino, assim como
de diversas secretarias de educacdo estaduais e municipais, sua
andlise permite a compreensdo mais ampla do movimento
das secretarias de educagdo ao propor alternativas que possam
atender melhor suas expectativas e intencoes.

De forma resumida, pode-se afirmar que os principais
recursos oferecidos pelo governo federal para o uso dos resul-
tados da Prova Brasil” por parte dos gestores das secretarias e
equipes escolares sdo os boletins das escolas, divulgados por
meio do site do Inep, para acesso irrestrito a toda a sociedade e
também em forma de cartazes impressos enviados as escolas.

Os boletins de desempenho de cada escola que partici-
pou da edicdo de 20098 da Prova Brasil, por exemplo, contém
as médias e a distribuicao das notas em niveis de proficién-
cia obtidas pelo conjunto dos alunos de 5° efou 9° anos do
Ensino Fundamental, nas provas de leitura e matematica.
Além disso, os boletins contém as metas da escola no Ideb
nos anos de 2005, 2007 e 2009, bem como as notas que a es-
cola de fato atingiu nesses anos, o que permite uma andlise
tanto do alcance das metas estipuladas como da evolucdo da
rede nesse indicador, especificamente.

No caso da edicdo de 2009 da Prova Brasil, esses boletins
foram divulgados quase dois anos ap6s a aplicacdo, o que foi
motivo de criticas por parte de diversos gestores entrevistados
das secretarias de educacdo, como mencionado anteriormen-
te. Na metade do ano seguinte a aplicagdo, houve a divulgacao
apenas dos resultados preliminares — as médias obtidas pelo
conjunto dos alunos de 5° efou 9° anos de cada escola. Esse
acesso ficou restrito aos gestores educacionais no intuito de
que as escolas e redes pudessem tomar conhecimento, anali-
sar e solicitar eventuais correcoes ao Inep.

6 Em relagdo aos sistemas
pesquisados, podemos citar como
exemplos o Paebes Alfa, que

avalia os primeiros anos do Ensino
Fundamental e divulga as notas

de cada aluno; a divulgagdo dos
resultados do Idec, feitos por aluno,
turmas e escolas; e, em Séo Paulo,
os boletins individuais dos alunos
entregues as familias via correio.

7 Como se esta tratando da
apropriacdo dos resultados por parte
das equipes escolares, sera analisado
mais especificamente o desenho da
Prova Brasil, j& que o Saeb abrange
os estudantes de maneira amostral,
apresentando resultados que chegam
apenas ao nivel das unidades da
federacéo.

8 Trata-se aqui dos boletins, em
formato mais completo, disponiveis
para acesso até o ano de 2009. A
partir de 2011, em meio eletronico, a
divulgagéo dos dados se atém apenas
as médias dos resultados pela escola
em relagdo a média municipal (rural

e urbana) e estadual (rural e urbana)
em lingua portuguesa e matematica.
A esse respeito, acessar: <http://
portal.inep.gov.br/web/prova-brasil-e-
saeb/resultados>.
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Pode-se constatar, com base na fala dos gestores, que a Pro-
va Brasil tem um potencial limitado de utilizacdo, devido a ndo
possibilidade de um “acesso mais imediato” dos resultados, por
parte das equipes escolares. Tal fato ndo favorece um tipo de
apropriacao dos resultados capaz de servir como diagnostico
em relacdo aos proprios alunos testados nessa edicao da Prova.

De modo geral, foi possivel identificar de forma clara
a busca de alternativas para utilizacao mais imediata e in-
dividualizada de avaliacdes em larga escala, e que possam,
ao mesmo tempo, dialogar e se pautar pelos mesmos crité-
rios presentes na Prova Brasil/Saeb, em especial pelo fato de
esses sistemas adotarem o mesmo modelo metodolégico de
avaliacdo utilizado por essas avaliacOes nacionais, pautado
pela Teoria da Resposta ao Item (TRI) (VALLE, 2000). Ainda
assim, todas as redes investigadas buscaram avancar e se
diferenciar, de algum modo, em relacdo ao desenho da ava-
liacdo externa nacional, procurando favorecer uma maior
aproximacao dos diferentes atores institucionais com o tipo
de prova aplicado e um uso mais imediato dos resultados por
parte das equipes escolares.

Podem-se detectar diferencas significativas em relacdo
aos diversos desenhos regionais de avaliacdo adotados — mes-
mo que com base em um mesmo referencial metodolégico
inspirado nas avaliagoes nacionais. No caso da rede municipal
de Sao Paulo, por exemplo, a Prova Sao Paulo avalia os alu-
nos efou turmas compreendidos entre o 3° e 9° ano do Ensino
Fundamental, de modo a oferecer, anualmente, diversos re-
sultados por escola. Essa rede ainda proporciona um recurso
adicional para esse tipo de acesso mais imediato as avaliagoes
externas por meio da Prova da Cidade, elaborada de forma
centralizada, mas aplicada e corrigida pelas proprias escolas
e que, segundo a gestao central da secretaria, seria um instru-
mento pedagdgico para que professores e gestores escolares
possam realizar um diagnéstico mais detalhado da aprendi-
zagem dos alunos em diferentes bimestres de um mesmo ano
letivo. Nessa rede de ensino, além da questao do prazo e da
oferta de resultados individualizados por aluno, verificou-se a
demanda, sobretudo por parte das equipes escolares, por co-
nhecer melhor os instrumentos aplicados nessas avaliacoes, o
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que poderia ter motivado, em parte, a proposic¢ao da Prova da
Cidade associada a Prova Sdo Paulo.

Na rede municipal de Castro, o sistema proprio de ava-
liagdo externa conta com duas provas: uma no primeiro
semestre e outra no segundo, aplicadas anualmente para o
3° 4° e 5° anos, especificamente. Essa rede de ensino possui
apenas os segmentos da pré-escola e dos anos iniciais do Ensi-
no Fundamental. Aqui também os resultados sao divulgados
por aluno as equipes escolares. Com base nesse desenho, a
divulgacdo dos resultados individuais dos alunos obtidos na
prova do primeiro semestre favorece o replanejamento do
segundo semestre por parte das equipes escolares. Os resul-
tados da prova realizada no segundo semestre, por sua vez,
podem ser utilizados pelos préximos professores de cada um
desses alunos para o planejamento do ano letivo seguinte.

Jd a rede municipal de Sorocaba passou a oferecer, como
recurso adicional a sua politica de avaliacdo, provas simu-
ladas construidas com base em itens divulgados pela Prova
Brasil e pelo Saresp, inspiradas em uma prdtica recorrente
em sua rede de ensino: a elaboracgdo e aplicacdao de simulados
de forma descentralizada pelas escolas. No caso do simula-
do da rede, a aplicacdo ficou por conta das escolas, mas as
provas foram corrigidas no nivel central — que tabulou os
dados e devolveu os resultados para cada escola uma sema-
na apés a aplicacdo. Conforme os relatos obtidos nessa rede
de ensino, na semana seguinte a essa prova, os professores
jd estariam usando os dados referentes aos resultados para
orientar e replanejar seu trabalho.

Na rede estadual do Espirito Santo, esse movimento dis-
tintivo foi percebido com relacdo ao Paebes Alfa, por meio
do qual foram aplicadas provas de leitura a todos os alunos
dos 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, com a devolugao
dos resultados por aluno as equipes escolares. Nos demais
anos avaliados, também anualmente — 5° e 9° anos do Ensi-
no Fundamental e 1° e 3° do Ensino Médio — os resultados
sdo divulgados somente no nivel das escolas e do conjun-
to de alunos do ano avaliado, ndo chegando ao detalhe de
resultados de turmas especificas e de alunos individualmen-
te, ainda que se verifique o desejo de uma avaliacdo externa
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9 A esse respeito, consultar
<http://provabrasil.inep.gov.br/
escalas-da-prova-brasil-e-saebl>.

nominal para todas as séries avaliadas por parte de diversos
gestores da secretaria estadual.

Outro diferencial das politicas de avaliacdo externa ob-
servado nas redes pesquisadas diz respeito a forma como sdo
apresentados os resultados das avaliagoes. O formato dos
boletins de resultados obtidos pelas escolas na Prova Brasil,
contendo a(s) nota(s) das turmas avaliadas, necessitam das
escalas de desempenho das disciplinas avaliadas — divulgadas
separadamente e com menos destaque na pdgina eletroni-
ca do Ministério da Educacdo.’ Nessa escala de proficiéncia
os resultados obtidos podem ser interpretados pedagogica-
mente pelos niveis crescentes de desempenho, contendo a
descricao do que os alunos sdo capazes de fazer baseando-se
nas notas divulgadas em uma escala que varia de 0 a 350 em
lingua portuguesa, e de 0 a 425 em matematica.

Além dessas informacoes, fundamentais para apropria-
¢do e uso das avaliacOes externas, as secretarias de educagao
pesquisadas utilizam um sistema de classificacdo dos resulta-
dos, diferentemente da Prova Brasil. Com o uso de categorias
arbitrdrias como “Abaixo do bdsico”, “Bdsico”, “Adequado”
e “Avancado”, por exemplo, a divulgacdo dos resultados
nesse tipo de classificacdo permite as equipes escolares um
parametro claro do quanto os resultados, estipulados pela
secretaria de educagdo em uma determinada série avaliada,
se aproximam ou se distanciam das expectativas gerais de
aprendizagem.

Verificou-se que o estabelecimento de um sistema de
classificacdo dos desempenhos obtidos se converte em um
recurso adicional que facilita a apropriacao dos resultados
pelas equipes escolares. Ao fornecer uma interpretagao pau-
tada em um juizo de valor, pode-se observar que essa forma
de divulgacdao chama a atencdo, ndo s6 das equipes escola-
res, mas de toda a secretaria de educacdo para as escolas e
turmas que estariam abaixo de um nivel considerado mini-
mo, denominando na maior parte das redes como “Bdsico”.
Assim, os alunos, turmas efou escolas que apresentam um
desempenho abaixo desse nivel minimo tém, frequente-
mente, recebido tratamento prioritdrio, em maior ou menor
grau nas quatro redes de ensino pesquisadas.
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Para além dos tipos de resultado e interpretacdes que as
secretarias de educacdo oferecem as suas redes, observava-se
a preocupagao e atencdo crescentes em torno das estraté-
gias de divulgacdo dos resultados e, também, em relacdo as
ormas de envolvimento das equipes escolares com as avalia-
coes e seus resultados.

Todas as secretarias pesquisadas produzem, ou ad-
quirem junto as empresas terceirizadas que aplicam seus
testes, algum tipo de material de divulgacdo explicativo dos
resultados das avaliacdes para suas escolas. Em que pese
as diferencas entre esses materiais, verifica-se, além da di-
vulgacdo de resultados por escola nos formatos ja citados,
algumas explicacOes acerca do sistema de avaliacao adota-
do e de andlises pedagégicas de questdes reunidas em um
mesmo material. Em alguns casos, sdo divulgadas andlises
do perfil do alunado e outros aspectos de interesse escolar
com base nos dados coletados pelos questiondrios aplicados
junto com as provas aos estudantes, professores e diretores.
No caso da Secretaria de Educacdo de Castro — que configura
uma excec¢do ao produzir exclusivamente uma avaliacdo em
larga escala utilizando os parametros do Saeb/Prova Brasil
por parte de sua propria equipe de técnicos e gestores — sdo
divulgadas as questoes utilizadas nas avaliacOes a professo-
res e escolas.

No caso especifico do municipio de Sorocaba, o fato de
ndo se ter desenvolvido um sistema préprio de avaliacdo ndo
desqualifica boa parte das criticas em relacdo aos limites da
Prova Brasil — ainda que essa avaliacdo seja fortemente con-
siderada e analisada no ambito de sua politica de avaliacao
naquilo que pode oferecer, de maneira correlacionada aos
outros dados, provenientes do Saresp, que a gestdo dispoe
sobre a aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, o tipo de
apropriacdo desse conjunto de dados, embora oriundos de
avaliacOes elaboradas fora do ambito da secretaria, é reelabo-
rado e interpretado de acordo com as demandas e intencoes
internas a gestdo, incluindo andlises especificas por meio
do uso das bases de dados de ambos os sistemas, gerando
relatérios proprios para cada escola, diferentes daqueles di-
vulgados pelos sistemas utilizados. Esse movimento, aliado ao
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10 Diferentemente dessas

secretarias de educacéo, no caso
da rede estadual do Espirito Santo,
a divulgacdo ampla dos resultados
de sua avaliacdo, desde a escola
até os meios da imprensa local,

é marcadamente enfatizada e
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valorizada.

fato de Sorocaba ndo ter que despender esforcos e orcamento
para elaborar uma prova prépria, pode ser destacado como
um elemento que ajuda a concatenar esforcos para a tarefa
prioritdria de andlise e interpretacdo dos dados disponiveis e
sua articulacdo com as demais agOes de gestdo alegadamente
motivadas pelo incremento da aprendizagem dos alunos em
sala de aula.

H4 ainda um tracgo caracteristico da diferenca entre os
modelos proprios de avaliacdo e a Prova Brasil, identifica-
do no ambito das Secretarias Municipais de Castro e de Sdo
Paulo.’ Para alguns gestores desses sistemas, a construcdo
de rankings de escolas com base em resultados de avaliagoes
externas — como é frequente em relacdo a divulgacido dos
resultados da Prova Brasil — é bastante criticada. Uma saida
para superar esse aspecto e, de certa forma, se desprender
desse tipo de classificacdo mididtica, seria a realizacdo de
avaliagOes proprias que propiciariam, ao mesmo tempo, um
maior controle dos resultados e um recurso que, destituido
de outras conotacoes potencialmente prejudiciais, se pautas-
se como subsidio direto ao trabalho pedagogico. O conjunto
de percepcoes desses gestores, especificamente, indica que
um modelo de avaliacdo prépria seria mais “justo” ou “ade-
quado” na medida em que levaria em conta as especificidades
de uma determinada rede e de seus alunos, impedindo ou
amenizando o fato de as diferencas entre as escolas criarem
abismos dentro de um ranking nacional ou regional. Para
isso, tanto o municipio de Castro como o de Sao Paulo ndo
divulgam publicamente os resultados individuais de escolas,
turmas ou alunos, entregando essa informacdo de maneira
individual a cada uma das escolas.

Ha, entretanto, sensiveis diferencas nas formas adotadas
pelas secretarias para divulgar e apresentar os resultados
obtidos por escolas e os diferentes materiais que possam
ajudar em sua compreensiao e comprometimento por parte
das equipes escolares. A rede estadual do Espirito Santo, por
exemplo, divulga os resultados das escolas de forma ampla
para toda a sociedade — por meio dos diversos 6rgaos da im-
prensa local. A aposta aqui é que, com base nessa divulgacao,
a sociedade se mobilizaria para cobrar as equipes escolares,
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0 que por sua vez poderia impulsionar a apropriacdo e o uso
dos resultados nas escolas.

Tanto na rede do Espirito Santo quanto na rede de Soro-
caba - que também divulga os resultados por escola de forma
ampla — ndo foram coletados relatos ou indicios de que ato-
res externos as redes de ensino tenham feito algum tipo de
cobranca as equipes escolares em relacdo aos resultados dos
alunos nos testes ou tenham tomado alguma atitude basea-
da nisso. Nessas redes, a apropriacdo dos resultados pelas
equipes escolares, quando observada, parece estar atrelada a
outras estratégias e motivacgoes.

De forma geral, destacam-se alguns aspectos consi-
derados como relevantes que, de alguma maneira, podem
contribuir para o debate a respeito das politicas de avaliacdo
externa, a0 menos em relacao aos sistemas de ensino parti-
cipantes da pesquisa.

No entanto, embora tais avaliacdes possam ser inter-
pretadas como subsidios importantes para a melhoria do
trabalho escolar, a escolha de um desenho de politica de
avaliacdo por parte de secretarias de educacdo estaduais
ou municipais se depara com alguns obstdculos, notada-
mente em relacdo a sobreposicdo de avaliacdes externas
no ambiente escolar, uma vez que as unidades escolares
jd participam de avaliagOes federais como a Prova Brasil e,
eventualmente, o Saeb. Desse modo, corre-se o risco de as
escolas serem levadas a uma exaustiva rotina de avaliacoes
externas, nao raro subtraindo da escola uma quantidade de
tempo util para desenvolvimento de seu trabalho pedagégi-
co e, principalmente, favorecendo o préprio desgaste desse
tipo de acdo avaliativa.

Quando sdo analisados os objetivos e as justificati-
vas de uma avaliacdo externa realizada pelos sistemas
de educacdo estaduais e municipais em pauta, outro as-
pecto importante a considerar diz respeito as estratégias
utilizadas para a divulgacdo dos resultados. Nos casos
estudados, parece ndo haver um consenso quanto a me-
lhor forma de divulgacdo das avaliacdes externas. Por um
lado, observamos secretarias que produzem ou disponi-
bilizam os resultados de forma a propiciar a organizacao
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11 Como destaca Heraldo Vianna
(2003, p. 32): “As avaliagcdes, além das
caracteristicas normais relacionadas a
diversos tipos de validade (conteudo,

preditiva e de construto), devem
ter, necessariamente, ‘validade
consequencial’. A expressdo

pode determinar controvérsias,
necessitando, portanto, ser
plenamente esclarecida. A validade
consequencial ndo se refere a

distingdes, prémios e/ou bonus, e

muito menos a rankings, e menos

ainda a comparacées. E fundamental
que os resultados das ‘avaliacdes
cheguem aos alunos, aos pais, aos
educadores e a toda a comunidade
educacional’, ndo devendo ficar
restrita apenas aos policy-makers da
administragdo escolar”.

de rankings de suas escolas na avaliacdo externa. Por
outro, redes de ensino que optam por ndo divulgar ou
favorecer a elaboracdo de rankings de escolas a partir de
seus resultados. Nesse caso, hd a pressuposicao de que tal
prdtica ndo teria muito a acrescentar a desejdvel melho-
ria do trabalho pedagégico e provavelmente acirraria as
reacOes contrdrias ao uso das avaliacOes em seu sentido
estritamente pedagdgico.

Por fim, cabe destacar que as eventuais implicacdes da
avaliacdo externa e as expectativas sobre ela demandam a
verificacdo de sua “validade consequencial” (VIANA, 2003) ba-
seando-se nos efeitos que os resultados podem despertar no
pensamento, nas atitudes e na acdo dos diversos interessa-
dos, em especial, na dos agentes escolares.!! Nesse sentido, o
uso de avaliacOes externas pode e deve ser mais abrangente,
demandando um conjunto coerente de acoes em diferentes
niveis e direcoes com base nas caracteristicas proprias de
cada secretaria de educacao.

Da mesma forma que diversos elementos presentes na
estrutura e gestdo das secretarias de educacdo podem deter-
minar a efetividade de uma politica de avaliacdo, a reciproca
também é verdadeira. Ao eleger as avaliacdes externas como
uma politica educacional estratégica, as secretarias investi-
gadas estdo cada vez mais atentas a diferentes aspectos que
podem favorecer o seu uso em seus diversos segmentos, so-
bretudo no cotidiano escolar — tendo em vista esse tipo de
politica, relativamente recente no cendrio educacional bra-
sileiro. Parafraseando Hannah Arendt (2007, p. 17), sobre a
condicdo humana, também as redes de ensino sdo entida-
des “condicionadas”: “tudo aquilo com o qual elas entram
em contado torna-se imediatamente uma condi¢do para sua
existéncia”.
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