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A — INTRODUGAO

A questdo do acesso 3 universidade torna-se, na maior parte das vezes, ou uma discus-
sd0 técnica onde predominam as considerages sobre os mecanismos do processo seletivo,
as provas e testes, ou constitui-se de estudos sobre a influéncia da origem s6cio-econdomica
dos candidatos nos niveis de desempenho no vestibular. A ampliagio da discussdo se faz,
em geral, em tomo das repercussdes do concurso vestibular no 29 grau e da capacidade pre-
ditiva do vestibular para o desempenho dos estudantes a nivel do 39 grau.

Uma minoria de estudos especificos sobre a questdo do acesso a universidade, natureza
e fungdo do vestibular esboga a preocupagdo com os aspectos culturais e politicos. No entanto,
ao lado dos problemas técnicos de mensuragdo e avaliagdo, cabe levantar a pergunta por que
o concurso vestibular se tornou, em nossa época, uma preocupagdo fundamental na vida
estudantil, principalmente nas camadas urbanas? Que sociedade somos nés, se 98% dos estu-
dantes de 29 grau declaram que pretendem continuar seus estudos em um curso superior?
(Castro, 1981).

De, aproximadamente, quarenta titulos consultados para este tema, poucos discutem
porque, a partir do final dos anos 60, o Estado brasileiro se empenhou em uma ostensiva
politica de expansdo do ensino superior. E um nimero mais reduzido ainda, indaga porque
a busca de um diploma tem raizes t3o fortes em nossa sociedade.

Nio obstante o tratamento que tem recebido, o concurso vestibular ndo € uma questio
simples. Sua complexidade advém, primeiro, do fato de ser um instrumento privilegiado de
agdo politica do Estado. Segundo, através de medidas e técnicas de avaliagio e computagdo,
que t&m se sofisticado ao longo dos anos, o vestibular constitui um formidével arcabougo
tecnologico nem sempre ao alcance da compreensio do homem comum.

* Com a colaboragio de Ana Olga L. de B, Barreto e Helena M. Filgueiras.
** Do Niicleo de Estudos e Pesquisas Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e da Universi-
dade Federal Fluminense.




Este primeiro texto, que abre a série de temas aqui apresentados, tem por objetivo
situar o leitor quanto ao quadro de referéncias que presidiu a organizagdo deste estudo do
estado do conhecimento do vestibular e, de modo particular, o tratamento da questio do
acesso a universidade. Em segundo lugar, visa a apresentar as diferentes abordagens que a
questio recebeu por parte dos ququisadores, especialistas e membros dos 6rgdos governa-
mentais que trataram da questdo,

1. De que realidade estamos tratando

O ensino superior €, tradicionalmente, no pais, o locus privilegiado de formagdo das
elites. O atual concurso vestibular que dé4 acesso i universidade e que hoje lida com grandes
contingentes de jovens, presumivelmente das camadas médias, tem uma historia que lThe d4
sentido e razdo de ser.

A opgio de privilegiar os aspectos histéricos no tratamento da questdo surge da neces-
sidade de compreender o sentido das mudangas nos mecanismos de acesso a0 ensino superior
desde os “‘exames preparatorios” no final do século passado até os atuais concursos vestibu-
lares. Surge como uma exigéncia do proprio conceito de realidade que informa este estudo.

Segue-se que o vestibular, no sentido que lhe damos, ndo existe apenas em sua manifes-
tagdo empirica, imediatamente observavel, inclusive através de seus efeitos. Ndo se trata de
um conjunto de fatos isolados, mas de uma totalidade hierarquizada e articulada que envolve
também os processos que geraram esses fatos e as relages historico-sociais que os produziram.
O proprio conceito de fato é determinado pela concepgdo de realidade social como uma tota
lidade. E neste sentido que um fato € historico (Kosik, 1976: 9-54). E neste sentido, também,
que o problema do vestibular extrapola as dimensdes imediatas dos mecanismos técnico-me-
todologicos e ganha sentido e compreensdo quando visto no conjunto das préticas sociais que
o geraram e desenvolveram (Frigotto, 1980).

Justamente porque o real é um todo estruturado que se desenvolve e se cria, o conhe-
cimento de uma determinada realidade vem a ser o conhecimento do lugar que os fatos, pro-
cessos e relagGes ocupam na totalidade desse real. Assim, também, o conhecimento histérico
que se possa ter supSe sempre um sujeito que conhece. Conhecer que se realiza nfo como uma
atividade neutra, isenta de escolhas e de valoragdo, mas como um ato de apropriagfo tedrica,
isto é, de critica, interpretagdo e avalia¢do dos fatos, de uma atividade claramente seletiva.

Esta questdo nos remete a outra que lhe & correlata, a questiio da objetividade na pro-
dugfio da ciéncia. A atividade de pesquisa nas ciéncias sociais, de modo distinto das ciéncias
naturais, esti mais exposta ao condicionamento das vises de mundo hegemdnicas das classes
dominantes. Sendo 0s interesses dessas classes antagdnicas aos das classes subalternas, o
pesquisador pode conceber as relagdes de classe existentes como perfeitamente “naturais”
ou procurar historicizd-las (Lowy, 1978). Ao mostrar o cariter histérico e, conseqiente-
mente, provisorio das relagGes sociais, sua visdo de mundo e-de realidade se d3o de modo a
buscar revelar o real na sua totalidade e nas suas contradic@es.

De modo diverso, ao conceber as relagSes sociais como “‘naturais”, caracteriza-se uma
concep¢do de ciéncia positiva onde o pesquisador se arroga a posi¢do de um observador
neuiro, objetivo, separado dos fendmenos. Trata-se de uma neutralidade aparente. Na me-
dida em que o pesquisador concebe a sociedade concretamente existente como uma socie-
dade “natural”, seu engajamento define-se pela aceitagdo implicita da situagdo existente ou
por re-arranjos dentro do mesmo modelo de sociedade (Cardoso, 1981).

Neste sentido, uma concep¢do de ciéncia neutra, objetiva, “nfo-ideologica”, que
exclua a questio da subjetividade e do ponto de vista de classe do pesquisador, cumpre uma’
fungdo ideologizante, a0 ndo se indagar sobre a origem dos problemas, ao omitir a visdo de
sua totalidade e as contradi¢des concretas, historicamente produzidas pela estrutura econd-
mico-social e politica.

! Foram localizados e consultados para o tema 28 artigos, 4 boletins e documentos internos das insti-

tuigdes organizadoras do vestibular, 6 apresentacdes em congressos e seminérios realizados no Brasil
e no exterior, 1 pesquisa, 1 dissertagio de mestrado e 2 capfitulos de livros.
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2. O vestibular: uma prética de seletividade social®

Outro aspecto cabe, aqui, ser abordado como parte do quadro de referéncias sob o
qual tratamos o problema do acesso 3 universidade. O vestibular ndo é a Gnica nem, talvez,
a mais importante barreira da sele¢@o efetuada pela escola.

A persisténcia do caréter altamente seletivo do sistema educacional no Brasil vem, des-
de a década de 60, e de modo crescente nos Gltimos anos, chamando a atengo de pesquisa-
dores que procuram refinar suas abordagens tedrico-metodoldgicas com o objetivo de iden-
tificar as causas do fenomeno,

E preciso ter presente, entretanto, que o proprio processo de seletividade nfio per-
manece inalterado, Pelo contririo, com a emergéncia de novas classes e grupos sociais, com a
perda ou conquista de poder politico e econdmico ao longo do processo historico, alteram-se
as condi¢des de existéncia da populag@o, assim como as inter-relagdes entre a sociedade ¢ a
educagdo.

Assim, de uma perspectiva da estrutura macro-econdmico-social, torna-se bastante
compreensivel o quadro desolador em termos de oferta de instru¢do 4 populagdo em geral
que perdurou ao longo do periodo colonial ¢ ao tempo do Brasil Império. A literatura exis-
tente encontra na organizagdo socio-econbémica, politica e cultural dos periodos mencio-
nados as causas de uma educago institucionalizada acessivel apenas aos filhos dos senhores
de terra e ao clero, contribuindo para manter a distancia entre as elites e as demais camadas
sociais (Paiva, 1973).

No periodo repiiblicano, principalmente a partir da década de 20, alteragdes mais ou
menos profundas na sociedade brasileira tiveram repercussdes no sentido da passagem de um
modelo predominantemente rural e agririo para um modelo urbano-industrial. Este processo
crescente de urbanizacdo e industrializagio vai, aos poucos, modificar as condi¢Bes de oferta
e demanda de escolarizag@o para as classes médias emergentes, num primeiro momento, ¢,em
seguida, para as classes trabalhadoras,

Suas aspiragBes educacionais vém encontrando, no entanto, barreiras, para muitos
intransponiveis, que podem ser detectadas em diferentes pontos criticos do sistema educa-
cional. O primeiro deles situa-se ao nivel da educagdo bisica. De fato, os dados disponiveis
indicam que, como conseqiiéncia das condi¢des estruturais da sociedade brasileira, uma
grande parte da populagfo escolarizdvel, isto €, da faixa etdria compreendida entre 7 ¢ 14
anos ndo esta sendo atendida pela escola,

Em 1976, segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), 33%, ou
seja, aproximadamente 7 milhGes de criangas em idade escolar nfio estavam matriculadas na
escola. Sabe-se, ainda, que a situagdo de exclusio do sistema pode decorrer ou da falta de
acesso por inexisténcia de vaga ou em razdo de evasdo, freqiientemente apés algumas repeti-
¢oes na 13série do 19 grau (Branddo et al., 1983).

Comparando dados sobre o problema da seletividade ao longo de todo o curso daes-
colarizagdo em dois periodos de aproximadamente 10 anos (1942-53 e 1961-72), Mello ob-
serva que, em 1.000 alunos, “enquanto a matricula na 22 série primdria praticamente nfo
mudou,a matricula na 12 série do ensino superior quintuplicou nesses anos. Ou seja, para pou-
co mais de 400 alunos que sobreviveram a0 19 ano de escola, aumentou em cinco vezes a
probabilidade de chegar a faculdade. Esta ¢ a face amarga da democratizagdo de nosso ensino,
pois sempre haverd uma 3pergum;a anterior a responder: que destino tiveram 0s outros quase
600?7" (Mello, 1981: 18)

2 Nesta s2¢do agradecemos & colaboragio da Prof? Anna Maria B, Baeta.

3 Primdrio Gindsio Colégio Superior
Coortes 12 séric 22 série 12 série 28 série 12 série
1942-53 1000 404 71 34 10
1961-72 1000 446 152 96 56

Fonte: 1BGE. Anudrio Estatistico do Brasil, 1977:228, Apud Mello, 1981:18.
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Mello e Souza mostra que “dos 12.755 individuos de uma amostra de homens com
idade variando de 20 a 40 anos e que poderiam efetuar ou ndo a primeira transi¢do (com-
pletar a 12 série primdria), apenas 35% deles chegaram a se habilitar a passar pela Gltima
transi¢do, isto ¢, chegar ao ensino superior” (Mello e Souza, 1984),

O que se constata é que os pontos de estrangulamento do sistema podem ser identifi-
cados ndo s6 no inicio do primério, mas também do gindsio, do colégio e do ensino superior.
Fica, assim, evidente que o acesso a um novo patamar nio é garantia de prosseguimento até
O seguinte.

Mas a questdo da seletividade social ndo se esgota nos mecanismos de exclusdo do siste-
ma escolar ou de acesso aos seus niveis mais elevados. Se assim fosse, a formidével expansdo
do ensino superior a partir dos anos 60, mas, principalmente, na década de 70, teria contri-
buido efetivamente para mudangas no sentido da “igualdade de oportunidades educacionais”
¢ de eqiiidade social.

O diploma de ensino superior, particularmente nas ireas tradicionais e mais presti-
giadas, Medicina, Direito e Engenharia, tem sido, no Brasil, apanigio das elites e aspiragdes
de quantos desejassem ascender socialmente (Azevedo, 1963: 742).

A expansdo do sistema escolar vem se processando controlada pelo Estado, mais com
vistas ao atendimento das pressGes do momento do que a propésito de uma politica nacional
de educagdo do povo (Mendes, 1983). Esse processo adquiriu contornos nitidos com “a
questdo dos excedentes” que motivou o inicio de um processo de modifica¢Ses substantivas
no concurso vestibular. A instituigao do vestibular classificatorio (1971) e as medidas de po-
litica social e de politica educacional na facilitagdo da abertura de novos cursos e ampliagdo
das institui¢des existentes, cumpriram, ao longo dos anos 70, fungBes politicas de Jegitima-
¢d0 do sistema econdmico-social mais amplo,*

Nos anos 60 e 70, o Governo impds uma politica rigida de controle dos niveis salariais
e promoveu a expansio e internacionaliza¢do da economia. Ao mesmo tempo, sugeriu, através
de uma politica de desenvolvimento econdmico e de investimento em educagdo, que o cami-
nho para a ascengdo social estava na obtengdo de niveis cada vez mais altos de escolaridade.
Essa politica foi implementada através da expansdo do nimero de vagas no ensino superior
piblico e, principalmente, no particular. A evolugdo das matriculas no perfodo 1960-1973
alcangou um indice de crescimento de 797.5%. A oferta de vagas passou da média de 281 va-
gas oferecidos por estabelecimento, em 1970, para 467 em 1979, 0 que dd um crescimento to-
tal de 66%. Observando-se os indices de matricula por dependéncia administrativa, no perio-
do 1960-1972, para um crescimento global de 540,8% nas universidades, encontramos
484,7% nas puablicas e 718,4% nas privadas. Os estabelecimentos isolados, particulares na
maioria, alcangaram um fndice de 1.083,4% no mesmo periodo (MEC/SESu, 1980:1).

Algumas tendéncias sZo apontadas como revelantes para o entendimento da forma
como tal expansdo vinha se dando. O acesso ao ensino superior se mostrava possivel, predo-
minantemente, para os estratos médios e altos da populagdo, permanecendo os estratos infe-
riores sub-representados. Em pesquisa realizada em Sdo Paulo, em 1967-68, Aparecida Joly
Gouveia nota que “os estudantes que ingressam em curso superior constituem um grupo ain-
da majs selecionado que o constituido por aqueles que chegam 2 iltima série de um curso de
nivel médio” (Gouveia, 1968: 235),

O carater seletivo do vestibular é apontado quando a autora assinala que, mesmo levan-
-do em consideragdo que a populagdo escolar que atingia o antigo colegial j4 era bastante sele-
cionada, parte dos possiveis candidatos ao vestibular nfo se sentiriam em condiges de arcar
com custos diretos e indiretos de uma nova etapa, Adianta, ainda, como provével que “a sele-
¢do intelectual, visada nas provas vestibulares, resulte em sele¢do social” (Idem: 236).

Com base nos dados analisados, Gouveia conclui que ndo se terd conseguido a demo-

4 Sobre a questdo das causas e conseqiiéncias da expansio do ensino superior, veja-se, entre outros,
Cunha, 1975; Paiva, 1980,
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cratizagdo “mesmo quando possam as camadas menos favorecidas freqiientar cursos supe-
riores, enquanto os filhos de industriais se concentrarem em faculdades de Medicina, Arqui-
tetura ¢ Engenharia, e os filhos de operarios em curso de Economia e Direito de segunda
categoria” (Idem: 244).

Outro aspecto apontado refere-se ao fato de que a expansdo estava ocorrendo sobre-
maneira pela expansdo de escolas isoladas, freqientemente sem recursos pedagdgicos, como
bibliotecas, laboratérios, sem professores competentes, sem tradi¢do de ensino e pesquisa,
prognéstico de condigdes inferiores para a formagZo de nivel superior (Teixeira, 1968).

Como veremos adiante, a partir da anélise da origem familiar e do padrio de desempe-
nho dos candidatos ao vestibular, observa-se uma relativa expansdo das bases onde se situam
o8 extratos médios baixos e uma reelitizacdo interna na distribuicdo desses candidatos pe-
las carreiras, principalmente as que gozam de maior prestigio social (Ribeiro e Klein, 1972)3,

Em resumo, estas reflexdes introdutoérias constituem o quadro de referéncias sob o
qual deverd ser examinado o material publicado, objeto de andlise neste trabalho, o que
significa, primeiro, a considera¢do da realidade abrangente e complexa, onde se inserem os
concursos vestibulares, e, segundo, dos mecanismos de seletividade social que permeiam todo
sistema econdmico-politico-social e educacional e definem as possibilidades e os limites do
acesso ao ensino superior,

B — TEMAS E ABORDAGENS

Iniciamos, aqui, a apresentagio dos temas abordados pelos diferentes autores que, no
periodo subseqiiente & implantacfo da Reforma Universitdria,e até um pouco antes, escre-
veram sobre a questdo do acesso ao ensino superior e sobre outras que ihe sdo correlatas.
Parece-nos oportuno explicitar que, ao contrario do que o titulo possa sugerir, ndo conside-
ramos os temas e as abordagens como objetos distintos, separados. Antes, 0 tema, ao se
constituir em um determinado tipo de conhecimento, jd traz implicita a abordagem, a postu-
ra, a metodologia que o gerou.

Segundo Cardoso (1977), a construgdo do objeto cientifico ndo se separa do método.
Ndo hd o “método cientifico™ como o faz crer a epistemologia cartesiana, que reduz o méto-
do a um conjunto de regras que por si s6 devem garantir a obtengdo do resultado desejado.

A ciéncia contemporinea apresenta a questio de forma bem mais complexa e conduz
a uma reflexo critica no interior do préprio método. Supde, assim, um retomo do método
sobre si mesmo, questionando os fundamentos te6ricos sobre os quais ele se baseia e defi-
nindo os critérios de sua cientificidade.

Neste contexio de pensamento, a experiéncia perde o sentido de simples dado observa-
do, para ser concebida como resultado da relagdo que se desenvolve entre o sujeito que pes-
quisa e o objeto pesquisado. A experiéncia é, pois, 0 objeto real conhecido sobre o prisma de
uma teoria. Como resultado desse exercicio metodico fica construido o objeto do conheci-
mento, o objeto cientifico, que supSe, sempre, um sujeito que conhece (Cardoso, 1976 ¢
1977).

Assumimos esse ponto de vista ao organizar oS temas e as questGes ndo apenas pelo
seu conteido ou, entdo, pela sua metodologia, mas, sim, pelas implica¢Ges reciprocas desses
dois polos complementares de uma mesma realidade, o conhecimento produzido.

Entendemos que o enfoque dado ao tratamento de determinada questdo traz, impli-
cita ou explicitamente, a postura teérica e o compromisso ideolégico que anima o expo-

A andlise desta questdo adquire toda sua complexidade se levarmos em conta as exigéncias de escola-
rizagdo detcrminadas pela expansio do capitalismo nas altimas décadas e os mecanismos de legiti-
magao do Estado autoritdrio implantado a partir de 64, Ver Paiva, 1982,
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sitor. A ciéncia neutra ¢ um mito, uma ilusdo, ndo porque os fatos estudados sejam de per si
necessariamente politicos, ¢ que soara estranho no mundo dos fendmenos fisicos ¢ naturais.
Mas porque seu conhecimento envolve um sujeito que conhece e esse estd sempre relacio-
nado a uma realidade, a uma determinada concep¢io de mundo.

Trés sdo os temas principais que identificamos nos trabalhos selecionados sobre a
questdo do acesse i universidade, a natureza e fung@o do vestibular: a preocupagio com o
aperfeigoamento do concurso vestibular, o problema das vagas no ensino superior € a questdo
da democratizagdo do ensino através do acesso 4 universidade.

Os limites de exposi¢do dos trabalhos analisados, a maior parte deles na forma concisa
de artigos, no nos permite ousar classifici-los segundo o enfoque tedrico-metodologico no
sentido estrito, mesmo porque poucos explicitam esse aspecto. Entretanto, os elementos
de reflexdo presentes em cada tema € o encaminhamento dado a discussdo permitiram-nos
avaliar se a problematiza¢@o das questdes ocorre ou nio, em fungdo de uma realidade econd-
1rnjc::]-1 politica-social mais ampla e de suas implicages a nivel dos fendmenos de seletividade
SOCIal,

Na medida do possivel, apresentamos os textos sobre cada tema focalizado tendo em
vista a presen¢a ou ndo desses critérios na anélise das questdes relativas ao vestibular, Apesar
dos limites decorrentes da natureza do material analisado, ¢ste recorte se impJde para nos
como uma exigéncia daquilo que consideramos ser uma aproximagio do conceito de totali-
dade onde circunscrevemos o acesso a universidade.

1. O APERFEICOAMENTO DO CONCURSO VESTIBULAR

Mais da metade dos textos examinados tem, implicita ou explicitamente, a preocu
pacdo com o aperfeigoamento do concurso vestibular, com a racionalidade do processo. Ou
seja, partem da concepgiio de que o vestibular &€ necessario. O vestibular tem fins seletivos
do ponto de vista intelectual, tendo em vista a formagdo de profissionais altamente qualifi-
cados (Ribeiro Netto, 1970).

Comentando o artigo 21 de Lei da Reforma Universitiria e 0s artigos 49 59 do Decre-
to-Lei 464/69, Walnir Chagas, como um dos seus legisladores, comenta que o artigo 21 seria
um primeiro passo em direcfo 4 selegdo baseada em aptiddes e ndo em informagdes, 2 sele-
¢do unificada em termos de contetido e de execugdo de provas, O autor parte da idéia de
que ndo é possivel oferecer educagio superior a todos. Cabe aperfeigoar os métodos e técni-
cas de selegdo (Chagas, 1970)%.

Na verdade, a Reforma que, oficialmente, se iniciou com a Lei 5540, de 11 de novem-
bro de 1968, j4 vinha sendo preparada ¢ mesmo implantada em experiéncias localizadas
desde o inicio dos anos 60, como o CESCEM (Centro de Sele¢io a Escolas Médicas),
criado em 1964, em S3o Paulo, com fins de “racionalizagdo do acesso ao ensino superior”.

Sua direcdo estava a cargo de um colegiado composto por representantes de todas as
escolas que dele participassem. Era uma institui¢do independente das universidades e do
Estado, que se mantinha mediante uma taxa, O CESCEM realizou, em 1963, para sete facul-
dades, seu primeiro vestibular com testes de multipla escolha e uso do computador na afe-
rigdo dos resultados, op¢des prévias, sucessivas, a serem atendidas conforme a classificagao
dos candidatos (Campovilla, 1965; Boletim CESCEM, 1969; FCC 1973).

A criagdo do CESCEM foi acompanhada de grande otimismo. Dentro de uma visdo
desenvolvimentista da educagdo, supostamente de seu poder de transformar a sociedade e do

Artigo 21 da Lei n® 5540/68: “Pardgrafo finico: Dentro do prazo de trés anos, a contar da vigéncia des-
ta lei, o concurso vestibular serd idéntico em seu conteido, para todos os cursos ou areas afins, e unifi-
cado em sua execugio, na mesma universidade ou federacio de escolas ou no mesmo estabelecimento
isolado de organiza¢io pluricurricular, de acordo com os estatutos e regimentos™.
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poder dos exames na transformagdo do sistema de ensino, esperava-se que o novo modelo de
vestibular pudesse “revolucionar o ensino”, transformarse em uma avaliagdo global do
ensino secunddrio. E mais, evitar a especializagdo precoce consoante o modelo tradicional
dos exames vestibulares por faculdade e por curso, acompanhar a evolugdo do ensino de cién
cia, tomnar inteiramente objetiva a apura¢io do grau de conhecimento do candidato, possibi-
litar a andlise das provas com vistas ao seu constante e progressivo aperfeigoamento, além de
selecionar os candidatos mais qualificados (Korolkovas, 1966).

O CESCEM em Sio Paulo e no Rio de Janeiro a CICE (Comissdo Inter-Escolar e Con-
curso de Habilitagdo das Escolas de Engenharia) e a comissdo para unificagdo das carreiras
médicas, criadas também em 1965, iniciam o processo de unificagdo do vestibular anteci-
pando-se & criagdo das grandes instituicGes organizadoras dos concursos vestibulares, Fun-
dagdo Carlos Chagas (1964), Cesgranrio (Centro de Sele¢dio de Candidatos ao Ensino Supe-
rior do Grande Rio, 1971), mais tarde Fundagdo Cesgranrio (1973) e outras que s3o poste-
riores como a FUVEST (1977). Antecipando-se, também, ao Decreto-Lei nC 464, de 11 de
fevereiro de 1969, que estimula a criagfio de organizagGes interinstitucionais para a execugdo
do vestibular em dmbito regional’.

Essas instituigdes s3o avaliadas como ndo burocréticas (Ribeiro Netto, 1970), vantajo-
sas para os alunos que, pagando apenas uma taxa, tém a possibilidade de concorrer em diver-
sas faculdades (Bessa, 1975), ‘“‘um sistema racionalizador de dupla maximizag¢do na alocagdo
de recursos” (Lewin, 1975), ttil aos professores de 29 grau, fornecendo-lhes andlises técnicas
das provas, artigos especializados {Oliveira, 1981), concorrendo para a democratizagio do
ensino, por oferecer aos alunos o méiximo de oportunidades (Ribeiro Netto, 1981).

Ja, anteriormente, Ribeiro Netto salientara os méritos do sistema unificado, A adogﬁo
de aparato tecnoldgico que incorporava o sistema de unificagdo regional com opg¢des suces-
sivas dos candidatos, o uso de provas objetivas de multipla escolha, o exame abrangente de
todas as disciplinas comuns do, entfo, curso médio, o critério classificatorio, bem como as
decorrentes inovagGes na logistica da aplicagdo das provas e sua corre¢do mecanizada, repre-
sentaram, sem divida, inegivel racionaliza¢co do trabalho de selegdo de novos alunos para os
cursos superiores, aumentando substancialmente a eficiéncia do processo pela redugdo dos

~ custos sociais de operagdo e pelo aprimoramento da qualidade da selegdo realizada’™ (Ribeiro
Netto, 1978:49).

O mesmo artigo faz a critica da volta i redagdo e as questSes discursivas (de fato rein-
troduzidas no sistema vestibular a partir de 1977, com o Decreto-Lei n® 79.298/77). O vesti-
bular em duas etapas (1976), as provas de habilidades especificas (1976), a substituigdo do
critério classificatorio pelo eliminatério, o nimero minimo de acertos (1977) sdo outras
tantas medidas técnicas destinadas ao aperfeicoamento do vestibular para a execugdo das
politicas de acesso ao ensino superior.

Outros aspectos apontados como positivos que se aplicam, de modo geral, ao modelo
do vestibular unificado: a adogdo de programas mais abrangentes, incluindo outras discipli-
nas além daquelas que antigamente eram adotadas para cada curso, diretriz que estd em pro-
cesso de revisdo, desde 1979, com a introducio das questdes discursivas sobre conhecimentos
especificos para diferentes carreiras (Fundagao Cesgranrio, 1983:40); a concentragio de
recursos materiais ¢ humanos, permitida pela centralizagdo do processo; o aperfeicoamento
técnico da sele¢do através de uso de pessoal altamente qualificado; a possibilidade de pesqui-
sa sdcio-econdmica-educacional sobre a situagZo dos candidatos gerando informagdes Uteis
em varios niveis (Oliveira, 1981: 208).

Questdes correlatas a estas sdo abordadas por aqueles que se preocupam com o aprimo-
ramento da fung¢do seletiva do vestibular, Da Reforma Universitiria, espera-se que possa

Posteriormente, estas entidades ampliaram sua drea de atuagdo, organizando os concursos vestibulares
e outros concursos pliblicos, em colabora¢do com instituigdes de ensino superior de outros Estados
(Chassot et al., 1976; FCC, 1977; Fundagdo Cesgranrio, 1983).
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trazer progresso técnico e cientifico,apesar do “fato de ter sido decretada por um governo
conservador’® (Machado Netto, 1970:215). Observamos, ainda, no final dos anos 70, a per-
manéncia de um discurso do inicio da década, recomendando a adequagio da oferia de pro-
fissionais as necessidades do mercado de trabalho, o principio da ignaldade de oportunidades
educacionais, o principio da exceléncia, a adequagdo do vestibular aos objetivos especificos
das instituigGes, cursos-filtro a fim de garantir o desenvolvimento de uma elite de inteligén-
cia. .. (Santos Filho, 1979). Enquanto outros, anteriormente, j4 haviam feito a critica ao
vestibular no sentido de sua ineficiéncia, alertando que a selegdo do vestibular é socio-eco-
ndmica € ndo garante a escolha de bons profissionais (Hambuzrger, 1970).

A maior parte desses autores pertence s proprias instituigdes organizadoras do vesti-
bular. Alguns, em bem menor proporgdo, tecem criticas ao sistema global do vestibular e,
de certa forma, também ao papel das institui¢Ges: o vestibular, tal como ¢ realizado, ndo
serve para avaliar se os jovens tém ou ndo aptiddo para as carreiras; o vestibular n3o avalia
adequadamente o nivel de conhecimento dos candidatos; as modificagGes introduzidas no
vestibular ndo tém qualquer influéncia sobre a qualidade do ensino de 29 grau, mesmo por-
que ndo é sua fungio (Whitaker, 1981:206).

Mas a critica mais contundente refere-se aos resultados do vestibular FUVEST de
1980, cujos critérios eliminatorios provocaram a sobra de 1.400 vagas e revelariam as seguin-
tes “inten¢Ges politicas”: impedir a distribuigdo dos candidatos excedentes dos cursos de
mais procura pelos de menos procura (Ciéncia Humanas, por exemplo); eliminar candidatos a
pretexto de melhorar a qualidade o ensino, provocando, desta forma, artificialmente, o fend-
meno das vagas ociosas; criar condigGes para a supressao dessas vagas e conseqiiente fecha-
mento de cursos nas trés universidades paulistas integrantes do sistema vestibular da FU-
VEST, canalizar, para as faculdades particulares, tais pretendentes as vagas ociosas, 0 que
ajudaria a resolver a crise da escola particular (Idem: 206).

2. O problema das vagas

Nos anos 60 e 70, 0 problema das vagas na universidade é uma questao crucial. Trata-se,
primeiro, da falta de vagas que gerou a questdo dos “excedentes”. Depois, a preocupacio é
com o aumento de vagas e os critérios de sua expansao. No final dos anos 70 e comeco de 80
a questdo das vagas reaparece, mas ai com outro sentido. Trata-se da queda de demanda ao
ensino superior ¢ da ndo ocupagdo das vagas Ociosas.

No primeiro momento, a seletividade efetuada pelo vestibular ¢ vista como “um sinto-
ma Obvio, gritante, do desajuste de nosso sistema de ensino™. E necessario aumentar-se o
nimero de vagas nas universidades através da ampliagfo das universidades existentes ¢ da
criagdo de novas, porgue o desenvolvimento nacional precisa de mais profissionais (Ham-
burger, 1970). Analises sobre oferta e procura de vagas em certa 4reas e carreiras servem para
justificar os exames unificados, mostrar comao a sele¢do baseada em “grandes 4reas do conhe-
cimento representa um aperfeicoamento” (Boletim CESCEM, 1967 e 1969).

Dentro de uma visdo instrumentalista da educagdo para o desenvolvimento econdmico,
coloca-se o problema de uma politica de vagas na universidade a partir de duas questdes: uma
delas ¢ o aspecto quantitativo onde se consideram os condicionamentos da oferta e demanda
e o rendimento interno da universidade; a outra,é o papel da universidade e a adequagdo de
sua estrutura ao mercado de trabalho. Além disso, o crescimento da demanda determinou
uma queda de rendimento interno da universidade, de uma lado pela escassez de professores
qualificados; de outro, pelas deficiéncias apresentadas pelos alunos (Fonseca, 1970:219),

Essa visdo se alterna com a daqueles que, j4 anteriormente, expressavam suas criticas a
“crise dos excedentes’ e aos problemas da expansdo do ensino como um todo. O Parecer
n® 209/67 da Camara de Plangjamento do Conselho Federal de Educag¢ao formula critérios
para anilise de pedidos de autorizagdo de funcionamento de escolas superiores. Faz um diag-
nostico de situagdo e conclui que aumentar o nimero de escolas ndo é solugdo para o proble-
ma. Propde critérios para que seja feita a expansdo da rede atendernido 2 “aguda necessidade
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de se facilitar o acesso ao ensino superior de todos os brasileiros que estejam em condigBes
de a ele ascender”. Para tanto é necessério também alargar as oportunidades no ensino médio
e no primério (Mendes: 1967).

O problema dos excedentes deve ser encarado como um dos pontos de estragulamento
do sistema universitdrio. E preciso compreendé-lo a partir de suas causas.

Os autores do mesmo Parecer defendem que a causa do problema ndo estd na falta de
escolas e apresentam dados estatisticos em favor desse argumento. Alertam para o risco da
criagdo de novas escolas como vilvulas de escape.

Propdem que devem ser fixados critérios e padrdes de avaliagdo da capacidade das
universidades e escolas; a expansdo das universidades existentes como primeira providéncia;
a consolidagdo da rede de universidades ptblicas (as escolas novas retirariam recursos das
existentes); a ado¢do de uma nova escala de recursos para a educagdo; o amparo oficial deve-
14 ser dado 2s institui¢des de iniciativa privada que atendam as exigéncias de alto padrio e de
integragiic na politica de desenvolvimento nacional. E, ainda, recolocam a questio da quali-
dade de ensino, enfatizando que a cnag:ﬁo de uma boa escola supenor srgmﬁca um esforgo
preparatbrio longo, sobretudo quanto # preparagio de professores.®

Como sabemos, a histéria caminhou na dire¢3o oposta a algumas recomendag¢des fun-
damentais ai expostas. Mas os problemas de ajuste/desajuste entre a oferta e a demanda de
vagas no ensino superior continuaram a ser objeto da ag@o governamental ¢ de preocupacio
no mundo académico.

No sentido de levar adiante reflexdes mais criticas ao conjunto das condigbes que
envolvem o problema de vagas na universidade e a questio dos concursos vestibulares, desta-
case o trabalho de Helena Lewin. A pesquisa foi realizada em meados dos anos 70, na
Fundag@o Cesgranrio, com dados relativos aos concursos vestibulares por ela realizados.
Nio obstante o uso de técnicas estatisticas sofisticadas — que muitos utilizaram excluindo
uma visdo mais abrangente dos problemas sociais —, a pesquisa levada a termo com fins de
anilise da atuagfo da Fundagdo Cesgranrio no processo de incorporagdo dos candidatos
ao ensino superior, na 4rea do Grande Rio, tem caracteristicas de seriedade e postura critica.

E um trabalho extenso, em quatra documentos, dos quais destacamos algumas conclu-
sOes de interesse para a questdo do acesso ao ensino superior. A interagdo dos fatores sécio-
econdmicos e do background educacional separa os candidatos em duas vertentes: os que
chegam 2 universidade com condiges prévias de sucesso ou de insucesso. Os primeiros, em
minoria, detém as maiores probabilidades de classificagdo, qualquer que seja a taxa de
absorgdo, isto €, a relagdo vaga/candidato. Os segundos véem suas chances oscilar em fungdo
dessa relagdo. Portanto, as oportunidades de acesso & universidade estdo cristalizadas e, em
média, definidas na origem socio-econdmica do candidato (Lewin, 1975; Ribeiro, 1977)°.

Em conseqiiéncia, os quée chegam a ser candidatos, acumulando dificuldades, tém suas
chances de classificagao condicionadas, em parte, pela oscilagdo da taxa de absorgdo. Neste
sentido, estes utlimos ficam 4 mercé de decisdes politicas quanto 4 abertura de vagas:

“Como as vagas administradas pela Cesgranrio envolvem entidades publicas e
privadas — as primeiras gratuitas — os candidatos em situacdo prévia de sucesso
véem atendidas todas as suas pretensdes; 0s demais, mais uma vez, ficam ¢ mercé
de situacfes estranhas a sua propria preparacdo {. . . )"  Lewin, 1975:208).

Alguns autores mantém-se em torno de uma visdo técnica para o equacionamento do
problema das vagas na universidade, a selegdo operada pelo vestibular e seu aperfeigoamento.

Segundo Ribeiro Netto, “as condigdes impostas por caracteristicas de educagdo
brasileira, entre outras, a tradicional aspiracdo por formacdo de nivel superior,

8 Parecer 209/67 da Cimara de Planejamento do Conselho Federal de Educagie. Além de Relator,
assinam: Clovis Salgado (Presidente), Pe. José de Vasconcellos, Anisio Teixeira, Raymundo M. de
Aragdo e Edson Franco.

Para anilise critica do tratamento estatistico dos fendmenos educacionais, ver Nunes, C. — Relagdes

do Vestibular com o Sistema de Ensino, no presente nimero de Educagdo e Selegio.
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concentracdo de interesse em algumas carreiras, levaram a existéncia de um
numero maior de candidatos do que de vagas. Foi necessdrio recorrer a uin pro-
cesso de selegdo que oferecesse critérios racionais para o preenchimento das vagas,
segundo a concepcdo meritoria da sociedade” (.. .) (Ribeiro Netto, 1978:49).
Prosseguindo nessa linha de pensamento, parece inesgotdvel o arsenal de recursos técni-
cos para a solugdo dos “dilemas de acesso ao ensino superior”, que foram objeto de trés se-
mindrios nos anos 79 e 80, 1plromrav\fidos, um pela Fundag¢do Carlos Chagas e dois outros pelo
CRUB/SESu-MEC/PUC-RJ."°
Os mecanismos de selegfo dos concursos vestibulares, em constante aprimoramento,
nfo se esgotam no cumprimento de sua reconhecida fungdo técnica. Conforme salientamos
na se¢do anterior, eles servem aos objetivos de uma politica de vagas, de expansdo ou de con-
tengfio do acesso ao ensino superior. Segundo Cunha,

“esse movimento pendular de abertura/fechamento ou de expansio/conten¢do
fem seu motor nas contradigdes entre a fungdo do sistema de ensino { do superior,
em particular) de discriminagdo e a sua imagem (ideologica} de mecanismo de
ascensdo social, de redistribuicdo de renda” (Cunha, 1977}

Assistimos, nos Gltimos anos, a mudangas significativas também no comportamento
da populagdo que busca um diploma de nivel superior. O ano de 1980 completaria a série
intervalar de um periodo de oscilagBes na atividade econdmica, tendendo ao agravamento
das condigGes recessivas.!! O agravamento da crise se fez acompanhar por uma retragio na
demanda por profissionais de nivel superior, em desemprego e subemprego (Velloso e Bastos,
1984) e queda de demanda de vagas no ensino superior.

Dados nimericos da Fundagfo Cesgranrio indicam a queda de inscritos no vestibular:
132 mil candidatos em 1980, 128 mil em 1981 e menos de 118 mil em 1982 (Boletim Ces-
granrio, 1981b). A mesma publicagdo observa que esse fenomeno foi registrado em todos
os grandes vestibulares do pais. Dados recentes da Fundagio Cesgranrio anunciam que o
“vestibular teve 21% de vagas ndo preenchidas e reabre inscri¢do™, “A principal causa para
o nimero de vagas ndo preenchidas — todas de institui¢des particulares — é, segundo a
Cesgranrio, a dificuldade das familias dos estudantes pagarem as anuidades” (Jorna! do
Brusil, 4a. feira 13.02.1985).

A recessdo e o conseqiiente desemprego, o custo crescente das anuidades nas institui-
¢Oes privadas de ensino superior, fizeram ctescer a suspeita de que o curso universitirio é um
investimento de retorno duvidoso. Além disso, a introdugdo do limite de acertos (30% do
total das questdes objetivas em 1981), juntamente com a inclusdo de questdes discursivas,
fizeram com que os candidatos “aventureiros™, que esperavam valer-se da sorte para passar
no vestibular, diminuissem de nimero (Fundag¢fo Cesgranrio, 1981 b).

Neste momento, as institui¢Ges organizadoras do vestibular procuram repensar o pro-
cesso de admissdo e as principais contradigdes em que se baseiam universidades e instituigGes
para a organizagfo do concurso vestibular:

“o egresso de 20 grau, legalmente habilitado para prosseguir seus estudos em
nivel superior, é considerado em principio suspeito de inabilitacdo™; “os dispo-
sitivos contidos em lei e em decreto, regulares do ingresso no ensino de 30 grau;
estabeleceram, inicialmente, o sistema classificatorio para a selecdo dos novos
alunos e, presentemente, temos um sistema hibrido, habilitatorio/classifica-
torio”; “a politica educacional proclama a igualdade de oportunidades aos que
pretendem educar-se, dentro dos limites dos recursos disponiveis, e a regula-
mentagdo vigente pode resultar na ndo ocupagdo de vagas em iniimeros cursos
instalados cujos recursos humarnos e materiais permanecerdo, anti-economica-
mente, ociosos” (Ribeiro Netto, 1981:4).

19 Ver FEducagdo e Selegdo, n9s. 1 e 2.
A variagdo anual do fndice de produto real no perfodo foi de seu ponto mais alto, 13,6 em 1977 a 7,2
em 1980;-1,6 em 1981; 0,9 em 1982 e -3,2 em 1983. Dados da Fundagio IBGE. Conjuntura, Analise
de Atualidade Econdmica. Rio de Janeiro (6):69, junho de 1984.
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O autor explicita ainda duas linhas de agfo possiveis: a “correcfo de remos” ou modi-
ficagtes profundas no vestibular. No primeiro caso, trata-se de manter as provas objetivas e o
vestibular classificat6rio unificado, Ele se manifesta contrdrio ao sistema eliminatério ji que
o minimo de conhecimentos serd sempre “um valor arbitrado, fantasiado com roupagens de
precisdo ¢ exatiddo” (Idem: 4),

Quanto i possibilidade da introdugdo de alteragdes profundas no vestibular, Ribeiro
Netto sugere um exame de saida do 29 grau — i semelhanga do “‘school leaving examination”,
do ““abitur” ou do “baccalauréat™ (Idem: 8). A mesma proposta de um exame conclusivo ji
fora apresentada pelo autor anos-antes em um encontro internacional (Ribeiro Netto, 1977).
A questdo sugere que est3o em elaboracdo novas (ou antigas) medidas de controle do acesso
ao ensino superior.'?

Assim como nos anos 70 tentou-se conter o aumento da demanda de vagas ao ensino
superior através da profissionaliza¢do compulséria e do carater terminal do segundo grau
ou através dos cursos de curta duragdo (como a Engenharia Operacional, anos depois extin-
ta), outras medidas “reguladoras” parecem estar em cogitagdo. E o caso da gratuidade versus
ensino (publico) pago dos estudos pos-secundirios, da avaliagio cumulativa, da volta ao
ensino médio com objetivos proprios, da supressdo da prova de lingua estrangeira, da recu-
peragdo do cariter humanista do 19e 20 Graus. . .

O tema da gratuidade/ensino pago foi abardado em uma reunifio do CRUB em 1980Q.
Pe. Vasconcellos, invocando a Constitui¢do, defende a gratuidade de ensino apenas aqueles
que “demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos”
(Vasconcellos, 1980:48). Tratando da questdo do acesso 20 ensino superior ¢ do fendmeno
das vagas ociosas, em S#o Paulo, Whitaker observa que:

“tudo isso, a médio prazo, deverd servir de justificativa @ implantacio do ensino
pago em nosso Estado (. . . Se hoje apenas 6% das vagas do ensino superior sdo
gratuitas, sua redugdo para 3% ou 4% dard a justificativa definitiva que o governo
estadual deseja para tomar as medidas jd projetadas a esse respeito” (Whitaker,
1981).

Debates recentes, com a participagio de figuras destacadas dos 6rgdos do governo, das
instituicdes de ensino superior e das entidades organizadoras do vestibular, parecem indicar
que o reexame da questfio das vagas no ensino superior e outras que lhe sdo correlatas ndo se
esgota na preocupacdo académica, mas, possivelmente, encaminha novas reformulagGes da
politica de acesso s universidades,

No debate promovido pela Folha de Sdo Paulo (Qual 0 X do vestibular?), dias 4 e 5
de fevereiro de 1985, o Presidente da Fundag@o Cesgranrio, Serpa de Oliveira, declarou-se
“contririo a universidade gratuita para todos, no sentido de que se esquece que 80% dos
estudantes se perdem durante a carreira escolar e ndo chegam ao curso superior” Folha de
8do Paulo, dom. 10,02.1985).

Quanto aos “‘cursos pos-secundérios, nfo universitérios, com carater transitorio, associa-
dos a uma comunidade e seu mercado de trabatho”, eles constam das “RecomendacBes e
Conclusdes do Semindrio sobre o Acesso ao Ensino Superior”, realizado em Brasilia, em 1980
(Comissdo, 1980). Serpa de Oliveira trata-os como uma “‘alternativas de formagdo profis-
sional” que leve ‘“ds carreiras técnicas intermedisrias indispensaveis & fixagdo do know-how
nacional e que, devidamente protegidos por normas que regulem o exercicio profissional e
a privaticidade da ocupagfo de cargos e posicGes na empresa brasileira, proporcione remune-
ragdo condigna capaz de elevar o status social daqueles que as abracem (Oliveira, 1981:90).

2 expressdo “‘exame de safda” é também usada em outro contexto, ou seja, para designar os antigos
“exames preparatorios” do tempo do Império e da primeira repiiblica (Sousa, 1975: 72-3). No entan-
to, nfo hi consenso no uso da primeira expressdo. Lufs Antonio Cunha refere-se apenas a ““exames
preparatorios”, considerando seu sentido de permitir o ingresso em uma escola superior {Cunha,
1980:112-6),
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Essas propostas ressentem-se de consideragdes mais criticas sobre a estrutura econdmi-
ca-politica e social em que sfo gerados os problemas mencionados. As diferentes mudangas,
introduzidas tanto a nivel dos concursos vestibulares como dos sistemas de ensino, ndo modi-
ficam substancialmente as condigbes extremas de desigualdade social e a aspiragdo muitas ve-
zes equivocada de superd-la através de uma escolarizagZo de meia qualidade que é oferecida
4 maior parte da populagéo.

Ha, também, indica¢des de uma revalorizagdo (ou reelitizagdo) do ensino médio. No
mesmo debate organizado pela Folha, defendeu-se a “avaliagdo cumulativa como novo recur-
so de sele¢do, talvez nos moldes do sistema americano e de alguns paises europeus:

“A avaliagdo do candidato durante todo o 29 grau, e ndo durante uma determi-
nada hora, permitird que se tenha um perfil um pouco mais razodvel do estu-
dante” {José Carlos de Azevedo, Folha de Sdo Paulo, dom. 10.02.85:30).

O Reitor da UnB defendeu também a importancia “de ter cultura geral ¢ ndo conhe-
cimento especializado™ e que “‘se recupere o cariter humanista do 19e 29 graus™.

Sobre a idéia do ingresso na universidade com base no rendimento obtido nos niveis
escolares anteriores, o prof. Roberto Srour, do Curso Objetivo, foi de opinido que “haveria
uma classificagdo dos alunos que permitiria chegarmos a uma situagdo em que os melhores
alunos teriam direito de se candidatarem s melhores faculdades” (Folha de Sdo Paulo,
Idem: 30). Paulo de Tarso dos Santos (Ex-Ministro e Ex-Secretirio de Educagdo) defendeu
a supressdo gradativa do vestibular e sua substitui¢do por um “método de selegdo baseado
num certificado oficial de vida escolar” (Idem). Como podemos ver, muitas sdo ainda as
“alternativas’ de contengdofliberagdo do privilégio de um diploma de nivel superior.

3. O tema da “democratiza¢do”

O tema da democratizagdo assume diferentes fei¢Ges nos trabalhos por nds revistos.
Fala-se em democratizagdo do ensino, democratiza¢do de oportunidades, democratizagfo de
vagas, democratizag@o de carreiras. Democratizagdo é, nos diferentes textos examinados,
uma idéia que tem em comum o fato de opor um momento da histéria em que, no Brasil,
a educagdo é um atributo das elites a um outro em que o acesso  escola comeca a ser uma
aspira¢do de muitos, das demais camadas sociais. A tendeficia observada & tratar o tema da
democratiza¢do do ensino superior antes como uma questio de meios do que como um
problema de fins, o que seria mais justo face a sociedade extremamente desigual em que
ocorre a disputa por vagas na universidade.

Tentaremos reconstruir, de acordo com as fontes por nés examinadas, como a questdo
é enfocada pelos diferentes autores, em momentos virios da vida nacional. Como nas se¢Bes
anteriores, incluimos neste levantamento de textos, sobre a questdo do acesso A universidade,
alguns que sdo imediatamente anteriores 3 decretagdo oficial da Reforma Universitiria em
1968.

No primeiro dos artigos examinados, a questdo se coloca do ponto de vista do vesti-
bular como “instrumento de discriminagdo”, mostrando como iniciativas como o CESCEM,
em S3o Paulo, nfo transformaram a educagdo em um bem ao alcance de todos, apesar de
terem valor como inovag#o.

E interessante notar a crenga implicita de que “a ampliago de oportunidades educa-
cionais até os limites possiveis” levaria a “uma real formagio das elites”, tal como preconi
zavam os educadores dos anos 20 e 30. Segundo o autor, tal, entretanto, ndo se d4, tendo o
vestibular se transformado em instrumento de discriminagao

“devido & caréncia de escolas superiores e a forma como vem sendo executado,
responsdvel inclusive pelo desvirtuamento do pressuposto bdsico de que a educa-
¢@o ndo deve ser privilégio de uma minoria, mas um bem ao alcance de todos,

_ dentro de uma sociedade democritica” { Campovilla, 1965.:137).

E a mesma idéia exposta por Trigueiro Mendes, como vimos anteriormente, a0 propor
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critérios para a expansdo de rede piblica em todos 0s niveis e, especialmente, expansdo e
consolidacdo das universidades existentes (Mendes, 1967:167).

Outra ¢ a postura da autora que condiciona a expansdo do sistema educacional, o ensino
superior em particular, “4 adequagdo entre oportunidades educacionais e necessidade social
de qualificagBes”. Trata-se da universidade corresponder ao que se espera dela: fornecer
“recursos humanos de alto nivel e efetiva participagdo no esfor¢o do estabelecimento e expli-
citagdo de uma politica integrada de desenvolvimento de 4mbito nacional” (Fonseca, 1970).

E o discurso que presidiu as reformas do ensino superior (1968) e do ensino médio
(1971), conforme o modelo de desenvolvimento econdmico implantado no pais no periodo
pos-64. Assim se justificou a grande expansdo do ensino superior nos anos 70, sob o argu-
mento de que:

“o desenvolvimento nacional exige um numero muito grande-de profissionais
de todos os tipos™ e “‘em todas as profissoes ha caréncia de pessoal bem treina-
do” (Hamburger, 1970),

A idéia de democratizagdo, no dmbito de interesses nacionais definidos pelo Estado,
adquire foros especificos quando se trata de legitimar mecanismos de scle¢do para o ensino
superior como o vestibular classificatorio, por oposi¢io ao eliminatério (Ribeiro Neto,
1981:5),

Uma visao mais critica e mais consistente da questao é dada pelas andlises da posi¢ao
social das carreiras, O artigo é parte de um trabalho de pesquisa que pretende ser uma andlise
das alteragdes do tipo de clientela que tem acesso 3 universidade e da ocorréncia de uma
reelitizagdo interna por carreira e por instituicdo. Os autores enfocam a reestruturagdo social-
mente elitizante entre as carreiras e institui¢Ges de ensino superior provocada como compen
sacfio social, pelo desequilibrio no sistema de ensino superior causado pela rapidissima
expansdo de vagas no inicio da década de 70 (Ribeiro e Klein, 1982)

Um dltimo trabatho discute o exame vestibular tendo em vista o papel que lhe imprime
o estado capitalista em seu processo de legitimagdo, O autor tem em vista destacar os aspectos
distorcivos do exame vestibular, demonstrar as contradi¢Ses na chamada pré-selegfio, no caré-
ter discriminatério da selegdo e na democratizagdo do ensino superior.

A idéia fundamental é de que o vestibular é o lugar onde afloram as contradigdes de
um sistema que procura se legitimar pela idéia liberal de que a “educagio para todos™ corres-
ponde & democracia social e econdmica.

Segundo o autor, os estudos tradicionais do vestibular concentram suas anlises na fil-
tragem que se exerce através do mecanismo escola pablica e escola particular (uma terminal
¢ profissionalizante, a outra, propedéutica, voltada para a continuidade dos estudos), meca-
nismo de selecdo dos mais aptos ao ensino superior. “A justificativa que se apresenta obedece
a um critério de eficiéncia econdmica, onde os recursos da sociedade devem ser maximizados
para se obterem maiores beneficios sociais ¢ individuais™.

Mas o Estado, na sua fung¢do legitimadora, nio pode se guiar exclusivamente pelo crité-
rio de eficéncia econdmica, ele propugna um modelo igualitirio de educagdo. Por isso, as
medidas tomadas para a promog@o dessa igualdade ¢ contraditoria, elas servem a fun¢io
legitimadora e, ao mesmo tempo, ambivalentemente, nfo conferem 0s mecanismos reais
de superacio das disparidades sociais encontradas no sistema (Gracelli, 1983).

C — CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que conclustes, o que temos a apresemtar ao final deste texto sobre a questdo
do acesso A universidade, natureza e fungdo do vestibular sdo as idéias principais que depre-
endemos dos textos examinados e sua relagio com os proximos capitulos deste trabatho.
A primeira dessas idéias, ji expressa no titulo desta exposicdo, é o cariter politico que tém
os problemas relacionados com o acesso & universidade. Como em outros paises do Ocidente,
no Brasil, o acesso 2 universidade e o diploma de nivel superior é uma aspiragio tradicional-
mente enraizada na populagdo, tendo em vista os privilégios que assegura.
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Nas duas ltimas décadas, por motivos de ordem econdmica- politica-social e cultural,
a demanda por esse nivel de instru¢do alcangou niveis explosivos. Isso coincidiu com um mo-
mento em que afloravam com vigor as contradi¢Ses de um sistema que houve por bem buscar
sua legitimagao através da expansdo quantitativa das oportunidades educacionais.

Dentro dessa estratégia politica, impds-se a busca de soluges tedrico-metodologicas e
de procedimentos técnicos aperfeicoados para fazer face & necessidade de sele¢do de grandes
contingentes de postulante a uma vaga nas institui¢des de nivel superior. Instituiu-se o vesti-
bular unico nos contetdos, unificado e classificatorio na sua forma de realizagdo, o que por
sua vez gerou novos problemas, novas discussGes ¢ reformulagdes tanto a nivel legal como
a nivel da sistemadtica dos concursos.

Durante o periodo coberto pela pesquisa, aproximadamente 15 anos, na literatura
produzida sobre a questdo do vestibular, pudemos identificar alguns temas mais especificos
a propria questdo do acesso e outros de uma abragéncia maior, envolvendo os aspectos eco-
nomico-politicos e de seletividade social que permeiam todo o sistema educacional.

Entre os primeiros temas, estdo a busca do aprimoramento dos processos de sele¢do
dos concursos vestibulares, o problema das vagas e a questdo da democratizagdo das oportu-
nidades educacionais, de que tratamos neste capitulo. Entre as questSes mais abragentes,
estfo os aspectos histdrico-legais da evolugdo dos concursos vestibulares, os problemas
de avaliagdo evidenciados através dos testes e provas e suas repercussdes nos demais niveis de
ensino, temas que constituem os proximos ensaios deste nimero de Educacdo e Selecdo.

Em sintese, ndo obstante o tratamento restrito que muitas vezes a questdo do vesti-
bular tem merecido, sua problematica ndo se esgota em mecanismos de distribui¢do de vagas,
nem mesmo no aperfeigoamento desse processo. O vestibular é necessirio ndo no sentido de
ser condic¢do intrinsecaao acessoao ensino superior, mas no sentido de uma construgao histo-
rica imposta pela sociedade em que vivemos, como pritica de seletividade social. A democra-
tizagdo das oportunidades educacionais se relaciona com a democratizagdo dos demais setores
da vida social. No entanto, ¢ que se observa, no momento atual, é, primeiro, a preocupagio
das institui¢Ges em preencher todas as vagas — principalmente as que estio em institui¢bes
privadas. Segundo, mantém-se viva a tendéncia a aperfeigoar ainda mais os mecanismos de
selecdo, de introduzir formulas inovadoras e promover, certamente, uma reelitizagdo do
ensino superior.
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