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INTRODUCAO

Diante da realidade da recente e vertiginosa expansdo do ensino superior brasileiro e
da manifestagdo oficial e da sociedade civil por uma forma mais democratica de vida, é mui-
to pertinente a reflexfo e o debate em torno do problema da seletividade ao ensino supe-
rior. Neste novo contexto, muitos problemas vinculados ao escopo da seletividade 2o en-
sino superior precisam ser repensados. Perguntas como: quem deve ingressar no curso su-
perior?, quem pode tirar proveito do ensino superior?, que medidas adotar para tornar
mais justo e equitativo o acesso ao ensino superior? estdo carecendo de uma nova e cuida-
dosa andlise a fim de que seja estabelecida uma politica de acesso ao ensino superior em ba-
ses mais justas, tendo em vista a construgio de uma sociedade mais democratica e igualiti-
ria,

Neste trabalho, pretendemos discorrer sobre alguns aspectos que consideramos funda-
mentais na colocagdo do problema da seletividade ao ensino superior. Entendemos que a
definigdo do escopo de tal seletividade precisa ser en focada a partir do problema mais abran-
gente da democratizagdo do ensino superior. A luz desta perspectiva, Proporemos algumas
medidas com o intuito de tornar mais justa e democritica a seletividade ao ensino superior
do pafs.

Em suma, nossa andlise cingir-se-d4 ao enfoque dos seguintes pontos: (1) democrati-
zagdo do ensino superior e sua compatibilizacdo com a politica de seletividade; (2) escopo
da seletividade ao ensino superior e principios que devem reger sua adogdo; e (3) proposta
de medidas para aprimorar o processo seletivo em fungdo dos prmczp;os que fundamen-
tam a politica de seletividade.

* DaFaculdade de Educago da Universidade Estadual de Campinas.;
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DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E POLITICA DE SELETIVIDADE

Nesta parte do trabatho, buscamos estabelecer um confronto entre democratizagdo
do ensino superior e polftica de seletividade neste nivel de ensino. Vamos, primeiro, apresen-
tar um conceito de democratizagdo do ensino superior e indagar da possibilidade de sua im-
plementacfo no Brasil para, em seguida, confrontar as idéias de democratizagdo do ensino
superior e ingresso seletivo, ¢ ingresso seletivo e ingresso livre no ensino superior.

CONCEITO DE DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E SUA
IMPLEMENTACAO

O fenémeno social novo da democratizagio do ensino superior, em termos de ideal,
inicialmente, e em termos de crescente realizagfo, posteriormente, teve inicio nos Estados
Unidos no século passado €, no atual, passou a constituir-se em preocupacdo crescente de
todas as sociedades democriticas do Ocidente, De fato, a concep¢do elitista de universida-
de, nascida nas sociedades aristocrdticas da Europa, ndo se coadunava com os ideais demo-
criticos modernos instalados na América do Norte. Como judiciosamente observa Bowles
{citado por Cunha, 1969).

“Quando os sistemas inglés, francés e alemio, por exemplo, serviram como modelos
do mundo, ndo estavam democratizados, em nenhum sentido da palavra, Eram forte-
mente elitistas por natureza e através de seus imitadores se converteram em modelos
para a educagdo elitista que existe mundo afora {p. 90)."”

Enquanto os pafses da América Latina transplantaram o modelo de universidade da
sociedade dualista européia, oposta foi a posi¢do norte-americana que, ao lado de univer-
sidades elitistas, procurou implantar instituicGes superiores abertas a todos e sensiveis ds
necessidades da comunidade. Na época, isso representou uma heresia em relagdo a tradigio
européia de ensino superior, mas, como era do desejo dos seus mentores, trouxe profundas
implicagdes democrdticas para a sociedade e quebrou a estrutura do elitismo académico dos
estudos universitdrios tradicionais. A estupefacgdo e atitude esnobe dos outros paises ociden-
tais impediu-os, por longo tempo, de perceber o real alcance da ousadia americana. A este
respeito, comenta Nddia Cunha (1969) com ironia:

“‘dos olhos do resto do mundo, na opinido européia e mesmo latino-americana, tal ino-
vagdo ndo passava de uma caricatura da verdadeira universidude, quando, na realidade,
representava um avengo extraordindrio em relagdo ds concepgdes aristocrdticas e pa-
drdes classicos {p. 96)."

O surgimento da sociedade democrética urbano-industrial tornou impossivel e inacei-
tdvel a manuten¢do do cardter aristocritico do ensino, substituindo-o pela gradual democra-
tizacdo de oportunidades de acesso a todos os niveis de escolarizagdo. A politica de nume-
rus clausus exagerado representava uma afronta aos direitos humanos e um obstéculo 20 pré-
prio desenvolvimento do pais.

O conceito de democratizagdo do ensino superior € um conceito complexo que ndo se
resume 3 simples igualdade de oportunidade de acesso a este nivel de ensino. A mera expan-
sdo do ensino superior nfo representa garantia de sua maior democratiza¢do. As sucessivas se-
legdes realizadas ao longo dos niveis inferiores do sistema educacional, com base em fatores
de ordem s6cio-econdmica, mostram que as medidas tomadas no interior do sistema escolar
sdo insuficientes para se alcancar a eqiiidade em matéria de educagido. Os que batem s por-
tas da universidade j4 representam, em sua maioria, os sobreviventes de um longo processo
seletivo, no qual foram escolhidos os jd escolhidos, na feliz expressio de Bourdieu e Passe-
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ron {1964).

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada, em 1948, pelas
Nagdes Unidas, *‘o acesso aos estudos superiores deve ser aberto em plena igualdade a todos
em fungfo de seus méritos™. Este principio do mérito representa uma condi¢do necessdria,
mas ndo suficiente, para atender ao objetivo de uma verdadeira democratizagdo, neste ni-
vel de ensino, em razdo de dois motivos (Bernheim, 1979). Em primeiro lugar, porque o
mérito escolar depende de numerosos fatores, em especial da origem sécio-economica dos
estudantes. Em segundo lugar, porque a igualdade de oportunidade ndo se deve referir
apenas a0 acesso ao ensino superior, mas, também, & permanéncia nele e as possibilidades
de avango até os niveis mais elevados. O que, porém, acontece na realidade € a evasdo mais
freqiiente dos estudantes das classes desfavorecidas, seu menor rendimento em decorrén-
cia do padrdo inferior de sua escolaridade média e, se diplomado, a maior dificuldade de in-
ser¢do no mercado de trabalho, por dispor de menor capital de relagbes sociais que, no
mais das vezes, € mais importante que o diploma para o acesso a um bom emprego.

A democratizagdo do ensino superior, segundo outro foco de andlise, estd também
estreitamente ligada 4 democratizagao dos estabelecimentos que o dispensam (estruturas
e métodos pedagdgicos, participagdo dos professores e alunos em sua gestdo). Esta forma
de democratizagdo depende da capacidade dos estabelecimentos em responder s deman-
das individuais crescentes e diversificadas de sua clientela. O atendimento das necessidades
variadas dos estudantes implicard a adogdo do principio de educagdo permanente como
elemento orientador da democratizagio académica da institui¢fo (Carrier, 1979).

Finalmente, a democratizagdo depende do espirito que anima o sistema educacional
na medida em que este se propde a formar homens livres e pensantes ou espiritos estéreis
e “reprodutores” do conhecimento. Os métodos de ensino constituem elemento funda-
mental neste processo de democratizagao do ensino superior. Na perspectiva do Relatério
Faure, “a educagdo € tanto mais democrdtica quanto mais ela assurne o cardter de uma-as-
censdo livremente procurada, de uma conquista, de uma criacdo, em vez de ser — dddiva
ou sujei¢do — uma coisa dada ou inculcada.” (Faure et al, 1972, p. 87).

As possibilidades de democratiza¢do do ensino superior no Brasil dependem da su-
pressio das barreiras sociais que provém sobretudo das estruturas econémicas dominantes
no pafs. Estas engendraram o sistema educacional, que tem exercido mais um papel de
marginalizagdo de vastas camadas da populagio do que de integragdo social. A democrati-
zagdo do ensino, em todos os niveis, resultard da supressdo dessas barreiras e ndo de simples
arranjos internos ao sistema educacional. Embora o sistema apresente ccrescentes taxas
de expansdo, chegando mesmo a se configurar como um ensino de massa, iSs0 ndo represen-
ta uma verdadeira democratizagiio do ensino, uma vez que os beneficios desse desenvolvi-
mento ndo sdo compartilhados equitativamente por todos os setores da sociedade. Neste
quadro sombrio, o processo de marginalizagdo cultural de enormes segmentos da popula-
¢do brasileira constitui o grande desafio a uma auténtica democratizag¢do do ensino, sobre-
tudo nos seus niveis mais altos.

O apelo em favor da democratizagdo do ensino superior, em particular, tem uma lon-
ga hist6ria na América Latina e estd ligado ao aparecimento das classes médias. Estas desen-
cadearamn um movimenio de renovagio universitdria conhecido pelo nome de Reforma de
Cérdoba, que, comecando em 1918, na Argentina, se espalhou pelo resto do continente. Seu
objetivo era democratizar a universidade ndo s6 do ponto de vista do acesso das novas clas-
ses médias, mas, também, de sua organiza¢do e gestdo. Isso representou a primeira confron-
tagdo entre uma sociedade cuja composigio comegava a se modificar ¢ um ensino superior
moldado nos esquemas coloniais e elitistas, controlado pelas velhas oligarquias fundidrias e
pelo clero. Com essa conquista, as novas classes médias pretendiam melhorar sua posi¢io
relativa na estrutura social e adquirir maior influéncia politica na sociedade.

No Brasil, a pressdo das classes médias, por acesso ao ensino superior, deu-se de forma
mais aguda no final da década de sessenta e a resposta das classes dominantes foi abrir as
vélvulas do sistema, via “privatizagdo” crescente desse nivel de ensino, medida que permitiu
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assegurar as vagas das melhores universidades publicas do pais para seus filhos. Em iiltima
instancia, isso significou que as classes dirigentes, numa atitude obscurantista, se opuseram
a real democratizagdo do ensino superior no pais, através da utilizagdo de um simulacro de
abertura democrdtica no ensino superior,

DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E INGRESSO SELETIVO

Por uma espécie de necessidade, as elites de amanh4 estdo sendo recrutadas entre os
privilegiados de hoje e se se¢ deixar funcionar o jogo livie das fatalidades econdmicas e so-
cials, © recrutamento das universidades continuard a ter um cardter oligirquico. O aces-
50 a0 ensino superior pelos membros das classes inferiores € ainda extremamente limitado,
embora a existéncia de talentos esteja distribuida entre as vérias classes sociais.

A amplia¢do das oportunidades educacionais no ensino superior para os membros das
classes sociais menos favorecidas ndo é simplesmente um imperativo de justica social como
também um alto investimento social. E absurdo e inadmissivel que a situagdo financeira pre-
cdria impega um jovem dotado de se desenvolver até o limite de suas possibilidades, Por ou-
tro lade, como declara Johnson (1961), “uma nagdo fracassard em realizar seu potencial se
educar apenas um numero restrito de sua populagdo jovem” (p. 3). Se um exército marcha
com seu estomago (a imagem é de Napoledio), uma sociedade contemporinea, tecnologica
e interdependente marcha com seus cérebros e, por isso, todos os seus membros precisam
ser expostos ao adequado tipo de educagfo na medida de suas potencialidades (Tead, 1979).
Gusdorf (1964), de forma contundente, ousa afirmar:

A universidade ndo é um hotel de luxo para os privilegiados; ¢ um lugar de trabalho,
de trabalho dificil e talvez repugnante, . . A fortuna que permite vida ficil serd antes
um impedimento aos estudos universitdrios {p. 99).

Talvez o estudante motivado, embora de nivel sécio-econdmico mais baixo, tenha desejo
e vontade mais firme para se dedicar 4 missdo do “scholar”.

Alids, a tradigdo de descoberta e recrutamento de talentos onde quer que se encon-
tyem ¢ parte da histdria das universidades, desde suas origens. Tanto na Idade Média como
no Renascimento, ndo era raro encontrar-se na universidade o estudante pobre, filho de tra-
balhador e que se sustentava com uma bolsa de estudos. Na época moderna, 0s governos pas-
saram a sustentar estes tipos de alunos que vém aumentando cada vez mais. E, pois, contrd-
1io 4 verdade histérica sustentar que a formagdo universitdria foi apandgio exclusivo das eli-
tes sociais,

E Iégico e legitimo que se exija o aumento do contingente de estudantes das diferen-
tes classes sociais, mas torna-se inconveniente chegar ao extremo de se exigir a adogdo de
um numerus clausus corporativo em base ao principio de justiga distributiva. O direito A
cultura, diz Gusdorf, s6 tem sentido em fungdo de uma vontade de cultura. E acrescenta:

O privilégio do intelectual, se ha privilégio, ¢ um privilégio em humanidade; mas este
privilégio ndo é dado nem recebido; ele deve ser carinhosamente adquirido pelo in-
teresse e mantido cada dia a despeito do revés da diivida e do desespero (Gusdorf,
1964, p. 103).

A universidade democrética, eliminando o fator financeiro no recrutamento de seus
estudantes e, portanto, garantindo livre acesso ao curso superior, ndoimplica, necessariamen-
te, ingresso generalizado e compulsério, o que seria um desastre, O curso superior, nfo
€ para todo mundo, pelo menos imediatamente apds a escola de segundo grau. Pode-se im-
por i totalidade dos cidaddos um minimo de cultura, mas nunca um maximo. Além disso,
ndo hd necessidade nem possibilidade de que todos os membros da sociedade se tornem pro-
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fissionais da cultura. A maioria ndo tem o gosto, a aptiddo intelectual e a resisténcia re-
queridas para assumir a carreira do “scholar” e do intelectual.

A verdadeira democratizagfo do ensino superior ndo consiste em conduzir ds universi-
dades todos os jovens, indiferentemente de suas capacidades e aptidGes, mas em fazer com
que 0s que tém capacidade real e vocagdo para os altos estudos possam ir até o limite de
suas potencialidades. A democracia no ensino superior ndo consiste em acolher a quem quer
que seja, com a provdvel conseqiiéncia de rebaixamento do nivel dos estudos. Ela ndo deve
substituir os critérios de valor pessoal por critérios filantrépicos ou politico-sociologicos.
A democratizagdo do ensino superior €, em certo sentido, uma tentativa legitima para elimi-
nar as injusticas do destino e promover a circulagdo das elites, como convém numa socjeda-
de aberta,

A democracia ndo defende o nivelamento igualitdrio, mas a igualdade de oportunida-
des para a sele¢do dos melhores, Portanto, a seletividade no ensino superior n2o € necessa-
riamente incompativel com a democratizago neste nivel de ensino. Ao contrdrio, “um sis-
tema de sele¢do auténtica, acompanhade naturalmente da oportuna protecio econdmica na
forma de bolsas e ajudas, abre mais o caminho para o talento e a capacidade e assegura uma
igualdade de oportunidades provavelmente superior ao que existe nos sistemas de selegio
menos severos” (Latorre, 1964, p. 106). Reservado a uma elite, 0 ensino superior supSe a
constituicdo de uma aristocracia das inteligéncias, Unica aceitdvel numa sociedade democrd-
tica.

INGRESSO SELETIVO E INGRESSO LIVRE NO ENSINO SUPERIOR

A dependéncia da sociedade em relagdc ao grupo altamente talentoso e a importin-
cia crucial do tipo de educagio que ele reccbe dificilmente pode ser exagerada, Embora
tivesse escrito que “todos os homens sdo criados iguais”, Jefferson, numa carta a John
Adams, em 1813, escrevia: “H4 uma aristocracia natural entre os homens. A base desta sdo
a virtude e o talento. . .” Jefferson admitia como legitima, mesmo dentro de uma socieda-
de democritica, a aristocracia natural, baseada na virtude e no talento, e nfo a aristocra-
cia, artificial, fundada na ocupa¢do, riqueza, nascimento, raca, ou credo religioso. Promover
a “‘aristocracia da democracia™, isto ¢, dos mais talentosos, é coerente com os ideais demo-
criticos de que cada pessoa desenvolva plenamente suas potencialidades para o beneficio
da sociedade (Cfr Ehlers e Lee, 1964). O mesmo beneficio da sociedade exige também que
todos os jovens tenham o tipo de educagdo que requerem suas capacidades e que esta dis-
ponibilidade universal de educacfio signifique oportunidades adequadas ao seu talento e
potencial.

Dado que os Estados Unidos foram o primeiro pafs do mundo a implantar um sistema
de ensino superior razoavelmente democratico, uma breve andlise de sua experiéncia po-
de oferecer-nos li¢Ses preciosas,

A existéncia de beneficios econdmicos ou sociais associada & educagdo pés-secundd-
ria, sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial e até a década de 70, levou a maioria
dos jovens norte-americanos a exercer o direito de acesso a ela. Este fato provocou o que
Martin Trow {1970) chamou de transigdo do ensino superior de massa para o ensino supe-
rior universal, nos Estados Unidos. Isto se tornou possivel gragas 4 grande diversidade de
padrdes dos ‘‘colleges” americanos. Como bem o observou Ashby (1971), existem “‘col-
leges™ altamente seletivos para os candidatos bem dotados, “colleges” menos seletivos
que acomodam seus padrSes para atender aos estudantes menos dotados; e, finalmente,
existem as multiversidades, que ndo permitem a menor dilui¢do dos seus padrdes de exce-
léncia, E essa gama diversificada de padrdes institucionais que permite ao povo da Repu-
blica do Norte acesso universal ao ensino pds-secunddrio.

Como, porém, nem todos os estudantes siao suficientemente dotados e motivados
para fazer um curso superior, como o tem mostrado a experiéncia americana (Ashby, 1971),
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© ingresso livie ou universal ndo € politicamente defensavel. A entrada do ensino superior
ndo deveria ser facilitada aos que ndo tém motivagdo suficiente para superar algum tipo de
barreira, a despeito de sua habilidade ou afluéncia. A aplicagdo de algum teste de motiva-
¢do poderia ser uma medida eficaz, ao lado de outras, para identificar e selecionar os candi-
datos mais promissores.

O acesso 4 educacdo pds-secunddria ndo-universitdria poderia ser facilitado enquanto
O acesso a0 ensino superior tradicional poderia ser relativamente dificultado -~ mesmo re-
movidas as barreiras sécio-econOmicas — por barreiras mais altas de aptiddo e motivagdo.

O caminho estreito da exceléncia intelectual poderia ser preservado através de dois
instrumentos: a universidade altamente seletiva e os cursos de pds-graduagdo. Dentro de
um sistema de educag¢fo pds-secunddria existiria oportunidade para o intelecto ser desen-
volvido na medida de suva capacidade. Em um nicleo reduzido de cursos de graduagio de
algumas universidades, os estudantes mais capazes poderiam ser levados ao convivio com
auténticos “‘mestres” intelectuais. Esses grupos seletos iriam manter acesa a chama da exce-
léncia intelectual da qual a sociedade tanto depende para inovagdes. A outra institui¢do-fil-
tro, para detectar ¢ desenvolver “exceléncias™, seria a escola de pos-graduagdo destinada
a formar especialistas. No entanto, a maijor necessidade de “‘exceléncias’” no ensino supe-
rior estd em formar “generalistas” e em colocar (como disse Rashdall), “a administragio
dos afazeres humanos. . . nas maos dos homens educados”. (citado por Ashby, 1971).

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de diferentes padrdes de institui-
¢oes de ensino superior com contetdo e nivel de educagdo estratificados de acordo com as
capacidades dos estudantes. Isso implicard, por sua vez, que qualquer estudante ndo
deverd ter acesso indiferentemente a qualquer tipo de institui¢do. H4 necessidade de ser
identificada a institui¢do mais adequada a seu talento e objetivos.

ESCOPO DA SELETIVIDADE AO ENSINO SUPERIOR

Trés condi¢Oes gravitam na admissio de um estudante a uma casa de estudos supe-
riores: (1) a aptiddo ¢ preparacdo do candidato, (2) a capacidade fisica e a missdo da insti-
tuicdo formadora, e (3) as necessidades do pafs em termos de mdo-de-obra. Um sistema
de selegdo para o ensino superior, se bem efetuado, s6 poderd trazer beneficios as trés
partes mais diretamente envolvidas, a saber, o candidato, a instituigdo formadora e a socie-
dade, O propésito de um sistema vdlido de sele¢do € assegurar ao candidato a escolha de
uma carreira adequada 4 sua capacidade; 4 institui¢do formadora, a escolha dos candidatos
mais aptos; ¢ a sociedade, a garantia de uma contribui¢cdo valiosa por parte dos formados.
O processo de selegdo para o ensino superior visa, pois, & realiza¢io de trés objetivos ou
escopos fundamentais:

. escolher os candidatos mais aptos,
adequar a demanda & oferta de vagas e a clientela & instituicdo formadora; e
. adequar a oferta de profissionais as necessidades da sociedade.

Ll fd =

Vamos, a seguir, analisar cada um destes objetivos ¢ suas possiveis implicagdes para o proces-
so de selegdo.

ESCOLHA DOS CANDIDATOS MAIS APTOS
Em uma sociedade utépica e com meios ilimitados seria admissivel o acesso livre
ou universal ao ensino superior poer quem o desejasse. Todavia, nos paises com economia

de escassez, deve-se levar em consideragfo o principio da eficiéncia na distribui¢do e utili-
zagdo dos recursos. Isso implica restricdes de toda ordem e a conseqilente adogdo
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de uma politica restritiva de acesso ao ensino superior, a fim de oferecer a oportunidade
de admissdo aqueles individuos que, presumivelmente, podem fazer um bom uso dos meios
disponiveis.

No contexto brasileiro, estima-se que o percentual dos que concluem a escola de se-
gundo grau, e sdo academicamente dotados, estd em torno de 20% (Porto, 1978). Como
nem todos os que concluem o segundo grau estdo necessariamente capacitados para ingres-
sar ¢ cursar, com proveito, a universidade, torna-se necessdrio selecionar os que realmente
tém aptidao para realizar o curso universitdrio. O problema da escolha destes candidatos
mais dotados complica-se, porém, quando se passa a considerar a gama variada de aptiddes
humanas geralmente desconsideradas na sele¢do para o ensino superior, que privilegia, sub-
jetivamente, o tipo de aptiddo verbd-conceitual.

A aptiddo para aprender da grande massa de candidatos 4 universidade apresenta um
spectrum vasto de aptiddes biol6gico-cerebrais, que vai de um imbecil a um Einstein. E para
complicar o fenémeno, a influéncia do meio social ou do ambiente corrige e, também, di-
versifica, ainda mais, esse espectro pouco conhecido. Além disso, essas aptid&es intelectuais
do homem sdo ainda diversas, seja quanto & sua natureza (aptiddo para musica, desenho,
arte, oratdria, expressdo literdria, racionalidade, observagdo, etc.), seja quanto a sua inten-
sidade, por forga e combinagdo de dois fatores- chave: a memoria da informagdo e o trata-
mento da informagdo (Fourastié, 1972).

Diante desta gama variada de aptidGes, que precisariam ser consideradas num proces-
so de sele¢do que busca promover os talentos, seja quais forem esses talentos, percebe-se
a precariedade dos atuais instrumentos utilizados para selecionar os mais aptos.

Em face de tal constata¢do, torna-se evidente que a tentativa de selecionar os candida-
tos mais aptos pode claudicar em diversas situacGes. As aptidGes criativas que merecem,
sem divida, ser objetivamente privilegiadas para o progresso da humanidade, na verdade,
nio sio contempladas nos instrumentos de selegdo. Para complicar o problema, sabe-se
que nem sempre 0$ mais criativos so os mais inteligentes. E, no entanto, a universidade
pretende selecionar os individuos melhores ou os mais produtivos (Leite, 1970).

Em principio, a sele¢@o pode-se fundar na aptiddo para o estudo ou na aptiddo profis-
sional. A experiéncia mostra que € dificil, se nio impossivel, medir de modo satisfatério,
por meio de testes, a aptiddo de um individuo para o exercicio futuro de uma profissdo.
Entdo, a aptiddo para o estudo passa a constituir o critério essencial para a selegdo dos candi-
datos as carreiras profissionais de nivel superior, sob o risco de lamentdveis conseqiiéncias
para o individuo e para a sociedade. Os testes de sele¢do ndo levam em consideragdo as ha-
bilidades motoras ou psicolégicas necessdrias ao futuro profissional. A conseqiiéncia pode-
1d ser termos médicos sem habilidades psicomotoras, advogados sem versatilidade verbal
e engenheiros sem habilidades quantitativas. E, no entanto, é preciso reconhecer, como jd
poeticamente o expressara Goethe, que ‘“‘nem todos 0s caminhos sdo para todos os cami-
nhantes”,

O comportamento humano ndo resulta apenas da acdo da inteligéncia, mas, tam-
bém, de sua combinagio com outras caracteristicas da personalidade. Esta combinagdo ou
constelagdo € que nos permitiria predizer, com maior seguranga, o comportamento (Leite,
1970). No entanto, ¢ dificil criar um instrumento que leve em consideragdo todas as carac-
terfsticas individuais. Uma possibilidade seria utilizar, em vez da predicdo estatistica, a
“predigdo clinica”, que, no caso do vestibular, consistiria na verificagdo através de prova
convencional ou de entrevista. A prova de redagdo do atual vestibular representa um passo
positivo nessa dire¢do, mas ainda carecemos de um instrumento mais fidedigno para medir
as caracteristicas mais complexas do comportamento humano.

Outras vezes tornase dificil identificar os individuos mais aptos simplesmente por-
que ndo houve oportunidade para manifestagdo da aptiddo. O aluno pode nio ter tido opor-
tunidade para mostrar suas capacidades, em toda sua gama de situagdes. Franklin Roosevelt
foi aluno medrocre de Direito na Universidade de Harvard; Napoledo obteve uma das piores
classificagGes na escola militar em que se formou. Einstein foi considerado retardado por seu
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professor primdrio. E os exemplos se multiplicariam. Todas essas situa¢des indicam que hd
necessidade de se buscar formas mais seguras e fidedignas de selegao dos candidatos e de
predigao de seu sucesso no curso superior e na vida profissional.

Nesta sele¢do dos candidatos mais aptos, dois principios precisam ser adotados: o prin-
cipio da igualdade de oportunidades e o principio de exceléncia. O primeiro visa a promo-
ver a mobilidade social dando, se necessdrio, tratamento positivamente discriminatério aos
candidatos das classes menos favorecidas para evitar a “‘reprodugdo” do stetus que social. O
segundo visa a garantir os padrSes de exceléncia da instituigdo ¢ a formagdo de uma aristo-
cracia do talento, entendido este em toda sua gama de manifestacdes (Gardner, 1971).

ADEQUACAO DA DEMANDA A OFERTA E DA CLIENTELA A INSTITUICAQ

Enquanto o problema da escolha dos candidatos mais aptos se refere ao aspecto qua-
litativo da selecdo, a adequagdo da demanda & oferta de vagas diz respeito & dimensdo quan-
titativa deste processo. Em passado relativamente recente, assistiu-se 4 escassez de demanda
e 4 relativa adequagdo das instituicGes universitdrias aos interesses das classes dominantes,
sua clientela cativa. A partir, porém, da década de sessenta, como jd comentamos acima,
0 crescimento da classe média provocon uma demanda crescente por mais vagas no ensino
superior, de tal modo que, até o presente, com excegdo de alguns cursos, a demanda social
continua reprimida e uma forma paliativa de solu¢do tem sido a politica do “‘vestibular
classificatorio™, que distribui vagas e cursos e aloca os candidatos entre as diversas institui-
¢oes.

Esta politica de numerus clausus tem a fungdo de adequar a demanda s capacidades
fisicas dos estabelecimentos de ensino, diante da constata¢do de que hd uma dimensio 6ti-
ma da universidade. O limite ideal de crescimento da institui¢do, segundo a experiéncia e
estudos a respeito, estd entre os 25.000 e 35.000 estudantes, o que indica que muitas univer-
sidades brasileiras ainda tém campo para expansdo de suas ofertas, sem prejuizo da qualida-
de do servigo. A utilizagdo deste critério, na politica de abertura de vagas, contribuird, por
um lado, para a otimiza¢do do uso dos recursos humanos e materiais da institui¢do e, por
outro, para a manutencdo dos padrdes de qualidade do ensino. Ainda, diante desse pard-
metro a instituigdio pode adotar uma atitude proativa e adiantar-se & demanda social e
as necessidades sociais com solug@es alternativas para resguardar sua autonomia e servir
melhor 4 sociedade. A luz desse principio, deverd ser encarada a selegdo e a possibilidade
de ampliagdo da oferta de vagas da institui¢do,

O vestibular unificado implantado nesta década veio racionalizar o processo de dis-
tnbungﬁo de vagas e de cursos, aprimorar as técnicas de selec@o e diminuir os custos, sobre-
tudo por parte do candidato que, para garantir vaga, tomava a precaugdo legitima de se
inscrever em dois ou trés vestibulares ao mesmo tempo. Em contrapartida, porém, esta
politica significou a aboli¢do do envolvimento de cada institui¢do universitdria no proces-
so seletivo e a perda do controle na escolha de sua prdpria clientela. No entanto, cada ins-
tituigdo tem seus préprios objetivos e sua identidade a preservar. A politica de selecdo de
seus candidatos deveria estar consistente com esta identidade institucional, sob pena de
poder gerar dupla frustra¢do: a da institui¢do que recebe o candidato errado e a do candi-
dato que vai para a institui¢do inadequada. O resultado dessa anomalia ou desse casamento
forcado serd, provavelmente, o prejuizo mituo. Em sintese, a adequagdo da demanda i
oferta de vagas precisa levar em consideragdo o principio da otimizagdo da dimens3o insti-
tucional, enquanto que a adequagdo da clientela & instituigio ¢ uma exigéncia do princi-
pio de adequagdo aos objetivos da instituigfo.

ADEQUACAO DA OFERTA DE PROFISSIONAIS AS NECESSIDADES SOCIAIS
Se na primeira fase da grande expansdo do ensino superior brasileiro, o sistema res-

pondia & demanda social sem quase atentar para as reais necessidades da sociedade em fa-
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se de transi¢gdo para uma economia complexa, atualmente jd nao € tolerdvel nem aceitdvel
que se desconsidere tais necessidades na politica de oferta de vagas.

A seletividade do acesso visa a satisfazer as necessidades numéricas dos distintos ti-
pos de profissionais que o pais necessita para seu funcionamento e desenvolvimento. Nao
¢ desejdvel que a universidade produza profissionais de determinado tipo em nimero supe-
rior ds possibilidades de absor¢fo do mercado, nem em nimero inferior a0 necessdrio. No
primeiro caso, poderd levar tanto a uma deterioragdo ou desvalorizagfo da profissio quan-
to a um estado de frustragfo ou insatisfa¢do, impedindo os formados de se realizarem pro-
fissionalmente e de contribuirem para a riqueza do pais. No segundo caso, a0 nio promo-
ver a inscrigdo em carreiras deficitdrias, a institui¢do, junto com o estado, estard prestan-
do um desservigo & sociedade, que se prejudicard com a escassez de profissionais em cer-
tas dreas.

A determinagdo das necessidades em cada profissdo deve ser o resultado de estudos
de mercado empreendidos pelo Estado e colocados a disposigio das universidades, a fim
de que estas estabelecam uma cota adequada de vagas, segundo as necessidades das dife-
rfentes carreiras profissionais, e reorientem o excedente para as carreiras deficitdrias, median-
te promogdo adequada, sistema de bolsas de estudo, garantia de trabalho com melhor re-
muneragdo, apés a conclusio do curso etc. (Jauregui, 1976). Em suma, a contribuigdo
potencial a sociedade e a realizagdo pessoal no trabalho estardo melhor asseguradas se se
aplicar o principio de adequagdo da escolha profissional as necessidades sociais no proces-
so de sele¢fo de novos candidatos para as diversas carreiras profissionais.

PROPOSTA DE MEDIDAS PARA APRIMORAR O PROCESSO SELETIVO

A partir das consideragdes anteriores, e em fungdo de alguns principios, apontamos,
a seguir, a titulo de recomendagdo ou sugestdo, algumas medidas que julgamos poderdo
ser gradativamente implementadas, a fim de tornar o processo seletivo para o ensino supe-
rior um instrumento mais eficaz na realiza¢do de seus trés objetivos principais.

Com base no principio de igualdade de oportunidade de acesso, sugerimos:

1. Criagdo de uma rede de colégios ou centros pré-universitdrios pelas universidades
publicas, a fim de dar aos jovens maior oportunidade de acesso ao ensino superior, prepa-
ro mais adequado para 0 mesmo ¢ orientacdo para a carreira,

2. Adogdo de um sistema de selegdo classificatoria que permita distinguir trés catego-
rias de estudantes e lhes dar um tratamento diferenciado: (a) os que, pelo baixo dominio
das matérias ensinadas no curso secunddrio e pela baixa capacidade de aprendizagem, n3o
tém nenhuma oportunidade de aprovagdo nos cursos de nivel universitdrio. A estes, a univer-
sidade s6 poderia oferecer a oportunidade de apresentar-se a um novo exame quando melho-
1assem sua preparagdo de nivel médio. (b) Os que, embora tendo um baixo rendimento no
dominio das matérias fundamentais do curso que escolheram, revelam aprecidvel capaci-
dade para aprender. A estes, a universidade os receberia para inscrigdo em cursos intensi-
vos de recuperagdo de um ou dois semestres e, em seguida, os admitiria no primeiro ano.
(c) Os que, pelo seu alto rendimento, seriam inscritos diretamente no primeiro ano com
elevada possibilidade de realizar o curso escolhido no prazo previsto para completd-lo (Ri-
beiro, 1973).

3. Ampliagdo do acesso ao ensino superior através da regionalizagdo do ensino e do
sistema de filiagdo de escolas a universidades.

4. Estfmulo 4 adog¢do de novas modalidades de acesso para estudos de complemen-
tagdo, atualizagdo e aperfeicoamento, na perspectiva da educagdo permanente.

5. Estabelecimento de certa preferéncia (ou prioridade) pelos candidatos que j4 tém
experiéncia de trabalho.
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6. Ampliagdo da ajuda financeira aos estudantes necessitados sob forma mais justa
que a atual,

Em relac¢do aos principios de exceléncia, propomos:

1. Orientagdo vocacional a fim de ajudar os jovens a escolherem, com mais consci-
éncia e realismo, as carreiras adequadas as suas aptiddes.

2. Estabelecimento de barreiras de motivagdc para separar os estudantes motivados
dos ndo motivados, a fim de assegurar melhor produtividade do sistema.

3. Adogdo de estruturas diversificadas para atender d clientela menos dotada atra-
vés de um ensino superior de massa e A clientela mais dotada através de um ensino de elite,
tendo em vista methor adequagdo dos diferentes niveis de aptiddo aos diversificados padrdes
de exceléncia.

4. Ampliagio dos critérios de selegdo, a fim de que representem um conjunto razoa-
velmente amplo de qualidades relevantes, em vez do simples indice de competéncia deriva-
do de testes de conhecimento e de aptiddo intelectual.

5. Validagao dos critérios utilizados no processo de sele¢do, a fim de garantir a esco-
lha dos melhores e maior predizibilidade de sucesso dos escolhidos, seja no curso seja na vi-
da profissional.

6, Criagdo de cursos-filtro, quer a nivel de graduag¢o, quer a nivel de pds-graduagio,
a fim de garantir o desenvolvimento de uma elite da inteligéncia.

7. CriagZo de programas especiais de aceleragdo para os candidatos que se revelaram
super-dotados no exame de sele¢do ou durante o curso de graduagdo.

Em relagdo ao principio de adequagdo aos objetivos especificos da institui¢do nni-
versitdria, recomendamos:

1. Procura de candidatos com caracteristicas especialmente relevantes para a missdo
da institui¢io,

2. Informagdo aos candidatos da missdo especifica ¢ dos padrées de qualidade da ins-
tituigdo e de suas expectativas em relagdo a ele.

3. Otimiza¢io da dimensio universitdria a fim de assegurar educagfo de gualidade.

Em relagdo ao principio de adequagdo da escolha prefissional ds necessidades sociais,
pode-se recomendar:

1, Oferta de vagas com base nas necessidades do mercado de trabalho.

2. Controle do fluxo de entrada de novos profissionais no mercado de trabalho, a
fim de assegurar sua contribuicfo 4 sociedade sob a forma de alguma atividade produtiva,

3. Incentivo 4 escolha de carreiras deficitdrias pelos excedentes, a fim de suprir as
necessidades de profissionais em determinados setores da sociedade.

Em conclusdo, podemos dizer que, embora todas estas medidas se enquadrem dentro
de um modelo de sociedade democrética capitalista ¢, portanto, sejam, até certo ponto,
de cariter conservador, seria por demais utdpico, neste momento do processo histérico
brasileiro, pensar em diretrizes mais revoluciondrias para o processo de seletividade ao en-
sino superior, :
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