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Apresentacao

E com imensa satisfacio que o Programa Internacional de Bolsas
de Pés-Graduacdo da Fundacdo Ford, o Escritério do Brasil da Fun-
dacdo Ford e a Fundacio Carlos Chagas trazem a putblico a coletinea
Mobilizagao, participacdo e direitos, segundo volume da Série Justica
e Desenvolvimento / IFP-FCC, cujo objetivo é divulgar as pesquisas
desenvolvidas por bolsistas egressos/as do Programa Internacional de
Bolsas de Pés-graduagio da Fundacdo Ford (International Fellowships
Program — IFP), no decorrer dos seus cursos de mestrado ou doutorado.

A Fundacao Carlos Chagas, responsivel pela realizagio desta co-
letdnea, é a instituicdo parceira do Ford Foundation International
Fellowships Program na implementacdo, no Brasil, desta experiéncia

pioneira de acdo afirmativa na pds-graduacio.






Programa Internacional de Bolsas de
Pos-Graduacao da Fundacao Ford

Em 2001, teve inicio o Programa Internacional de Bolsas de Pds-
Graduacao da Fundagao Ford (IFP) com o objetivo de ampliar o acesso
a educacio superior e apoiar a formacio de uma nova geragio de lideres
da justica social. Financiado com a maior concessio individual de verbas
ja feita pela Fundacdo Ford a um tnico programa, o IFP oferece bolsas
de p6s-graduacao de até trés anos para obtencio de titulos de mestre,
doutor ou profissional especializado em uma ampla gama de disciplinas
académicas e campos interdisciplinares em qualquer pais do mundo. O
Programa trabalha em parceria com organizacées locais em 22 paises da
Asia, Africa, América Latina e Rissia para identificar os fatores — entre
0s quais situacdo socioecondmica, género, etnia, raca, casta, religido,
idioma, isolamento geogréfico, instabilidade politica ou deficiéncia
fisica — que constituem as maiores barreiras 2 educagio superior em
determinados paises.

Em seis anos de funcionamento, o IFP comprovou definitivamente
que talento intelectual e compromisso social abundam nas comunidades
marginalizadas de todo o mundo em desenvolvimento, e que o acesso
a educacio superior pode ser ampliado sem prejuizo dos padrdes aca-
démicos. Ao contrério, os/as Bolsistas IFP tém obtido bons resultados
em muitos dos programas de pés-graduacio mais competitivos do
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mundo. O IFP selecionou aproximadamente 2.500 bolsistas — cerca
da metade sio mulheres — entre mais de 110 mil candidatos/as no
mundo inteiro, indicando que h4 uma imensa demanda nio atendida
por educacio superior avancada entre os/as candidatos/as com o perfil
“IFP”. Na América Latina, quase 600 bolsistas foram selecionados/as,
incluindo brasileiros/as de descendéncia africana e indigena, bem como
membros de grupos indigenas e de outras comunidades marginaliza-
das do México, da Guatemala, do Peru e do Chile. No mundo todo,
dois tercos dos/as Bolsistas IFP nasceram na zona rural ou em cidades
pequenas; mais de 80% sio os/as primeiros/as na familia a obter grau
universitario. Mais da metade dos/as Bolsistas IFP tém maies que nio
freqiientaram a escola ou apenas completaram o ensino fundamental;
quase todos/as os/as bolsistas revelam que dificuldades financeiras e
discriminacdo baseada em género, etnia ou outros fatores semelhantes
foram os principais obstaculos enfrentados na busca de realizar seu
sonho de educagio superior.

Apesar dessas desvantagens, os/as Bolsistas IFP se sobressaem nas
atividades académicas e também demonstram grande potencial de
lideranca na defesa da justica social. No aspecto académico, mais de 2
mil bolsistas foram aceitos/as em cerca de 400 universidades de pra-
ticamente 40 paises, incluindo instituices de alta qualidade na regido
de origem do/a bolsista, bem como nas principais universidades da
América do Norte, da Europa e da Austrélia. No final de 2006, entre
os/as mais de mil ex-bolsistas, considerando todos/as os/as Bolsistas
IFP, menos de 1% nao havia conseguido terminar a bolsa, ao passo que
85% dos/as ex-bolsistas que obtiveram a bolsa de mestrado e 43%
dos que obtiveram bolsa de doutorado j4 haviam obtido com sucesso
seu titulo académico. Um quarto dos/as bolsistas que concluiram o
programa de mestrado com patrocinio do IFP prossegue seus estudos
apoiado por outras fontes.

Os/as Bolsistas IFP nio se tornam parte das estatisticas de “evasio
de cérebros”. Dos/as ex-bolsistas, aproximadamente trés quartos mo-
ram atualmente em seu pais de origem, ao passo que a quase totalidade
dos/as demais continuam no exterior em busca de titulos académicos
mais avancados ou complementam seu treinamento profissional. E,
praticamente todos/as os/as ex-bolsistas — estejam eles/elas no pais
de origem ou no exterior dando continuidade aos estudos ou fazendo



Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacdo da Fundacdo Ford 11

treinamento profissional — participam de atividades de justiga social.
J4 ha exemplos remarcaveis de ex-bolsistas fundando ONGs e criando
projetos de geragio de renda para melhorar o padrio de vida em bairros
pobres, estabelecendo e dirigindo clinicas de satide em &reas carentes,
defendendo os direitos humanos entre populacdes vulneraveis e, em
muitas instincias por todo o mundo, combinando pesquisa académica
rigorosa com anélise de politicas e acio social.

O IFP-Brasil, com mais de 200 bolsistas selecionados/as desde 2002,
tem papel de destaque nesse Programa mundial. O IFP-Brasil atuou
com éxito no contexto dos debates nacionais sobre acdo afirmativa
que levantaram questdes profundas sobre a discrimina¢io endémica no
ensino superior brasileiro. O Programa IFP no Brasil vem recebendo
apoio inestimével da Fundagao Carlos Chagas, sendo administrado com
competéncia e dedica¢do por uma equipe de seus pesquisadores. Conta,
ainda, com assessoria de alguns/algumas dos/das principais pesquisado-
res/as académicos/as e ativistas sociais brasileiros/as. O IFP-Brasil vem
desenvolvendo um processo de sele¢io transparente que atende aos
membros das comunidades carentes, mas sem jamais sacrificar o rigor
intelectual ou os padrdes académicos.

Os/as autores/as dos trabalhos publicados neste volume — o segundo
de uma importante Série que retine e apresenta os trabalhos dos/as ex-
bolsistas no Brasil' — responderam com éxito as exigéncias de programas
de pds-graduacio altamente competitivos. Eles/elas obtiveram seu titulo
académico e também o direito de serem ouvidos/as como vozes autori-
zadas sobre temas da maior importancia como direitos, participacio e
mobilizacdo da populacio. O fato de essas vozes representarem setores
da sociedade brasileira que geralmente nio sao ouvidos pelos circulos
académicos é um testemunho da tenacidade desses/as estudantes como
pesquisadores/as emergentes. E também uma forma de lembrar que as
questdes sociais complexas da sociedade brasileira sio tratadas com mais
empenho por quem tem profundo conhecimento pessoal das questoes
pesquisadas e dos problemas que pretende resolver.

' O primeiro volume da Série Justica e Desenvolvimento / IFP-FCC, Educagio, foi organizado por

Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Regina Pahim Pinto (2007).
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O IFP tem orgulho de apresentar este segundo volume da Série
Justica e Desenvolvimento / IFP-FCC, e aproveitamos para expressar
nosso reconhecimento pelas importantes contribui¢cdes dos/as autores/
as. Esperamos que esta publicacio ajude a divulgar esses/as ex-bolsistas
IFP a todas as pessoas interessadas nos importantes temas que aborda.
A publicacdo permite, também, ressaltar o fato de que pesquisadores/as
de grupos sociais marginalizados podem contribuir de forma substancial
para a discussdo abalizada sobre a realidade social brasileira, acrescen-
tando informacdes valiosas ao corpo disponivel de conhecimento e tra-
zendo novas perspectivas para o tratamento de questdes fundamentais
de grande importancia para a sociedade como um todo.

Joan Dassin
Diretora Executiva
Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacio da Fundagio Ford

Nova York



A implementacao do Programa IFP no Brasil
pela Fundacao Carlos Chagas

O Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduagio da Fundacio
Ford foi introduzido no Brasil em 2001, apés estudo preliminar enco-
mendado pelo Escritério do Brasil da Fundagio Ford aos professores
Luiz Alberto Oliveira Gongalves (Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG) e Marco Antonio Rocha (Fulbright do Brasil), que
indicaram a Fundacdo Carlos Chagas como instituicdo brasileira a ser
parceira do International Fellowships Program.

A indicacio e o aceite da Fundagio Carlos Chagas para ser parceira na
implantagao de experiéncia educacional inovadora e desafiante — o primeiro
programa de acdo afirmativa na pds-graduacio brasileira — respaldam-se
nas reconhecidas respeitabilidade e competéncia de nossa instituigio
no campo de selecdo e formacio de recursos humanos, bem como na
producio e divulgacio de conhecimentos em prol do desenvolvimento
humano-social.

Assim, o trio de pesquisadoras do Departamento de Pesquisas Edu-
cacionais da Fundacao Carlos Chagas responsavel pela coordenagio do
Programa IFP no Brasil (Falvia Rosemberg, Maria Malta Campos e Regina
Pahim Pinto) vem contando, nesta lida, com o acervo de experiéncias e
competéncias institucionais acumulado nos diversos setores e campos de
atuacdo da Fundacio Carlos Chagas, bem como com a proficua histéria
de parceria com o Escritério do Brasil da Fundacao Ford.
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Desse modo, procedimentos técnicos e principios éticos para que
concursos ptblicos sejam transparentes, mapeamento do impacto e de
processos intervenientes na fabricagdo das desigualdades educacionais
brasileiras, estratégias pedagdgicas para o aprimoramento de pesquisa-
dores emergentes e ativistas, producio, sistematizacgio e divulgacdo do
conhecimento constituem parte do acervo institucional da Fundacio
Carlos Chagas partilhado na implementacao do Programa IFP no Brasil.
Trata-se de acervo institucional construido nesses 43 anos de existéncia
da Fundacido Carlos Chagas, do qual destacamos, a titulo de exemplo:
os mais de 2.715 concursos publicos realizados, os 368 projetos de
pesquisas, assessoria e formacao realizados pelo Departamento de
Pesquisas Educacionais da Fundacao Carlos Chagas, os 131 nimeros
publicados da revista Cadernos de Pesquisa e os 36 de Estudos em
Avaliacdo Educacional.

Por seu lado, o International Fellowships Program partilhou sua pro-
posta inovadora, recursos financeiros, seu apoio generoso e reflexivo e
a participacdo em uma rede internacional de institui¢des parceiras, o
que, também, nos tem respaldado no enfrentamento desse desafio que
tem sido delinear e implementar um programa de acdo afirmativa na
pés-graduagio brasileira.

O Programa IFP foi lancado, no Brasil, em contexto bastante
peculiar quando comparado ao cendrio dos parceiros internacionais:
intenso debate sobre agio afirmativa no ensino superior (graduagio);
pés-graduacio brasileira institucionalizada, em expansdo e adotando
procedimentos de selecdo e avaliacdo formalizados. Porém, enfren-
tamos, como os demais parceiros internacionais, os desafios de um
sistema de pds-graduacdo que também privilegia segmentos sociais
identificados com as elites nacionais, sejam elas econdmicas, regionais
ou étnico-raciais. Essas caracteristicas contextuais orientaram a ade-
quacio do design e dos recursos na implementagio do Programa no
Brasil, inclusive a publicacdo desta Série de coletdneas de autoria de
bolsistas brasileiros/as egressos/as do IFP.

Uma primeira particularidade na implementagio do Programa IFP no
Brasil foi a de se identificar, desde seu lancamento, como um programa
de acdo afirmativa, na medida em que seu publico-alvo sdo pessoas “ex-
cluidas” ou subrepresentadas na pés-graduagio. Ou seja, seu objetivo
é oferecer um tratamento preferencial a certos segmentos sociais que,
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devido 2 estrutura social do pafs, teriam as menores possibilidades de
acesso, permanéncia e sucesso na pés-graduacdo em decorréncia de
atributos adscritos.

Uma segunda particularidade da implementagio do Programa IFP
no Brasil foi a de respeitar a cultura que orienta as préticas locais de
fomento a pesquisa e 2 pés-graduacio, adequando-a as regras interna-
cionais que regem o Programa e as estratégias pertinentes a programas
de acio afirmativa.

Para que o/a leitor/a situe esta Série no conjunto de praticas do IFP
no Brasil, apresentamos, resumidamente, as diversas dimensdes desse
programa de acdo afirmativa na pés-graduacio.

Grupos-alvo. O Programa IFP, no Brasil, oferece a cada ano, apro-
ximadamente, 40 bolsas de mestrado (até 24 meses) e doutorado (até
36 meses), preferencialmente para negros/as e indigenas, nascidos/as
nas regides norte, nordeste e centro-oeste e que provém de familias
que tiveram poucas oportunidades econdmicas e educacionais. Tais
segmentos sociais sdo os que apresentam os piores indicadores de acesso
a pés-graduacgio (fonte: PNAD 2003).

Difusdo. Como todo programa de acio afirmativa, a difusio do Progra-
ma IFP no Brasil é pré-ativa, visando atingir os grupos-alvo por diferentes
estratégias: recursos visuais, lancamentos descentralizados, divulgagao em
midia especializada, parcerias com instituicoes sociais e académicas.

Inscricdo na selecdo. No inicio do segundo trimestre civil de cada
ano, sdo abertas, durante um periodo de trés meses, inscri¢des para a
selecdo anual. Os documentos solicitados para postular uma candida-
tura ao Programa, e que incluem, entre outros, um Formulario para
Candidatura e a apresentagio de um pré-projeto de pesquisa, procu-
ram coletar informagdes sobre: atributos adscritos visando caracterizar
o pertencimento do/a candidato/a aos grupos-alvo; potencial/mérito
académico, de lideranga e de compromisso social.

Selecdo. A selecdo ocorre em duas fases: na primeira selecionam-se
os/as 200 candidatos/as que, em decorréncia dos atributos adscritos,
teriam a menor probabilidade de terminar o ensino superior. Selecionam-
se, a seguir, os/as candidatos/as com melhor potencial/desempenho
académico, de lideranca e de compromisso social com o apoio de asses-
sores ad hoc (que avaliam o pré-projeto) e de uma comissio de selegdo
brasileira, renovada periodicamente.
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A pertinéncia das préticas delineadas e adotadas para divulgacio e
selecdo pode ser comprovada na configuracio do perfil de candidatos/
as e bolsistas brasileiros/as ao longo dessas sele¢des em consonéncia
estrita com os grupos-alvo (veja a tabela a seguir).

Perfil de candidatos/as e bolsistas por sele¢ao. Programa Internacional de Bolsas de Pos-
Graduacdo da Fundacdo Ford — Brasil.

Selecdo 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Atributos %aa?g; Bolsistas ffa?gl Bolsistas Cdaar;g; Bolsistas %qu; Bolsistas cdaa',:g; Bolsistas gaatnodsi;

Total 1506 42 931 4 1212 46 1219 40 955 40 949
% % % % % % % % % % %

SEXO0

feminino 66,6 54,7 67,6 52,4 66,9 50,0 68,0 475 ni 52,5 69,1

masculino 334 453 324 47,6 331 50,0 32,0 525 283 475 309

NIVEL

doutorado 241 26,2 25,9 238 225 26,0 181 25,0 22,6 25,0 0,7

mestrado 756 38 38 76,2 775 74,0 81,6 75,0 174 75,0 783

ndo consta 03 — 03 — — — 03 — — — —

RACA

branca 375 9,5 338 11 264 0 241 0 197 0 175

negrafindigena 62,3 90,5 653 9,9 729 100,0 752 100,0 788 100,0 82,3

ndo consta 02 — 09 — 0,7 — 07 — 15 — 02

REGIAQ DE

RESIDENCIA

N/NE/CO 50,6 572 523 619 522 69,5 56,9 60,0 56,0 55,0 594

SISE 489 028 46,5 38,1 46,2 30,5 42,9 40,0 34 45,0 40,3

nao consta 05 — 12 — 1,6 — 0,2 — 0,6 — 03

Fonte: FCC - Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacio da Fundagio Ford. Ar-
quivos (2007).

* Na data de elaboragido desta apresentagdo, ainda ndo haviam sido divulgados os resultados da
Selegdo Brasil 2007.
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Porém, um programa de acio afirmativa nio se resume a adogio de
procedimentos especificos de divulgacio e selecao. O acompanhamento
de bolsistas e ex-bolsistas constitui pedra de toque de sua implementacao.

Acompanhamento. O acompanhamento é adequado as trés etapas da
trajetdria do/a bolsista no Programa: pré-académica, académica e pds-
bolsa. A etapa pré-académica (duragio maxima de um ano) destina-se
A preparacdo do/a bolsista para o processo de sele¢io em programas
de pés-graduacgio, no Brasil ou no exterior. Apesar de ndo oferecer
verba para manutengio individual, o acompanhamento pré-académico
disponibiliza recursos financeiros, apoio logistico e de orientagio para
que o/a bolsista participe, com sucesso, de até quatro processos de
selecdo na poés-graduacio: viagens, estada, inscricdo, cursos de linguas
e informadtica, orientacdo pré-académica, entre outros.

Na etapa académica, o/a bolsista recebe apoio financeiro, logistico
e retaguarda de orientacdo para que prossiga com dedicagio exclusiva
e sucesso, no tempo requerido, sua formacao pdés-graduada: manuten-
¢do, custeio académico, recursos para livros, computador e formacio
complementar ao cursus académico.

Os recursos alocados pela Fundacio Ford, a disponibilidade aten-
ciosa e reflexiva das equipes centrais responsiveis pelo Programa IFP,
o acompanhamento atento da Equipe da Fundagio Carlos Chagas, a
colaboracao competente dos programas e orientadores de pds-graduagio
e, certamente, o potencial e empenho dos/as bolsistas tém amparado
os excelentes resultados obtidos nessas duas etapas do Programa IFP
no Brasil: até a presente data, todos/as os/as bolsistas selecionados/
as (210 no total de cinco selecoes) ingressaram em programas de pds-
graduacio brasileiros credenciados pela CAPES ou estrangeiros de escol;
registramos poucas perdas por desisténcia, reprovacao académica ou
descumprimento de regras contratuais. Além disso, o tempo médio
para titulacio no mestrado de bolsistas IFP tem sido excepcional: média
24,4 meses e mediana 24 meses.

A notar, ainda, uma particularidade do Programa IFP no Brasil: a grande
maioria de nossos/as bolsistas (195) permanece no pais e, dentre esses,
poucos solicitaram bolsas “sanduiche” para complementar sua formagao
no exterior. Dentre os/as bolsistas brasileiros/as que optam por curso no
exterior, a maioria se dirige a universidades portuguesas, especialmente
a Universidade de Coimbra. O desconhecimento de idioma estrangeiro
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parece, pois, constituir o maior empecilho para as saida do Brasil, além das
boas oportunidades oferecidas pela pés-graduacio brasileira.

Possivelmente, caréncia equivalente pode explicar, em parte, o fato
de que o Brasil vem sendo escolhido por bolsistas IFP mogambicanos/as
para realizarem seus estudos de mestrado e doutorado.?

O pds-bolsa foi a dltima etapa na trajetéria de bolsista IFP a ser
implantada. De fato, no Brasil, a sua implantagio estd em processo e
a publicagio desta Série é, para nés, motivo de muita satisfacio, pois
consolida a etapa do p6s-bolsa.

Na medida em que o Programa IFP objetiva, em dltima instancia, a
formacao de lideres comprometidos com a constitui¢io de um mundo
mais justo, igualitério e soliddrio, a formacio pds-graduada é entendida
como uma das ferramentas para o empoderamento dessas novas lide-
rancas. Outra ferramenta é a constitui¢ao e o fortalecimento de redes
sociais que oferecem apoio coletivo e ampliam a visibilidade do grupo.
Dai a importincia da etapa pds-bolsa. As estratégias para a constitui-
¢do, o fortalecimento e a visibilidade de redes sociais sio multiplas.
Em diversos paises em que o IFP foi implantado, estdo se constituindo
organizacdes nacionais de ex-bolsistas IFP, com perspectivas de articu-
lacio internacional. No Brasil, estd em processo a constitui¢io de uma
associacio de bolsistas egressos/as do IFP.

A Equipe da Fundagio Carlos Chagas tem estado, também, atenta a
consolidagio de redes sociais entre bolsistas e egressos/as do IFP, bem
como sua articulagdo com outras redes e a sociedade mais abrangente,
na formulacio e implementacdo desse Programa no Brasil. Assim,
temos planejado e executado atividades que fortalecem as relagoes
entre bolsistas e ex-bolsistas, pois, como a duracdo da bolsa é de no
maximo trés anos e os/as bolsistas estio dispersos geograficamente, a
criagdo e o fortalecimento de vinculos inter e intrageracionais devem
ser incentivados. Nesse intuito, realizamos um encontro anual entre
bolsistas e ex-bolsistas para a apresentagio de trabalhos, publicamos um
boletim semestral e esta Série de coletineas, a qual conta com o apoio
do Escritério do Brasil da Fundagio Ford. O destaque a esse apoio é

2 Os/as bolsistas IFP que vém estudar no Brasil, da Guatemala, de Mogambique e do Peru, sio

acompanhados/as pelas instituigdes parceiras daqueles paises.
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oportuno, pois, no contexto internacional do Programa IFP, trata-se de
experiéncia inovadora. Oxal4 estimule novas parcerias.

As coletdneas. A organizagio e a publicacio de coletineas de textos
de bolsistas egressos/as do IFP constituem, para a equipe da Fundagio
Carlos Chagas, uma atividade essencial, e ndo um apéndice, na formata-
¢ao de um programa de acio afirmativa na pds-graduacao. Em primeiro
lugar, porque a preparagio dos originais — isto é, a elaboracdo dos arti-
gos — significa uma complementacio na formacio dos/as bolsistas, nem
sempre assumida pelos programas de pds-graduacdo. Preparar artigos,
submeté-los ao crivo dos pares, acatar criticas pertinentes, aprimorar os
originais sao competéncias indispensaveis ndo apenas a académicos, mas
também a ativistas. Assim, bolsistas egressos/as do IFP e as organizadoras
desta coletinea — Evelina Dagnino e Regina Pahim Pinto —, ao encetarem
um didlogo intenso para a formatacio dos artigos conforme padrdes aca-
démicos, participaram da complementacdo da formacio intelectual de
pesquisadores/as emergentes.

Em segundo lugar, porque uma Série de coletineas publicada, neste
momento da trajetéria do Programa IFP no Brasil, tem o potencial de
reforgar vinculos entre bolsistas e ex-bolsistas, ao oferecer insumos
bibliograficos para pesquisadores/as e ativistas em formacio e acgio.

Em terceiro lugar, porque coletdneas temiticas, e ndo publicacdes
dispersas, podem fortalecer o impacto da inovacdo. Isso ja haviamos
aprendido em outros momentos da histéria do Departamento de Pes-
quisas Educacionais da Fundagio Carlos Chagas, quando, por exemplo,
os programas de Dotacdes para Pesquisa sobre Mulheres e Relacées de
Género contribuiram, nos anos 1980 e 1990, para a introducio e con-
solidagio de novo tema de pesquisa no Brasil: estudos sobre a condicao
feminina e de género.?

No caso desta Série, as inovagdes sdo multiplas: conjunto de textos
produzidos por mestres e doutores que participaram de um programa
de acido afirmativa na pés-graduacio; textos produzidos por mestres e
doutores originérios de diferentes regides do pais e que freqiientaram,
entre 2003 e 2006, cursos de pds-graduagio de diferentes universida-

3 Projeto coordenado por Maria Cristina Bruschini, que contou com o apoio do Escritério do Brasil da

Fundagdo Ford. cf. Maria Cristina Bruschini e Sandra G. Umbehaum (orgs.). Género, democracia
e sociedade. Sio Paulo: FCC/Editora 34, 2002.
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des brasileiras e estrangeiras; textos produzidos por mestres e doutores
que afinaram seu olhar sobre as relacées sociais a partir de uma dura
experiéncia de exclusio; textos produzidos por mestres e doutores que
aceitaram o desafio de tornarem publico, em curto espaco de tempo
ap0s sua titulacdo, sua primeira producio escrita académica. Textos
produzidos por mestres e doutores que compartilham do projeto de
construcdo de um Brasil mais justo, igualitério e solidério.

Fuilvia Rosemberg
Pesquisadora da Fundacio Carlos Chagas

Coordenadora, no Brasil, do Programa IFP



Prefacio

Esta coletanea retine trabalhos de pesquisadores/as que participaram
como bolsistas de um programa especifico de acio afirmativa, o Pro-
grama Internacional de Bolsas de P6s-Graduacido da Fundacdo Ford.!
De um lado, este dado inicial tem um vinculo claro com o conjunto das
temiticas abordadas, relacionadas todas elas com os limites e as pos-
sibilidades da construcdo de uma sociedade mais igualitdria, em que a
garantia universal dos direitos possa um dia vir a prescindir de politicas
de agdo afirmativa. De outro lado, ele coincide com preocupacdes de
pesquisa que estdo relacionadas a histérias pessoais de militancia e en-
volvimento com movimentos sociais e outros setores da sociedade civil
empenhados na construcido democratica e na luta por direitos.

A temitica da luta por direitos atravessa a maior parte dos artigos,
assim como a da mobilizacdo e participagio populares que concretizam
essa luta. Os espacos abertos a essa participagio, especialmente os dedi-
cados a formulagdo de politicas pablicas que possam avangar na dire¢io
da garantia de direitos, constituem, assim, um dos focos de atencio.

' Agradeco a Fundagdo Carlos Chagas e & Fundagdo Ford o convite para organizar este volume e

prefacii-lo, contribuindo assim, de alguma maneira, para disseminar os resultados deste exitoso
programa.
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Em um primeiro conjunto de textos, o desempenho dessas instincias
participativas, e particularmente a natureza e a qualidade da participa-
¢do que nelas ocorre, é objeto de andlise dos textos de Adriana Freire
Pereira, Paulo Henrique de Souza, Roniglese Pereira de Carvalho Tito
e Iracilda Alves Braga. As praticas de movimentos sociais, por sua vez,
como o Movimento Sem Terra e os movimentos negros na defesa dos
direitos, na experimentacdo de distintas formas de organizacio e nas
relacées com o Estado sdo analisadas por Eliene Gomes dos Anjos, José
Domingos Cantanhede Silva e Paulo Santos Dantas, em um segundo
conjunto de textos. Finalmente, os direitos humanos, em distintas di-
mensdes, constituem a problemdtica central de Sdnia Maria Alves da
Costa e Geny Rodrigues Valadao.

A histéria pessoal dos autores, a énfase dada ao tema da participagio
popular e o seu compromisso com ela, nio se traduz, no entanto, em
uma perspectiva celebratéria ou mitificadora: todo o contrario, poder-
se-ia dizer. Os autores mantém constantemente um olhar critico sobre
os complexos processos que a envolvem, seus limites e dificuldades, no
esfor¢o de contribuir para a sua superacio e para o avango de formas
mais democriticas e efetivas de participacio.

O estudo de Adriana Freire Pereira sobre o Conselho Municipal do
Orcamento Participativo (OP) em Campina Grande (PB) é um primeiro
exemplo dessa abordagem. Contribuindo para uma crescente literatura
sobre o tema, que procura olhar criticamente para suas possibilidades, ela
aponta o que sdo alguns dos maiores desafios enfrentados pelos espacos
participativos. A tensdo entre os modelos da democracia participativa
e a democracia representativa é um foco central de preocupacio, na
medida em que a esperada complementaridade entre elas e a influéncia
positiva da primeira sobre a segunda nio se realizam na prética. Com
freqiiéncia se observa o oposto: os vicios no exercicio da repre-
sentacdo, as relagdes marcadas pela cultura politica clientelista, a
participacio tutelada e/ou a apatia, tracos caracteristicos do exer-
cicio da democracia representativa em nosso pafs, nio apenas nao
conseguem ser rompidos pelo OP, mas também se incorporam no
seu funcionamento. Considerando que o OP “em si é uma pritica
interessante de democratizacio da gestdo publica”, a autora recla-
ma mudangas no seu desenho institucional que possam confrontar
esses desafios.
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Paulo Henrique de Souza analisa a participacio da sociedade no Con-
selho Nacional de Satde — CNS — durante a década de 1990, chegando
a conclusdes que acompanham a mesma dire¢ido. Embora os conselhos
se distingam dos or¢amentos participativos por serem obrigatdrios e nao
resultados de opg¢des politicas localizadas, os problemas encontrados
sdo muito semelhantes. As dificuldades dos conselheiros em manter
sua representatividade e a tensdo entre o Conselho e o Ministério da
Saide, que traduz a resisténcia do poder executivo em incorporar
“o principio da participacido popular as préticas de administracao do
sistema” e se alia a tentativas de cooptagio de membros do conselho,
sdo alguns dos problemas discutidos pelo autor. O peso dos interesses
privados na formulagio das politicas de satide acaba sendo multiplicado
pelas dificuldades de participagio da sociedade que, como um todo, na
verdade desconhece as possibilidades abertas por esse espaco. Apesar
desses limites, o autor enfatiza o “reconhecimento do CNS como uma
instancia de poder dentro da esfera publica, sendo uma organizaciao com
direito legal de exercer papel de mediacdo na esfera das politicas ptblicas
de satide, portadora de representatividade social, capaz de mobilizar
grupos e setores do governo e dona de conhecimentos importantes
sobre o universo da satide puablica”.

Duas outras experiéncias de participacao popular, analisadas por Ronigle-
se Pereira de Carvalho Tito, demonstram, de forma ainda mais dramaética,
a complexidade dos desafios encontrados. A pergunta que o autor coloca
é se “as experiéncias que se apresentam sob o discurso da participacio
popular nio seriam acompanhadas por mecanismos ideoldgicos de
controle social”. Com base na experiéncia de participacio da Associa-
¢do Comunitdria dos moradores de um bairro da periferia de Palmas,
no Tocantins, o texto discute a Sessdo Itinerante, iniciativa do Poder
Legislativo que consiste em uma sessio especial, na qual os vereadores
vdo até os bairros para se informar a respeito da pauta de reivindica-
¢oes da comunidade, e o Planejamento Participativo, implementado
na cidade pelo governo do Partido da Frente Liberal — PFL — em 2001.
Ambas as experiéncias demonstram o enorme peso do clientelismo e
da ideologia do favor como matrizes culturais predominantes. Embora
o autor reconheca a Sessio Itinerante como “uma iniciativa valida e
mesmo necessdria para a criacio de espacos que possibilitem a demo-
cracia participativa”, ele mostra como, apds a realizagio das sessoes, a
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mobilizacio da comunidade foi substituida por um “crescente relaciona-
mento clientelista”. Conclui também que o Planejamento Participativo,
organizado de forma a fragmentar e individualizar a apresentacdo das
demandas comunitérias por intermédio dos delegados, “impediu a a¢do
coletiva”, contribuiu para a desmobilizacdo dos moradores e para um
conseqiiente atrelamento da associagdo a Prefeitura “como forma de
assegurar a sua prépria existéncia”: “Nesses anos, sob o signo da ‘par-
ceria’, essa organizacdo funcionou quase que exclusivamente como um
‘brago’ do assistencialismo da prefeitura, no bairro”.

E também a experiéncia de participacio dos movimentos sociais que
constitui o foco de Iracilda Alves Braga, que analisa a Comissio Pr6-SUS
em Teresina (PI), primeiro na instalagao dos conselhos de satide e depois
na implementacio do Sistema Unico de Satde — SUS. Nesse caso, o
balango é mais positivo e a autora destaca o papel protagonista e ativo da
Comissio, que foi capaz de pressionar os governos e os gestores na dire-
¢ao da concretizagao do SUS. No entanto, vérias dificuldades de mesma
ordem apontadas nos estudos anteriores reaparecem: as de mobilizacio e
de representatividade, o personalismo e a sempre presente tensio entre
representantes governamentais e do movimento. A autora reconhece,
em alguns casos, a reacio positiva dos governos a essa pressao e conclui,
citando Olisoa: “‘a institucionalizacio do movimento popular nao deter-
mina a priori e per se uma inacao participativa’; entretanto, é necessario
que o Movimento de Sadde (sindical, social e sanitarista) seja capaz de
revigorar suas forcas e se manter atento as exigéncias do contexto, sob o
risco de imergir e perder de vista o significado da participagio cidada”.

Um segundo conjunto de textos analisa as praticas de movimentos
sociais e o primeiro deles, de Eliene Gomes dos Anjos, estuda o caso da
Cooperativa de Produgio Construindo o Sul - COPRASUL -, no As-
sentamento Terra & Vista, situado no Municipio de Arataca, na Bahia. A
COPRASUL foi implementada em 1994 pelo Movimento Sem Terra —
MST - como parte de um projeto de “combate ao sistema vigente, pela
autonomia dos produtores e pela emancipagao dos trabalhadores, buscando
uma nova sociabilidade baseada no trabalho coletivo e nas novas relacoes
sociais oriundas de um processo produtivo totalmente coletivizado”. A
avaliacio da autora é bastante negativa: “Hoje, a maioria dos assentados
nao se auto-identifica como cooperado e nao acredita na cooperativa. Esta é
vista como propriedade dos militantes e dos que partilham de seus ideais”.
Conforme a autora, o problema central enfrentado pelo MST, além das
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questdes técnicas e de inviabilidade econémica, relaciona-se com a pouca
adesdo dos assentados exatamente a abordagem coletivista proposta pela sua
lideranca. Ainda, segundo a autora, a distincia entre a cultura camponesa
local e 0 novo projeto nio conseguiu ser vencida e a questao da proprieda-
de coletiva é avaliada como o entrave maior. Apesar disso, ela conclui: “O
fato de existirem relagdes de solidariedade entre os assentados do Terra
a Vista e os acampados da regido demonstra, por sua vez, que mesmo nio
tendo ocorrido mudangas qualitativas, propiciadas pelo cooperativismo,
nas relacdes sociais no interior do assentamento, os lagos de solidariedade
tipicos de comunidades camponesas nao foram destruidos. De certa forma
eles sao reconstruidos, revestidos com um novo sentido politico-ideoldgico,
resultante das lutas didrias dos assentados como base do MST e do idedrio
desse movimento”.

José Domingos Cantanhede Silva analisa a implementagio pelo Go-
verno do Estado do Projeto de Combate a Pobreza Rural - PCPR -, na
comunidade negra quilombola Filipa, no Maranhao, para também mostrar
as tensdes que se estabelecem entre culturas e projetos distintos. Presidido
por uma concepgao naturalizada de pobreza e orientado por nogdes como
desenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel e etnodesenvolvimento como
forma de combaté-la, o projeto nio teria reconhecido, segundo o autor,
a singularidade étnica e cultural da comunidade de Filipa, estruturada
em torno de outras concepcdes. Assim, esta singularidade, que acabou,
no entanto, levando o PCPR a identific4-la como “comunidade modelo”,
expressa-se, por exemplo, na gestdo e no engajamento coletivos dos seus
membros no que diz respeito aos bens de uso comum, segundo normas
estabelecidas pelos antigos moradores, e na adocao de uma perspectiva de
“fortalecimento dos lagos comunitérios”. Cantanhede conclui que apesar
do PCPR ter buscado implementar a visdo desenvolvimentista na Filipa,
desconsiderando suas especificidades, seus moradores souberam se apro-
priar das ac6es, ressignificando-as segundo seus interesses afirmando “que
as politicas consideradas de combate a pobreza podem ser capitaneadas
de forma positiva pelos grupos, imprimindo-se nelas as marcas do local,
como fez a Filipa com o PCPR”.

A questio étnica e a luta por direitos vinculada a ela estdo centralmente
presentes no trabalho de Paulo Santos Dantas, que estuda os movimentos
negros sergipanos nas décadas de 1980 e 1990. O texto se debruga sobre
duas questdes constitutivas dos movimentos negros e outros: a construcao
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de identidades préprias e as relagdes dos movimentos com os partidos
politicos e o Estado. Dantas analisa a trajetoria das organizacées do movi-
mento negro, sua vinculagio a atividades religiosas e lddico-culturais, em
cujo contexto destaca a capoeira. Segundo ele, a conciliagio da atividade
lddica da capoeira com a acao militante caracterizou a Associagio Abad,
na qual “a criacdo de uma série de normas e c6digos de comportamento,
produzidos com vistas a construcdo da auto-estima de seus integrantes
como sujeitos de direitos sociais constituidos, sinaliza a sua orientacio
politica. Com a fundacido dessa entidade, desenvolveu-se uma pratica
(e uma postura) que possibilitou a criagio de um espaco ‘puro’ de
construcao da identidade negra local. Orientados por cédigos e normas
de conduta que tinham a funcao de eleger novas linguagens e de esta-
belecer a critica aos padrdes de comportamento vigentes na sociedade
sergipana, os ritos para aceitacio ou rejei¢io de individuos interessados
em integrar a Abad apresentavam-na como um grupo dentro do qual
‘tornar-se negro’ era o objetivo central”. Essa “pureza” na construgio da
identidade negra parece ser também a questao subjacente na anilise que
o autor faz sobre os casamentos inter-raciais que, mais recentemente,
estariam sendo substituidos por casamentos endogdmicos entre negros.
Para ele, essa mudanca expressaria “um projeto inédito de mobilidade
social baseada na produgio de novos discursos identitarios”. No que toca
a relacdo com os partidos e o Estado, o autor assinala que “a legitimacéo
ou o capital simbdlico construidos no campo dos movimentos sociais
por militantes e entidades negras sergipanas nio foram transferidos com
facilidade para os meios partidarios”. A inser¢io de militantes negros em
assessorias politicas, quando do governo do PT na Prefeitura de Aracaju,
foi secundéria e pouco valorizada, e indicaria a tensdo entre o “projeto
de participacdo no poder estatal pleiteado pelas entidades negras” e o
seu reconhecimento politico pelos partidos de esquerda.

O dltimo conjunto de textos focaliza os direitos humanos, analisando
iniciativas e politicas vinculadas a sua defesa. Sdnia Maria Alves da Costa
discute o direito a alimentagio e o papel da sociedade civil e do Estado
na sua implementagio. O texto analisa as iniciativas da sociedade civil no
campo da defesa do direito a alimentacido, como a pressio que resultou
na criacdo, em 1993, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - CONSEA —, bem como a legislacao vigente no nivel nacio-
nal e internacional sobre o tema. Quanto ao debate entre as diferentes
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visdes sobre o papel do Estado e a responsabilidade da sociedade civil
pela garantia dos direitos, a autora é clara: “Entendemos, entretanto,
ser possivel a delimitacdo dos papéis e a colaboragio muitua entre essas
duas instincias na efetividade e na construcao de direitos. Também, a
nosso ver, o Estado é o responsavel pela garantia, protecio e efetivacio
dos direitos fundamentais, entre os quais o direito a alimentacio; j4 a
sociedade civil cabe a proposicao e efetivacio desses direitos pela parti-
cipacéo politica e utilizacio de instrumentos judiciais e extrajudiciais”.

O texto de Geny Rodrigues Valadao encerra este volume, discutindo
o direito 2 vida, sob o foco de um recorte especifico: o Programa de
Apoio as Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas de Violéncia —
PROVITA -, criado em Pernambuco em 1996, sob a coordenacio de
organizagio nao-governamental, do Gabinete de Assessoria Juridica a
Organizagdes Populares — GAJOP -, e estendido a outros estados em
1999, através de lei proposta pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos. Preocupada com os aspectos psicolégicos dos individuos
abrigados pelo programa, tais como a perda da identidade, a dester-
ritorializacdo, o medo, a soliddo, etc., e com a necessidade de seu
esclarecimento sobre os mecanismos sociais implicados no processo de
violéncia e de protecio, a autora discute também o contexto social da
violéncia. Reconhecendo que programas como o PROVITA muitas vezes
“exercem a funcio de um pronto-socorro ‘pds violéncia’”, o texto recla-
ma mudangas: “Para que ocorram mudangas significativas é necessario
que as pessoas tenham as mesmas possibilidades de desenvolvimento
e de emancipacio. Isso s6 serd possivel por meio da transformacio das
estruturas de dominacéo vigentes”. Enquanto essas mudancas estrutu-
rais nio se efetivam, torna-se indispensavel que se criem mecanismos
de protecao, pois o Estado moderno se apresenta como o protetor e o
principal adversario dos Direitos Humanos.

Agradeco aos autores, que, estou segura, continuario sustentando,
nas suas trajetdrias pessoais e profissionais, 0 compromisso com a cons-
trucdo de uma sociedade efetivamente democritica, em que a garantia
de direitos possa ser uma realidade para todos.

Evelina Dagnino
Departamento de Ciéncia Politica

Universidade Estadual de Campinas






A gestao democratica do Conselho Municipal
do Orcamento Participativo de Campina Grande:
impasses, desafios e avancos

Adpriana Freire Pereira

RESUMO

O texto reflete sobre a atuagio do Conselho Municipal do Or¢amento
Participativo de Campina Grande (PB), com base na discussdo da teoria
da democracia participativa e da construcdo da democracia brasileira.
Os objetivos que direcionaram o estudo foram: analisar a atuagio do
conselho como pritica de governanca local e verificar que tipo de relacao
é estabelecida entre os diferentes atores sociais envolvidos no processo
do Orgcamento Participativo. Entendemos o conselho como um espaco
de negociacido de demandas sociais entre o governo e a populacdo, na
medida em que procura diminuir os efeitos causados pelos resquicios
de priticas politicas clientelistas, e como uma inovagio institucional que
encontra sérios desafios para elaborar estratégias de enfrentamento do
Executivo, o qual ndo cumpre, a tempo, as demandas.

PALAVRAS-CHAVE
DEMOCRACIA — GESTAO DEMOCRATICA — ORCAMENTOS — PARTICIPACAO POPULAR




30 Mobilizagdo, participacdo e direitos

INTRODUCAO

Os movimentos populares, nas décadas de 1970/80, tinham o ob-
jetivo claro de mudanca social, que se configurava nas inimeras lutas
populares para inserir suas reivindicagdes no texto final da Constituicio
Federal — CF — de 1988. Esta acabou agregando as reivindica¢des sociais
no tocante aos principios de participacio da populacio nos processos
decisérios e 3 mudanca das préticas de elaboracio e execucio de politicas
publicas. A Constituicio de 1988 representou um marco no processo de
descentralizagio politico-administrativa, atribuindo competéncias aos
municipios no que diz respeito a gestio das politicas publicas.

QOutra inovacdo da CF foi a institui¢do de leis que formam o ciclo
orcamentdrio: o Plano Plurianual — PPA -, a Lei de Diretrizes Or¢amen-
térias — LDO — e a Lei Or¢amentaria Anual -LOA —, objetivando, assim,
garantir a realizacio do planejamento nos trés niveis de governo, bem
como a promocao da fiscalizagio dos gastos ptblicos do Poder Executivo.

O conjunto de inovagdes trazidas pela nova constituigio nio significou
a efetivacdo imediata dos espacos de participacio na gestdo publica.
Considerando que a politica no Brasil é fortemente marcada pela pre-
dominincia de relagdes pessoais (DaMatta, 1993), a implementacio
de préticas de gestao democratica, mesmo com todos os avangos, ainda
nio é regra geral no pafs.

Mediante a configuracio politica do surgimento e organizacio dos
partidos de esquerda no pais, surgem novas praticas de controle social
sobre os recursos publicos. O exemplo mais expressivo dessas praticas
é o orcamento participativo — OP. Costuma-se situar a origem das pra-
ticas participativas na experiéncia de Lajes (SC), na gestio de Dirceu
Carneiro, do entdo Movimento Democratico Brasileiro — MDB —, mas
nao se tratava ainda do OP, sobre o qual o pioneirismo, reconhecido
pela literatura, é o de Porto Alegre (RS).

Ao longo de toda a década de 1990, a proposta de gestio demo-
cratica de recursos publicos expandiu-se. Inicialmente foi imple-
mentada nos municipios governados pelo Partido dos Trabalhado-
res — PT — e, depois, em municipios cujos governantes pertenciam
a outros partidos. De acordo com o Férum Nacional de Participagio
Popular, existiam em 2004 cerca de 200 experiéncias de OP nas di-
versas regides do pais.
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Durante muitos anos, os governos tomaram decisdes sobre a utili-
zacdo dos recursos publicos sem considerar a opinido dos cidadaos. O
processo de orcar os recursos ptblicos tramitava entre o Gabinete do
Prefeito e a Camara de Vereadores, ou seja, o Executivo apresentava
uma proposta orcamentéria e o Legislativo apreciava e/ou apresentava
as emendas consideradas necessdrias.

O OP apresenta-se como espaco de interagio entre governo e popu-
lacdo, capaz de gerar novas agdes politicas. As experiéncias realizadas
no Brasil redefinem os conceitos de publico e privado, dando origem
a um novo conceito: o de pablico ndo-estatal (Genro, Souza, 1997).
Com isso, ocorre uma reformulagio do papel do Estado, que deixa de
ser percebido como inimigo da sociedade e passa a ser visto como um
parceiro no campo das disputas politicas.

Tais experiéncias nio sdo desenvolvidas em relagio a um modelo
acabado, ao contrario, a implementacao dessas praticas num municipio
depende da base associativa e da configuracio politica local. Assim,
existem experiéncias bem-sucedidas, como é o caso de Porto Alegre, e
experiéncias com problemas na construg¢io da proposta de uma gestao
participativa dos recursos ptblicos.

O OP foi implantado em Campina Grande, pelo Decreto Municipal
n. 2.621, de 9 de junho de 1997, no governo de Céssio Cunha Lima
(1997-2000), na época filiado ao Partido do Movimento Democritico
Brasileiro - PMDB —,! numa tentativa de abrir espaco para a partici-
pacao dos cidadios nos processos decisdrios a respeito da destinacio e
aplicacdo dos recursos ptblicos. Para tanto, a prefeitura tomou como
base o trabalho das entidades comunitarias existentes na cidade.

O OP de Campina Grande apresenta uma caracteristica peculiar: ndo
foi executado pelo governo do Partido dos Trabalhadores. O governo de
Cassio Cunha implementou essa préitica na tentativa de aproximar-se
dos partidos de esquerda da cidade, principalmente do PT. Em 2000,
na ocasido das elei¢coes municipais, Céssio fez alianga com o PT, fato
que dividiu os seus dirigentes. Apesar do clima tenso dentro PT, Cozete
Barbosa aceitou ser a vice-prefeita.

! Atualmente, filiado ao Partido Socialista Democritico Brasileiro — PSDB.
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O afastamento do prefeito Céssio, para concorrer as eleicoes para
governo do Estado em 2002, possibilitou que Cozete Barbosa assumisse
a condugio da prefeitura. Com isso, o OP passa a ser gerenciado pelo
PT, fato que gerou grande expectativa nos participantes do processo,
considerando que o OP foi gestado no idedrio petista. A expectativa de
que haveria uma ruptura com a cultura politica clientelista, a partir da
insercao de Cozete no governo, foi frustrada, pois, ao contririo do que
se esperava, houve uma continuidade das praticas politicas até entio
predominantes no governo.

A estrutura do OP de Campina Grande é formada por trés instancias
mediadoras da relagdo entre Poder Executivo e os moradores da cidade:
(1) unidades administrativas e 6rgaos internos, que tém a fungdo de
gerenciar o processo técnico-politico da discussio orcamentdria com os
moradores (prefeitura, secretarias municipais, Coordenadoria do OP e
Camara dos Vereadores); (2) instincias institucionais permanentes de
participagio (Conselho Municipal do Orcamento Participativo de Cam-
pina Grande — CONSE -, plendrias temadticas, conferéncias regionais e
municipal e féruns de delegados regionais e teméticos); e (3) instancias
comunitérias, “autdnomas” em relacio a administragdo municipal (So-
ciedades Amigos de Bairros — SABs, clubes de maes, movimentos sociais,
organizagdes nao governamentais — ONGs —, associagcdes comunitarias e
outras). A percentagem do or¢amento municipal submetida ao processo
de participagio do OP de Campina Grande é de 3%. Dessa forma, a
exemplo do que acontece em outras experiéncias de participacio no
pais, essa limitacdo na parcela submetida a participacio dos cidadaos
dificulta muito o processo de discussiao das demandas da comunidade e
da sua efetivacio. Acarreta também uma lentidio no atendimento das
demandas, bem como um actmulo de demandas nio atendidas, que sao
novamente apresentadas no ano seguinte.

Considerando a complexa estrutura do processo de participagio, opta-
mos por trabalhar com o Conselho Municipal do OP de Campina Grande,
uma vez que este é uma amostra de todo o processo de participagao.
Assim, apresentamos dois motivos de cardter pratico que foram impres-
cindiveis na escolha desta tematica. O primeiro, diz respeito a natureza do
conselho, que trata das matérias referentes ao orcamento ptblico. Neste
aspecto, reside sua singularidade em comparacio aos demais conselhos
municipais: em tese, ele tem como foco de discussdo o conjunto das
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politicas publicas para o municipio, além de contar com um universo
consideravel de representatividade das regides orcamentérias, das ple-
nérias teméticas, dos representantes do governo e dos representantes
da Camara dos Vereadores. Em tese, sua atua¢do permite pensar o mu-
nicipio como um todo e extrapolar o 4mbito das discussdes localizadas.
O segundo motivo é o fato de o conselho constituir a tnica instincia
permanente do processo, com atribui¢des especificas: aconselhamento,
planejamento e avaliacdo de todo o processo do OP; proposicio, deli-
beracio e fiscalizacio da execucio das demandas prioritarias na LOA;
definicdo e encaminhamento da Minuta da LDO para aprovacio na
Camara dos Vereadores; e existéncia de uma Secretaria Executiva que
coordena as a¢des do conselho (Campina Grande, 2000, p. 6).

Nesta pesquisa, portanto, objetivamos analisar a atuacio do CONSE
como instrumento de governancga local, procurando descrever a sua
dinidmica de funcionamento e contextualizd-lo no cendrio sociopoliti-
co brasileiro que, no 4mbito politico, caracteriza-se, atualmente, pela
permanéncia de determinadas praticas politicas antidemocriticas e pela
disseminacdo de praticas inovadoras de participagcdo. Nesse sentido,
fundamentamo-nos na idéia de que o cendrio politico brasileiro est4
permeado de doses de continuidades politicas e de mudancas insti-
tucionais, exigindo dos sujeitos participativos uma postura madura e
qualificada, capaz de otimizar o processo de participagio cidada e de
promover mudangas nas condi¢des de vida da populagio.

DEMOCRACIAS: REPRESENTACAO E PARTICIPACAO

A democracia foi, ao longo da histéria, concebida de diversas formas e
a construgio de seu conceito varia de acordo com os processos histéricos
e as sociedades que a adotaram como forma prioritiria de governo. Na
maioria das vezes, um conceito de democracia é construido em contra-
posicdo a outro: democracia dos antigos e democracia dos modernos
(Bobbio, 2000, p. 153); democracia politica e democracia social (p.
155); democracia formal e democracia substancial (p. 157); democracia
representativa e democracia participativa (Bobbio, 2000, p. 152; Santos,
2002, p. 55; e Lyra, 1996, p. 23). Dada a diversidade conceitual a respeito
da democracia, preferimos discutir apenas dois conceitos — democracia
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representativa e democracia participativa —, pois, a nosso ver, estes sio
0s que mais se aproximam da tematica que abordamos.

A democracia representativa é caracterizada pela participacio indireta
da populacio nos processos decisorios. Nessa forma de governo, a popula-
¢ao elege seus representantes e lhes confere poder de decisio. Em geral,
a expressio “democracia representativa” significa que as deliberacoes
coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira,
sdo tomadas nio diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade (cf. Bobbio, 2000, p. 56).

Na concepcao liberal da democracia, a participacdo no poder politico,
que sempre foi considerada o seu elemento caracteristico, é resolvida
pela representacio, pois, “parece claro que, em nivel nacional, deva haver
certo tipo de sistema representativo, e nao uma democracia puramente
direta” (Macpherson, 1978, p. 99).

Dessa forma, a representacio resolveria os problemas que atormenta-
vam as sociedades de grande escala — a dificuldade de atingir o conjunto
da populag¢io. Imaginemos o caos que seria se ficissemos esperando que
todo cidadio brasileiro participasse, todos os dias, de todas as decisdes
politicas do pais. Por esta razdo, afirmamos a inviabilidade da democracia
direta na sociedade.

As definicoes de democracia que se pautam na tradicdo democrética
liberal sdo elencadas por Bobbio (2002) como regras do jogo democrético:
0 6rgao politico maximo deve ser composto de membros direta ou indire-
tamente eleitos pelo povo; junto do 6rgao supremo legislativo deverd haver
outras instituicdes; todos os cidadios que tenham atingido a maioridade
devem ser eleitores; todos os eleitores devem ter voto igual, ser livres para
votar segundo a prépria opinido, formada o mais livremente possivel, e ser
postos em condicio de ter reais alternativas; é valido o principio da maioria
numérica; nenhuma decisio tomada por maioria deve limitar os direitos
da minoria; o 6rgao do governo deve gozar de confianca do Parlamento ou
do chefe do Poder Executivo (cf. Bobbio, 2002, p. 327).

O conjunto de regras supracitado determina como deve funcionar
um sistema democratico, estabelecendo possibilidades e limites dos
envolvidos no processo democratico liberal — representantes e repre-
sentados. Essas regras nio sao tinicas e podem variar de acordo com os
lugares em que a democracia é adotada. Portanto, ndo é possivel estabe-
lecer quantas regras devem ser observadas para que um regime possa se
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dizer democritico. Pode-se considerar que um regime que nao observa
nenhuma ou, ao menos, a maioria dessas regras ndo é certamente um
regime democrético (cf. Bobbio, 2002, p. 327).

Um dos elementos fundamentais da democracia representativa é o
voto, alcangado mediante sufragio universal, que atribui poder aos eleitos
para a tarefa da representacio. Este tem sido, durante muito tempo, o
principal indicador usado para medir o desenvolvimento democritico.
No entanto, o que deve ser considerado nos dias atuais sao os espagos
politicos e nio o ndmero de votantes, pois, “para dar um juizo sobre o
estado da democratizacio num dado pais, o critério nao deve mais ser o
de ‘quem’ vota, mas o de ‘onde’ se vota” (Bobbio, 2000, p. 68).

A representacio €, sem divida, um assunto que tem suscitado muita
discussdo no universo politico. Entretanto, o debate é mais acentuado no
que concerne a falta de preparacdo dos representantes para exercerem
seu papel e no que tange ao distanciamento desses representantes de
suas bases. Talvez isso aconteca pelo desconhecimento das verdadeiras
atribuicdes determinadas para cada categoria de representantes, o que
tem provocado perda de credibilidade dos representantes (principal-
mente dos legisladores) por parte dos representados.

Nos termos de Bobbio (2002), poderiamos definir a representagio
politica como um mecanismo politico particular, usado para a realizacio
de uma relagio de controle entre governantes e governados. Desta ma-
neira, o representante assume o papel de intermedidrio entre governo
e representados.

O que parece preocupante nesta discussao € que, “na maior parte dos sis-
temas representativos, ja se formou uma categoria profissional especifica de
representantes, a dos politicos de profissiao” (Bobbio, 2002, p. 1.102). Isso
ocorre devido a dois casos que caracterizam a representagao: no primeiro,
o representante, 3 medida que goza da confianca do corpo eleitoral, nao é
mais responsdvel perante os representados, seu mandato nio é revogavel; no
segundo, uma vez eleito, o representante recebe a tutela para representar
interesses gerais da sociedade civil e ndo mais interesses particulares de um
grupo ou categoria (cf. Bobbio, 2000, p. 60).

A categoria daqueles que se especializam e se pretendem perpetuar
como representantes nio esté restrita aos altos cargos da politica, mas
nos espagos de representagdo comunitéria isso também acontece. As
pessoas que estdo A frente das entidades comunitérias detém o “controle”
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do publico que participa dessas, quer pela capacidade de barganha
politica junto aos 6rgidos promotores de politicas publicas, o que traz
beneficios diretos para a comunidade, quer pela articulagio politica que
sdo capazes de promover.

Dessa forma, a rotatividade de representantes fica comprometida e
as mesmas pessoas continuam, durante muito tempo, na conducio das
entidades. De toda maneira, ha um rodizio interno nas diretorias dessas
entidades por meio de acordos entre seus membros. Assim, muda-se
de cargo, mas a posicao dentro da entidade continua igual.

Na discussido da representacdo politica, dois aspectos devem ser
considerados: a existéncia de um caréter individual que se revela pela
proximidade entre representante e representado, o que é bastante visivel
em elei¢des municipais; e um cardter coletivo, pois a representaco é
feita mediante partidos e associacdes diversas.

A representacio politica no Brasil estd em crise. Acreditamos que os
maiores agravantes desta crise sdo a falta de controle sobre o comporta-
mento politico dos representantes e a inexisténcia de um acompanhamen-
to sistemético das propostas governamentais. Assim, temos na sociedade
brasileira, com todos os avancos democriticos, a persisténcia de “politicos
de sobrenomes” que se sobressaem, na maioria das cidades pequenas, aos
que apresentam projetos politicos que prezam pelos ideais democraticos.

A democracia participativa, no entanto, surgiu na década de 1960, como
lema das manifestagdes dos movimentos estudantis pertinentes & nova
esquerda, e se difundiu em toda a classe trabalhadora, com base na idéia
de que deveria haver consideravel participacio dos cidadios nas decisdes
governamentais. Esta difusdo foi tdo ampla que os governos nacionais come-
caram a adotar o estandarte da participagao (cf. Macpherson, 1978, p. 97).

Segundo Pateman (1992), a democracia participativa é um regime
politico que engendra o desenvolvimento humano, aumenta o senso de
eficicia, reduz o senso de distanciamento dos centros de poder, nutre
uma preocupag¢io com problemas coletivos e contribui para a formagio
de um corpo de cidadios ativos e conhecedores, capazes de terem um
interesse mais agudo pelos assuntos governamentais.

Deste modo, existe uma distin¢ao entre a concepg¢io dos tedricos da
democracia participativa e dos da teoria democritica como um todo:
a énfase dada a participagio cidada no processo politico de tomada de
decisdo. A democracia participativa protege de forma complementar
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as instituicdes politicas e provoca um efeito psicoldgico sobre aqueles
que delas participam, assegurando uma inter-relagio continua do fun-
cionamento das institui¢des e da qualidade e atitude dos individuos que
interagem dentro delas (cf. Pateman, 1992, p. 35).

Para a democracia participativa materializar-se, precisaria existir uma
conexao entre os individuos e as institui¢des, de modo que a a¢io social
e politica dos cidadaos estejam em consonincia com os tipos de institui-
coes existentes. Talvez resida, nesse aspecto, um dos maiores entraves a
democracia: ndo existe conexao entre os individuos e as instituices, pois,
a mudanga ocorrida em algumas instituices nido é acompanhada de uma
mudanga na postura de seus participantes.

Um exemplo evidente desse descompasso entre instituicdes e indi-
viduos é a implementacio dos conselhos gestores de politicas publicas.
Ha4, pois, um esforco por parte das institui¢cdes ptiblicas em democratizar
as politicas e em descentralizar os recursos, mas os representantes das
entidades que participam desses espagos ora transferem seus modos
particulares de resolver os problemas, ora sio as instituicées publicas
que resistem aos anseios de mudanga dos que dela participam, o que
resulta em obsticulo para o funcionamento desses conselhos.

A tentativa da democratizacido dos espacos pela partilha do poder
nem sempre acontece devido as incompatibilidades de objetivos dos que
se propdem a dividir o poder. Se, por um lado, os governos pretendem
dividir o poder apenas para dar uma ilusdo de um governo participativo,
por outro, os cidaddos ativos querem deixar as suas “digitais” nas deci-
soes, pois se auto-afirmam sujeitos politicos efetivamente preocupados
com a resolucio de problemas coletivos.

Além dos problemas citados, hi outros a serem enfrentados no
processo de adoc¢do da democracia participativa. O primeiro, é a apatia
politica de grande parte da populagio, agravada, ora pelo discurso de
que uns participam e decidem pela maioria, ora pelo descrédito de tais
praticas. E recorrente a espera por resultados imediatos, mas, como a
democracia participativa constitui um processo lento, muitos optam por
naturalizar o discurso que “a participa¢do nao leva a lugar algum”. Esse
discurso esta fortemente presente nas comunidades que participam do
OP de Campina Grande, principalmente por causa da impossibilidade
de o governo atender, em tempo hébil, as demandas priorizadas pelas
comunidades. Estas passam a nao dar mais credibilidade ao processo;
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muitas vezes, deixam de participar das reunides e ainda fazem propa-
ganda contréria, enfraquecendo o processo de participacao e suscitando,
cada vez mais, a apatia politica. O segundo problema é a possibilidade
de cooptagio de liderangas. Como as decisdes sao tomadas em conjun-
to — sociedade civil e governo —, os representantes da sociedade estdo
sujeitos a arranjos politicos com o governo, principalmente se a sua
insercao nesses espacos estiver atrelada a uma associacdo que tenha
relacdo de “dependéncia” com o governo ou algum outro politico que
tenha influéncia junto a esse. Um terceiro problema refere-se a falta de
“vontade politica”? dos governos em implementar praticas democraticas
na gestdo municipal. Mesmo com a garantia desses espacos democri-
ticos, a iniciativa depende da vontade politica do dirigente municipal,
da capacidade politica do Legislativo para pressionar o Executivo ou,
ainda, do nivel de organiza¢io da sociedade civil para reivindicar o fun-
cionamento desses espacos.

Com a idéia de complementaridade entre a democracia representativa
e a democracia participativa ou até mesmo de articulacio entre ambas,
surge a discussio da democracia deliberativa — sistema que mistura demo-
cracia direta com democracia representativa. Este sistema se refere aos
mecanismos de representagio politica, caracterizados pelo envolvimento
dos individuos como cidadaos politicos ativos, construtores de consensos,
por meio de didlogos interativos no decorrer do processo de participagio,
na geragao e na elaboragao de politicas pablicas (cf. Gohn, 2001, p. 42).

Considerando que a democracia supde a implementacio de novas
oportunidades capazes de criar, modificar e revisar interesses e prefe-
réncias, por meio do discurso argumentativo, acreditamos que o OP, de
um modo geral, apresenta elementos da democracia participativa e da
democracia deliberativa. No entanto, pelo menos neste trabalho, toma-
mos a democracia participativa como pano de fundo para a efetivacio
do OP de Campina Grande. Vale lembrar que a democracia partici-
pativa quase sempre envolve elementos de representagdo: o OP é um
exemplo claro disso, pois se mesclam elementos de democracia direta,
nas assembléias locais e regionais com mecanismos de representacio, a
exemplo da eleicido dos conselheiros.

2 Vontade politica é entendida aqui como predisposigao dos governos para desenvolverem as préticas

democrético-participativas (Avritzer, Navarro, 2003; Avritzer, 2002).
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O OP é uma forma de administracao pablica que procura romper com
a tradicdo autoritdria e patrimonialista das politicas ptblicas, recorrendo
a participacgio direta da populacdo em diferentes fases da preparacio e
da implementagdo or¢amentdaria, com preocupacao voltada a defini¢io
de prioridades relacionadas a distribui¢io dos recursos de investimentos
(cf. Santos, 2002, p. 466). Desse modo, no OP, mediante participagio
direta, os cidadaos procuram solucdes para os problemas que lhes afli-
gem, além de deliberar sobre as mais diversas politicas piblicas, por meio
de plendrias tem4ticas e do conselho, e sobre a implementacio delas.

Dessa forma, a democracia participativa apresenta-se como pano
de fundo para a implementacio do OP e, de modo especial, para o
funcionamento do CONSE. Assim, a0 mesmo tempo em que estamos
pensando sobre os avancos e impasses da atuacio do CONSE, estamos,
de certa maneira, abrindo uma discussio sobre o bom desempenho ou
nao da democracia participativa.

0S CAMINHOS METODOLOGICOS

Na pesquisa, foi priorizada a observacio participante (Cardoso, 1986)
pelo monitoramento do processo do OP, 0 que permitiu o contato direto
com os atores sociais e possibilitou uma ruptura da relacao de exterio-
ridade entre o investigador e os sujeitos da pesquisa. Acredito que essa
técnica foi de suma importincia na busca de respostas as questdes da
pesquisa, além de me permitir “viver entre os nativos” (Malinowski,
1984) e presenciar alegrias e tristezas, lutas e conquistas, brigas e acor-
dos, sorrisos e lagrimas. No entanto, procurei ter o “cuidado de nio cair
na armadilha de transformar a observacio participante em participagio
observante, ou seja, de cair num abismo, de um lado a neutralidade e
do outro a subjetividade” (Cardoso, 1986, p. 95).

A utiliza¢do da pesquisa documental como recurso metodoldgico fez-
se necessaria, pois 0 OP de Campina Grande, apesar de ser uma pratica
politica recente, ji conta com arquivos: atas das reunides ordinarias,
planilhas de prioridades por regido e por temadtica, grade de caréncias,
Regulamento Geral, Regimento Interno do CONSE e relatérios de
demandas. Todo esse acervo de documentos foi relevante na anélise
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final, sem contar com outros documentos que foram aparecendo no
decorrer do trabalho.

O registro das informagdes foi feito por anotagdes no caderno de
campo e no didrio de campo. Foram realizadas 17 entrevistas com
conselheiros do OP entre dezembro de 2003 e marco de 2004, sendo
trés representantes do governo, um do Legislativo e treze da sociedade
civil. Com a realizacdo dessas entrevistas, pretendia dar “voz” aos su-
jeitos como forma de aprofundar questdes que foram identificadas no
momento da observacio e da leitura prévia da documentacio catalogada.
Essas questdes, portanto, serviram de base para a construcio do roteiro
de entrevista.

As entrevistas evidenciaram fatos e informagdes que possibilitaram
o delineamento do perfil sociolégico dos conselheiros do OP. J4 o perfil
institucional do CONSE se tornou possivel mediante a andlise minuciosa
dos documentos e da dindmica de funcionamento do CONSE.

A partir das técnicas utilizadas, peculiares ao trabalho de campo antro-
poldgico, privilegiou-se a andlise qualitativa da atuacdo dos conselheiros
do OP de Campina Grande, ou seja, uma andlise que trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes
(Minayo, 2003, p. 23), o que nio exclui o uso de dados quantitativos,
visto que o processo do OP, por tratar de recursos financeiros, vai exigir
uma abordagem diferenciada capaz de mesclar, na mesma analise, dados
qualitativos e quantitativos.

A fase de sistematiza¢io dos dados levou a anidlise do conjunto de
informagdes acumuladas no trabalho de campo. Utilizou-se a andlise de
conteddo das falas dos sujeitos da pesquisa, entendendo como anilise
de contetido o “conjunto de técnicas de anélise das comunicagoes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢io do conteddo
das mensagens” (Bardin, 1977, p. 38). Com isso, procurei desvendar
o conteddo subjacente ao que estd sendo manifestado, sem excluir as
informacdes estatisticas.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

O OP é um espaco de discussdo de problemas, de identificacio de
demandas e de acompanhamento na execucio de demandas. Acima de
tudo, é um espaco em que os cidadios decidem sobre as suas vidas e
sobre como melhorar as condi¢cdes necessarias para uma vida mais digna.
Entretanto, h4 um fator a ser considerado: os cidadios estdo acostumados
a “receber” as decisdes ja prontas, daf a dificuldade de consolidacao das
gestdes democritico-participativas na sociedade. As praticas participa-
tivas de planejamento do orcamento nio se restringem apenas a novos
espacos de participacio da sociedade civil, mas tém contribuido para a
construcio de inovacdes na gestao das politicas pablicas.

Como explicitado neste estudo, 0 OP de Campina Grande foi insti-
tuido em um contexto adverso, em que se tentava alargar os mecanis-
mos de participacdo cidada, ao mesmo tempo em que havia todo um
controle por parte do governo sobre os sujeitos participativos, mediante
a participagio excessiva de assessores do Executivo e do Legislativo.

A base da participagio no OP em Campina Grande, visto que é
formada por inimeras organizacdes existentes na cidade — associagdes,
SABs, clubes de mies, sindicato, movimentos sociais, ONGs —, teorica-
mente, seria propicia a8 democracia (cf. Putnam, 1996). No entanto, a
participacio nesses espacos muitas vezes acontece de maneira tutelada,
baseada em relagdes politicas diversas, como demonstrado neste estudo.
Nesse contexto, o grande nimero de entidades associativas existentes
na cidade nao atribui a gestdo puablica um cardter democritico e, na
maioria das vezes, a autonomia dessas entidades é comprometida por
acordos politicos com o governo. Assim, a simples existéncia das asso-
cia¢des nao influencia os niveis de democracia, embora a participagio
qualificada desses espagos comunitarios leve ao bom desempenho das
instituicdes democraticas.

Pelo fato de a base que d4 sustentagdo ao OP de Campina Grande
ser proveniente dessas associagdes, seria interessante, em um estudo
posterior, observar como se apresenta a diferenga de posturas entre os
participantes do OP advindos das entidades associativas da cidade e os
participantes das comunidades que nio estio ligados a alguma entidade.

Cumpre ressaltar, ainda, que as informacdes custam a ser difundi-
das no processo: o governo detém as informacdes de cunho técnico e
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politico-administrativo e ndo as repassa sistematicamente aos partici-
pantes do OP. Isso se agrava ainda mais pela auséncia de capacitagio
dos conselheiros e delegados e pelo baixo nivel organizacional das
entidades da sociedade civil para cobrar mais eficdcia no atendimento
das demandas aprovadas no trajeto participativo. Além disso, um outro
agravante ¢ a falta de capacidade e de maturidade administrativa para
conduzir o processo. Assim sendo, o governo permite que o nimero de
demandas sociais apresentadas no processo de participagio seja superior
aos recursos disponibilizados pelo governo.

O conselho do OP tem uma atuacio ainda direcionada a discussio
de problemas especificos, principalmente no que se refere as deman-
das hierarquizadas e nio atendidas. Esse tem sido o maior entrave ao
processo de aprendizagem no CONSE, que, no momento atual, deveria
pensar a cidade de forma global, mas gasta muito tempo discutindo
problemas localizados.

Desse modo, a funcao fiscalizadora do conselho fica comprometida,
uma vez que, mesmo com a retomada da comissio de fiscalizacdo e
acompanhamento de obras, ndo consegue deixar a discussio de obras
nao atendidas para essa comissio, discussio que acaba sendo o principal
ponto de pauta da maioria das reunides.

No entanto, a atuacio dos conselheiros ndo se restringe a participagao nas
reunides ordinarias e extraordinarias do CONSE. Eles também compdem a
secretaria executiva e as comissdes de fiscalizagao de obras, de metodologia
e de orcamento. Além dessa atuagio direta nas instdncias do CONSE, os
conselheiros, em sua grande maioria, atuam em suas entidades de origem
no intuito de angariar beneficios para suas comunidades.

As relacdes antes desenvolvidas entre conselheiros e governo interfe-
rem, explicita ou sutilmente, na atuacio dos conselheiros, dificultando,
assim, o estabelecimento de uma postura autdnoma nos momentos de
tomada de decisdes.

Desse modo, o OP em Campina Grande passa, atualmente, por um
processo de construgio, procurando avancar e ganhar forca como instru-
mento de promocao de uma cultura cidada e de participagao popular.
Essa construgio tem sido feita lentamente, e por isso tem recebido
fortes criticas de alguns segmentos da sociedade.

Se compararmos o nimero de moradores das regides orcamentarias
com o nimero de participantes do processo de decisdo, veremos que a
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participacio cidadi ainda é timida, pois pouco mais de 3% dos mora-
dores das regides orcamentdrias comparecem as atividades diretas do
processo e, 0 mais agravante, é que nesse percentual de participantes, a
maioria dos representantes de organiza¢des da sociedade civil — clubes
de maes, associagdes de moradores e SABs — esté vinculada ao governo
municipal. Além disso, a falta de transparéncia no processo e o nio
atendimento as demandas priorizadas pelo OP colocam em ddvida a
prépria legitimidade do processo.

Devemos considerar que a capacidade de resolucao do conselho com
relacdo as demandas que lhes sio apresentadas no processo de partici-
pagdo ainda é questionada, ao passo que a Cimara de Vereadores goza
de forca representativa e de poder para conseguir “beneficios” para
as comunidades. Na maioria das vezes, as formas utilizadas por esses
representantes nao sao claras a toda sociedade.

Com isso, podemos afirmar que, no atual contexto de participacio,
nao se luta mais pela conquista de espacos politicos de participacdo
social em decisdes que interferem na administracio e nos destinos
dos recursos puablicos. Na realidade, espera-se que seja efetivada uma
participacio real nesses espacos, pois, a pouca participagio e a partici-
pacio tutelada nas instancias do OP dificultam a consolidacio da gestio
democriético-participativa.

OP em si é uma pratica interessante de democratizacio da gestio
publica. Entretanto, o local em que é implementado pode comprometer
a sua dindmica e efic4cia. Para o bom desempenho do CONSE, é pre-
ciso que haja uma articulacdo entre as demandas sociais e a eficiéncia
do governo em atendé-las (cf. Putnam, 1996). No caso analisado neste
estudo, o OP apresenta caracteristicas de uma prética nao consolidada,
uma vez que o risco de ndo continuidade do processo estd presente nas
preocupacdes de seus participantes.

O OP de Campina Grande, por sua vez, apresenta algumas caracte-
risticas que nos impedem de fazer grandes previsdes sobre sua continui-
dade. Em primeiro lugar, h4 auséncia de uma politica de planejamento
estratégico pelo Plano de Investimentos do municipio. Assim, os inves-
timentos disponibilizados para discussao no OP ndo sdo compativeis
com o acervo de demandas da comunidade. Este se constitui em um
dos maiores limites a consolidacdo do OP. Em segundo lugar, havia uma
incerteza sobre a continuidade da administracdo petista no municipio.
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Fato que se confirmou no pleito eleitoral seguinte, em 2004, quando a
prefeita Cozete Barbosa ficou de fora da disputa pela prefeitura, ainda
no primeiro turno. O segundo turno foi disputado pelos PSDB e PMDB,
saindo vitorioso o candidato Veneziano Vital do Rego (PMDB). Essa
incerteza ocorria pelo fato de o OP nao ser um projeto politico conso-
lidado, mas um programa que estd 3 mercé do modo de governar dos
representantes eleitos. Por tltimo, h4 um distanciamento entre os idea-
lizadores do OP no Brasil, o PT, e a pratica do OP de Campina Grande,
pois ocorre, a partir da gestao petista na cidade, um esvaziamento da
participacdo da populagdo nas instincias do OP. Dessa forma, o futuro
do OP em Campina Grande depende tanto de uma decisdo politica do
governo de dar mais autonomia aos participes, atendendo também as
demandas apresentadas e aprovadas no processo de participagao cida-
da, quanto de uma pressio efetiva da sociedade civil. Com isso, o OP
resgataria a credibilidade junto & comunidade.

A nosso ver, o OP nio consegue ter maior visibilidade perante a so-
ciedade, de um lado, devido aos entraves impostos pela incapacidade
administrativa de compatibilizacdo entre o que é necessério e os recursos
disponibilizados para sua execucio e, de outro, pela permanéncia de
praticas politicas clientelistas, que “teimam” em acompanhar tanto os
representantes do governo quanto os representantes das organizagoes
da sociedade. Isso, infelizmente, ainda interfere nas decisdes tomadas
no processo de participagio no OP.

Acreditamos, enfim, que a continuidade e o sucesso do OP em
Campina Grande dependem tanto da cooperagio do governo municipal,
com a mudanca de postura politica em relacio ao OP, quanto de uma
articulagio entre os interessados: Executivo, Legislativo e representantes
das comunidades.

De todo modo, o OP apresenta-se como uma solugio viavel no to-
cante 4 promocio de uma mudanga na gestao dos recursos piblicos de
Campina Grande, desde que alguns requisitos sejam observados, a saber:
cumprimento do Regulamento Geral, atendimento eficaz das solicitagdes
das comunidades, respeito do governo pelos participantes do processo
e articulacio de todas as forcas politicas capazes de contribuir para a
consolidagio do OP, inclusive conselhos gestores e féruns especificos.

Neste sentido, convivemos com a possibilidade de mudanca no
desenho institucional, resultando na eficiéncia dos instrumentos de
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controle democriticos e no aumento da eficicia no monitoramento de

politicas ptblicas, a0 mesmo tempo em que esbarramos na persisténcia
de préticas politicas herdeiras do autoritarismo.
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O exercicio da participacao popular através do
Conselho Nacional de Saude nos anos 90

Paulo Henrique de Souza

RESUMO

O artigo discute a participacao popular por meio do Conselho Na-
cional de Satide entre 1990 e 2000. Baseia-se em pesquisa qualitativa,
exploratdria e descritiva, de fevereiro a abril de 2005, na qual foram
feitas 12 entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros (escolhidos pelo
método nio probabilistico por cotas), que atuaram por pelo menos 12
meses (consecutivos ou ndo) na institui¢ao, dentro do periodo analisado.
Também foram ouvidos dois ex-coordenadores desse conselho, que nio
tinham direito a voto no férum, mas com posto de destaque dentro da
estrutura. O discurso dos atores foi analisado segundo quatro dimensdes
(ambiente, politicas ptblicas, poder e estratégias), inspiradas em resul-
tados de Burrell e Morgan, e Kingdon, que permitiram compreender
alguns aspectos da participacao popular no campo e da elaboracao das
politicas federais de satde no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE
SISTEMA UNICO DE SAUDE — CONSELHO NACIONAL DE SAUDE — PARTICIPAGAO POPULAR — POLITICAS PUBLICAS
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INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satide — SUS - nasceu com a nova Constituicio,
em 1988, apoiado em um conjunto de principios e de linhas diretivas,
entre eles a participagio popular na elaboracido e avaliacio das poli-
ticas publicas para este setor (Noronha, Soares, 2001; Souza, 2001;
Alves-Souza, Saliba, 2003). Essa concepcio reflete as reivindicagdes
do Movimento da Reforma Sanitaria, que defendia a satide como um
terreno de prética politica e um instrumento de redemocratizagio
(Gershmann, 1995; Escorel, 1999; Escorel, 2000; L'Abbate, 2003). A
operacionalizacdo desta participagio popular aconteceu em 1990, com
a criacdo dos conselhos de satde destinados a atuar em todos os niveis
de gestdo (municipal, estadual e federal) como espagos privilegiados
de acompanhamento do SUS (Alves-Souza, Saliba, 2003; Conselho
Nacional de Secretirios Estaduais de Saitde — CONASS, 2003a,
2003b). Dentro deste contexto, destaca-se o Conselho Nacional de
Satide — CNS -, apontado como uma referéncia ao funcionamento
destes foruns (Lucchese, 2004). Ele existe formalmente desde 1930,
mas antes do SUS possuia apenas um carater consultivo e ndo repre-
sentativo da sociedade (Escorel, 1999; Brasil, 2002b). O novo papel
do CNS dentro do sistema de saide nacional comegou a ser exercido
depois de 1990, segundo regras que definiam sua missio, sua compo-
sicdo e seu funcionamento e que nio mudaram de forma significativa
até 2000 (CONASS, 2003a; CONASS 2003b).

Esse conselho passa a ser um espaco de mediacio entre as prioridades
da gestio e as necessidades da populagdo. Apesar da importancia politica
e institucional que representou a reformulacao dos conselhos de satde, e
do CNS de forma particular, os relatérios das conferéncias nacionais de
satide acontecidas na década de 1990 indicam um desafio ao principio da
participacdo popular na elaboracio e avaliacio das politicas pablicas de
satde: a insercdo em um contexto de ideal democrético, quer dizer, em
que a participacio dos cidadios na tomada de decisées confronta-se aos
interesses publicos e privados (Gohn, 2004). Sendo assim, considerando
o CNS um espaco legal dessa participacio, a seguinte questio se imp0s
em nossa pesquisa: “Como o principio constitucional da participacio
popular se materializou por meio do Conselho Nacional de Sadde no
espaco publico da satide, no Brasil, nos anos 90?”.
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OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

O objetivo geral deste estudo é compreender a maneira pela qual
esse principio incluido na Constituigio de 1988 foi exercido entre 1990
e 2000. Especificamente, queremos descrever e analisar a percepcio
de conselheiros, ex-conselheiros e ex-coordenadores do CNS quanto a
pratica da participacdo popular, assim como descrever e analisar de que
modo essas mesmas fontes de informagio percebem a relacdo entre a
participagdo popular e o processo de elaboracao de politicas publicas
de satide. Acreditamos que as conclusdes serdo tteis a outros pesqui-
sadores interessados no fendmeno da participacio popular na esfera
das politicas publicas em saide no Brasil, bem como nos mecanismos
de funcionamento do Conselho Nacional de Saide. O estudo constitui
também um instrumento Gtil para os diferentes grupos da sociedade
e, mesmo do governo, interessados em desenvolver estratégias de acdo
no espaco publico no qual o CNS est4 inserido.

MARCOS CONCEITUAIS

A questdo de pesquisa e os objetivos apresentados nos orientaram
a desenvolver este estudo a luz de trés aspectos principais: a) a ma-
terializacdo do poder nos féruns de decisdo coletiva; b) as relagdes
de interesse no espaco publico da saide; e ¢) o papel da participagao
popular no processo de construcio das politicas publicas. Esses temas
sdo pertinentes ao entendimento das atividades do CNS, o que foi
identificado pela leitura de documentos de referéncia sobre a partici-
pagio popular no 4mbito do SUS (Brasil, 2001a, 2002a, 2002b). Esses
aspectos foram analisados com o auxilio de literatura pertinente, sendo
que muitas questdes abordadas foram tteis também as etapas de anélise
e discussio dos resultados.

A materializacdo do poder nos féruns de decisao coletiva

Entre as varias definicdes desse fendmeno salientamos um ponto
comum: uma relagio de poder se configura quando um individuo tem
a possibilidade de afetar a existéncia de outro (Weber, 1959; Hatch
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2000; Mintzberg, 2003a; Russel, 2003). Mas como se exerce o poder?
O trabalho de Dahl (1971) orienta esta resposta, ao apresentar o poder
como a resultante de uma relacio pela qual A exerce influéncia sobre B
com o objetivo de fazer com que este ltimo realize uma agio que, sem
essa interferéncia, nao se produziria. Um elemento complementar, que
auxilia na percepcio desse aspecto relacional, foi introduzido por Blau
(1964). Para ele, os elos estabelecidos entre dois ou mais individuos
se constroem no contexto de trocas caracterizadas por um estado de
desequilibrio e de desigualdades. Assim, o poder pertencera aquele que
tenha maior niimero de meios a disposicao (quantidade), ou os mais
escassos ou raros (exclusividade), ou os de maior valor (importincia),
conforme podemos ver em Mintzberg (2003b), Kingdon (2003), Hatch
(2000) e Morgan (1999).

No entanto, alguns estudiosos propdem alternativas de anélise do poder,
de forma a superar os limites do controle dos meios ou das dificuldades
relacionais. Croizier e Friedberg (1977) defendem que os grupos conside-
rados menos influentes podem se contrapor a autoridade formal, utilizando
as “zonas de incerteza”, ou seja, brechas advindas da imprevisibilidade.
Para eles, isso contribui para a transformacio de acordos com interesses
distintos dos predominantes. Lemieux (1998, 2002), com base na sua “te-
oria das coalizoes”, defende a gestao dos meios com o objetivo de reduzir
divergéncias pela construcio de vinculos e pela realizagio de transagdes
dentro de um mesmo grupo. Segundo ele, essa dindmica leva a formacio de
aliangas estratégicas, consensuais e ndo duradouras baseadas nas relacoes de
afinidade, hostilidade e/ou neutralidade entre os atores (ambiente interno)
contra adversarios comuns (ambiente externo).

As relagOes de interesse no espago publico da saude

Neste estudo, temos como foco o papel da politica na definicio do
interesse publico. O conceito de politicas publicas é visto por diferen-
tes autores como o conjunto de medidas adotadas pelas autoridades
administrativas, com vistas a responder as necessidades identificadas
na sociedade. Trata-se de um processo de escolhas, com base em crité-
rios técnicos e de consenso, de o que fazer e de o que nao fazer (Dye,
1984; Meny, Thoenig, 1989; Ribeiro, 1997). Contudo, é Habermas

(1993) quem apresenta um conceito de politicas ptblicas que abre
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uma nova perspectiva para esse campo. Segundo ele, a politica pablica
é a solucdo proposta pelo Estado, por meio de seus representantes, a
um problema geral no interior de um espago de mediagio no qual se
insere a publicizacio das agdes e a opinido ptblica. Por sua vez, Fassin
e Dozon (2001) defendem que a satide publica constitui uma esfera
de intervencio politica na medida em que representa um campo de
conhecimentos, de estratégias e de cuidados nos niveis de promocao,
prevencio e protecdo ao bem-estar individual e coletivo.

O papel da participacao popular no processo de construgao das
politicas publicas

A participacdo popular, entendida como o envolvimento da sociedade
mediante conselhos de satide na discussdo, andlise, acompanhamento
e avaliacio de politicas e programas da drea, é uma condicdo essencial
para o funcionamento do modelo de atencio no Brasil, prevista em lei
e em regras que regulam o SUS (Brasil, 1993, 2002b; Brasil, 2001a;
CONASS, 2003a). No caso do CNS, essa participagio prevé que usu-
drios (portadores de patologias, associagdes de interesse comunitario,
etc.), comunidade cientifica, profissionais e trabalhadores da sadde,
prestadores de servigo (publicos e privados) e gestores tenham repre-
sentantes neste férum, definidos pelas entidades, associacoes e grupos
mobilizados e reconhecidos pela sociedade. Eles assumem a missao de
trabalhar pela defesa do bem-estar coletivo. Estudos indicam que no
campo da Satide Publica a proposta de participagio popular surgiu como
conseqiiéncia da reducio de confianca da populacio nas instituicoes
governamentais e se configurou como uma tendéncia identificada em
vérias reformas do setor, implementadas em diferentes paises, ainda que
nem sempre com a mesma denominagdo. Virios estudos sustentam a
participagio popular na elaboragio de politicas ptblicas de saide como
um instrumento de aperfeicoamento dos servigos oferecidos (Hegan,
2000; Jacobi, 2002; Serapioni, 2003). H4 a crenga de que a proposta
da participagio popular reforca a promocao do bem-estar, o desenvol-
vimento dos povos (Frankish et al., 2002; Florin, Dixon, 2004), assim
como a valorizagio dos direitos comuns e individuais (Bosi, Affonso,
1998). Se, por um lado, a participagio popular conta com defensores,
por outro, ela possui adversérios. Estes acreditam, entre outros pontos,
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que s6 os profissionais da satide sdo os legitimos responsdveis pela to-
mada de decisdo na drea, que a protecio dos direitos individuais pode
comprometer a qualidade dos servicos e que a proposta pode garantir
um espaco na esfera de planejamento e execugio de acdes para pessoas
sem conhecimento profundo sobre os problemas em jogo (Bogus, 1998;

Brasil, 2002b).

MARCOS TEORICOS

Dois modelos tedricos foram utilizados como fundamento para esta
investigacao: Agendas, alternatives and public policies [Agendas, alter-
nativas e politicas piiblicas], de Kingdon (2003) e a “teoria dos sistemas
referenciais”, de Burrell e Morgan (1979). Os trabalhos realizados por
esses autores tém inspirado estudos nos campos organizacionais e de
politicas pablicas. Alguns dos elementos que compdem os arcabougos
tedricos propostos, os quais agrupamos em quatro dimensdes (ambiente,
politicas publicas, poder e estratégias), serviram de inspiragao a anilise
do discurso dos atores entrevistados.

“Agendas, alternativas e politicas publicas”

Kingdon (2003) cré que as “agendas” e as “alternativas” se materiali-
zam na esfera de tomada de decisdes na medida em que o Estado opta
por uma ou outra, influenciado pela vida cotidiana. Segundo o teédrico,
os atores vinculados ao processo de construcao de agendas, alternativas
e politicas publicas se dividem em duas grandes categorias. A primeira
é constituida pelos individuos ou grupos que se encontram dentro do
Estado (gestores, funciondrios e politicos) e a segunda, pelos que estdo
fora (grupos de interesse, pesquisadores, intelectuais, consultores, midia e
opinido putblica). Assim, explica Kingdon (2003), a interagio desses atores
influencia o Estado no processo de tomada de decisao em razio de trés
correntes (a dos problemas, a das solucdes e a das politicas) que pesam
no momento da escolha. A nocio de “janelas” é o tltimo elemento a ser
considerado nessa abordagem proposta. De acordo com sua ldgica, a
ado¢io de uma nova idéia ou de mudangas de orientagio de um projeto
pode ser mais facil com o aparecimento de certos fendmenos ou even-
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tos. Essas “janelas”, geralmente em niimero pouco elevado e de curta
duracido, podem modificar a ordem de prioridades da gestdo e mesmo
aumentar a receptividade das propostas na sociedade.

Teoria dos sistemas referenciais

Na teoria dos sistemas referenciais, Burrell e Morgan (1979) afir-
mam que o funcionamento de uma organizacao gravita ao redor de trés
pilares: o conflito, os interesses e o poder. Os autores afirmam que,
segundo a importancia atribuida a cada uma dessas dimensdes, uma
organizacdo pode ser classificada de unitarista, pluralista ou radical.
O sistema referencial unitarista prevé uma organizagio integrada, na
qual os individuos e os diferentes grupos dividem os mesmos objetivos
e valores. A relacio baseada na hierarquia surge como uma forma de
interacdo, sobretudo nas organiza¢des ou grupos humanos de dificil
gestdo. O sistema referencial pluralista privilegia uma sociedade na qual
os diferentes grupos negociam e rivalizam a fim de obter uma parte
do poder existente. A aceitagio da dimensao politica da organizacio e
o estimulo ao debate, para gerar consenso, representam algumas das
caracteristicas deste modelo. Finalmente, o sistema referencial radical,
ainda de acordo com Burrell e Morgan (1979), expressa uma visio de
mundo segundo a qual a sociedade constitui um campo de batalha
de interesses e de conflitos de classe.

ELEMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se inscreve na tradicio da abordagem qualitativa, que
permite a anélise de situacdes e acontecimentos, utilizando como ancoras
a percepcio, as emogoes e os valores dos sujeitos entrevistados, o que
privilegia o ponto de vista das representagdes sociais na compreensao da
realidade (Mayer et al., 1993). Dois outros aspectos permitem catego-
rizar de forma ainda mais precisa esta investigacdo: suas caracteristicas
exploratéria e descritiva. O primeiro aspecto se observa na faculdade
de levar o pesquisador, os participantes do estudo e a sociedade a se
familiarizarem com um tema pouco abordado pela literatura cientifica.
O segundo aspecto transparece na descri¢io atenta dos mecanismos
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ligados ao fendmeno em questdo. Este estudo foi delimitado em razio
de trés aspectos: tema, terreno de execucio e periodo de abrangéncia.
Quanto a temadtica, a questdo central indica que o estudo sera feito a
fim de aumentar a compreensio sobre a efetiva participagio popular
no Brasil no campo das politicas publicas de sadde. O CNS, localizado
em Brasilia, constitui o espago da investigagdo. O estudo se ateve ao
periodo compreendido entre 1990 — ano de criagdo do CNS —e 2000 —,
fim da primeira década de atividades do férum. Trata-se de uma década
rica em transformagdes sociais e politicas no pais, que inclui a elei¢io
e posterior impeachment do presidente Fernando Collor de Mello e as
duas eleicoes do presidente Fernando Henrique Cardoso. No campo
da saide, foi o periodo de operacionalizacio do SUS e da prépria par-
ticipacdo popular no 4mbito dos conselhos de satde.

A populacio-alvo do estudo se compde de membros e ex-membros
titulares do CNS, que ocuparam o posto de conselheiro entre 1990 e
2000 e que participaram de pelo menos 12 reunides (consecutivas ou
ndo). Um levantamento informal feito nos arquivos mostrou que 47
individuos atendem essa condicdo. No entanto, como cinco j faleceram,
o ntiimero caiu para 42. Resolvemos também considerar, como parte
do publico-alvo do estudo, os coordenadores do CNS, que, embora
nao tenham direito de voto neste férum, exercem importante papel
na sua estrutura, conforme ficou demonstrado nas entrevistas. Desse
modo, como seis pessoas exerceram essa func¢io entre 1990 e 2000 e
todos estdo ainda vivos, a populacao-alvo aumentou para 48 individuos.
Considerando a divisao interna do CNS por segmentos, decidimos pri-
vilegiar um método de amostragem nio probabilistico por cotas, pelo
qual tentamos reproduzir o mais fielmente possivel as caracteristicas
da populagio estudada no periodo em anilise. Assim, obedecendo a
proporcao de cadeiras no plendrio do CNS, a metade dos entrevistados
foi de usudrios do SUS e a outra metade dividida igualmente entre os
outros trés segmentos de conselheiros (gestores, profissionais da satide
e prestadores de servico). O ntimero de coordenadores encontrados foi
igual a cota de gestores, profissionais e prestadores de servigo. Os parti-
cipantes foram recrutados entre 1° e 20 de fevereiro de 2005, quando
receberam um folheto de informacio com dados sobre a pesquisa e
um formulario de consentimento livre e esclarecido. Esse documento
indicou todos os direitos daqueles que aceitavam participar do estudo,
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e esses foram relembrados no momento da entrevista. Salientamos que
a coleta de dados teve lugar apenas apés a assinatura do formulario.
Entre todos os convidados, 17 aceitaram dar entrevista sobre o tema e
dois desistiram, alegando falta de tempo.

Levando em conta os limites e os objetivos da investigacdo, decidi-
mos utilizar o critério de saturacio de dados durante a etapa de coleta
de informacdes. Desta maneira, consideramos o tamanho da amostra
adequado quando, por ocasido da entrevista, ndo surgiram novos dados
ou opinides que suscitassem novas pistas, o que aconteceu na 14 entre-
vista. As entrevistas foram semidirigidas junto & amostra selecionada.
Um guia semi-estruturado serviu de ponto de orientacdo aos encontros.
Todas as conversas foram gravadas e depois transcritas. Para assegurar
0 anonimato e o cardter confidencial das fontes, tanto as fitas como as
transcrigdes foram codificadas. Considerando a importincia do discur-
so dos atores na pesquisa, foi privilegiado um processo de anilise e de
tratamento das informacdes, com base nas representagdes sociais dos
participantes. A escolha dessa abordagem foi feita por que ela permite
identificar o senso oculto dos fatos e da realidade confessa (Hamelin-
Brabant, 2000). Segundo Moscovici (2003), as expressdes colhidas
dao forma as acdes, aos objetos, aos lacos, as atitudes, as pessoas e aos
acontecimentos que integram a realidade dos participantes e expressam
sua visao do mundo. As expressoes, por sua vez, demonstram igualmente
a forca das percepg¢des impostas e transmitidas que sdo o produto de
elaboracdes feitas ao longo do tempo.

DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O procedimento de anilise dos resultados desta pesquisa considerou
quatro dimensdes definidas com base nos modelos tedricos de Burrell e
Morgan (1979) e de Kingdon (2003): o ambiente (interno e externo),
as politicas pablicas, o poder e as estratégias. No interior de cada uma
delas, encontram-se os temas (materializagdo do poder, relacées de in-
teresse no espaco publico da saide e papel da participacao popular no
processo de construgio das politicas publicas) que privilegiamos neste
estudo e que, por sua vez, orientaram as entrevistas que realizamos. As
principais tendéncias percebidas estio delineadas nos quadros 1, 2, 3 e 4,
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que evidenciam, de maneira condensada, as percepcdes majoritdrias
ligadas ao fendmeno estudado.

Quadro 1. Sintese dos resultados — o CNS e o ambiente.

Dimenséo Percep¢des mais importantes dos entrevistados

* A sua participacdo e a de seus pares no CNS é considerada ativa.

* Ligacdo estreita com os grupos que representam, mas consideram que os outros conselheiros ndo
mantém o mesmo tipo de relagdo com suas entidades de origem. Alguns identificam a existéncia
de conselheiros que ndo se comunicam (ou quase) com suas entidades e sdo descritos como
conselheiros autdnomos e independentes.

* 0s componentes do CNS (outros conselheiros) apresentam um baixo grau de qualificagdo para
o trabalho exercido.

* 0 CNS possui um nivel de autonomia fragil com relagdo ao Governo Federal, representado pelo
Ministério da Satide, e tal fato ocorre, sobretudo, devido ao fato do conselho depender financei-
ramente do Ministério da Satde.

* 0 plendrio do CNS é representativo da sociedade brasileira.
* 0 CNS encontra problemas para desenvolver uma comunicagdo eficaz com a sociedade.

Interno

Ambiente

* Os entrevistados consideram problematica a relagdo entre o CNS e o Ministério da Saude, devido
a influéncias externas (pressdes politicas e econdmicas, interesses do Estado, personalidade dos
gestores, etc.). As divergéncias ideoldgicas aparecem também como um fator que gera conflitos
neste nivel.

¢ 0s entrevistados observam que a sociedade, mediante grupos de interesse privado, influencia
o trabalho do CNS.

* 0s entrevistados afirmam que a sociedade em geral conhece pouco, ou quase nada, do CNS
e de seu trabalho. Este conhecimento é maior entre os interessados pelo desenvolvimento de
politicas publicas em satide.

Externo

Quadro 2. Sintese dos resultados — o CNS e sua influéncia sobre
as politicas publicas.

Dimenséo Percepcdes mais importantes dos entrevistados

* A acdo politica e os interesses privados influenciam, de forma predominante, a elaboracdo e a
avaliagdo das politicas publicas em detrimento de outros fatores.

¢ 0 conhecimento de temas ligados ao campo da saide tem uma influéncia menor neste processo
de elaboracdo de politicas piblicas. Geralmente, eles serviriam como pontos de argumentacéo e
sustentacdo as decisdes tomadas com base na pratica politica.

* A participacdo popular tem uma influéncia reduzida nos processos de elaboracdo e de avaliacdo
das politicas publicas de satide devido a resisténcia dos gestores em aceitar e incorporar este principio
constitucional como orientagdo no momento de fazer suas escolhas e tomar decisdes.

* Poucos consideram as crises (ex.: as epidemias, a falta de recursos financeiros, etc.) e os fatores
econdmicos (definicdo de orcamento e interesses dos organismos internacionais de financiamento)
como fatores influentes no processo de elaboragdo de politicas pablicas em satde no Brasil.

Politicas Publicas
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Quadro 3. Sintese dos resultados — o CNS e o poder.

Dimensdo Percepgdes mais importantes dos entrevistados

* A capacidade do CNS de influenciar a tomada de decisdes do Ministério da Satide depende de
fatores externos (as pressoes politicas e econdmicas, os interesses do Estado, a personalidade do
ministro, etc.). Embora, o CNS possua poder, as suas propostas e pedidos geralmente sdo ignorados
pelo Estado, salvo se esses correspondem aos interesses dos gestores.

¢ 0 CNS controla ao menos um tipo de recurso, ou seja, meios que demonstram sua capacidade
de influéncia e de exercicio de poder (ex.: 0 apoio legal, a capacidade de mobilizagdo, a represen-
tatividade social, o conhecimento de temas de salde publica, etc.).

* 0 CNS possui condicdes de exercer lideranga no campo da satde publica, mas esse potencial
ndo é explorado.

Poder

Quadro 4. Sintese dos resultados — o CNS e suas estratégias.

Dimenséo Percepcdes mais importantes dos entrevistados

* 0 CNS desenvolve parcerias com a sociedade brasileira e suas organizagdes (sociais, de classe,
entre outras), e também com instancias deliberativas do pais (Congresso Nacional), do governo
(ministérios, etc.) e do Poder Judiciario (Ministério Pdblico, tribunais superiores, etc.). No entanto,
0s entrevistados afirmam que estas parcerias poderiam ser melhor administradas.

¢ 0 estado de tensdo (mais ou menos forte) nas relagdes entre o CNS e o Ministério da Satide.
Segundo eles, as divergéncias ideoldgicas, os conflitos entre o conselho e o Estado relacionados a
autonomia deste férum, a resisténcia dos gestores em aceitar o principio da participagdo popular,
0 uso do tempo como instrumento de pressdo sobre o CNS e o autoritarismo do governo estdo
entre os fatores que geram problemas entre as duas instancias.

* A existéncia de pontos de convergéncia temporarios (praticos e tedricos) que indicam e conduzem
a aproximagdo de interesses dos representantes da sociedade no CNS e do Estado.

* A pratica de cooptagdo de componentes do CNS por gestores do SUS como uma estratégia
utilizada pela gestdo para controlar o conselho.

¢ 0s membros do CNS buscam desenvolver aliangas entre si, no entanto, enfatizam que essas
530, na maioria, temporarias. No seu modo de ver, as divergéncias ideoldgicas e os conflitos de
interesses impedem uma aproximagdo duradoura entre alguns dos pares.

* Para alguns dos conselheiros os interesses de grupos privados sdo mais importantes que os
interesses coletivos no momento de debater questdes ligadas as politicas pablicas de satde.

Estratégias

Os dados obtidos nas entrevistas permitiram nio sé conhecer como
ocorre a participagio popular na esfera publica federal da satide no Brasil
durante os anos 90, como ainda revelaram elementos importantes para
melhor compreender como esse fendmeno se materializou por meio do
CNS entre 1990 e 2000. Observar o mesmo fendmeno sob diferentes
prismas permitiu identificar os fatores percebidos pelos entrevistados.
Percebe-se que, do ponto de vista operacional e prético, esse principio
constitucional brasileiro existe num contexto adverso. Alguns documentos
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(Brasil, 2001¢; Brasil, 2001a; Brasil, 2002a; Brasil, 2002b) destacam os
mesmos problemas identificados pelos conselheiros, ex-conselheiros
e ex-coordenadores do CNS que compuseram a amostra da pesquisa.
Em vdrios trechos, sdo assinaladas as dificuldades internas (falta de
capacitagdo, auséncia de estratégia de comunicacdo, etc.) e externas
(resisténcia do Ministério da Satde de acatar as deliberagdes do plené-
rio do CNS) anunciadas pelos entrevistados. Nos textos e no discurso
coletado evidencia-se o antagonismo entre os defensores do principio de
participagio popular na drea da satde e seus opositores, que enxergam
nos conselhos, de uma maneira em geral, instrumentos ideolégicos e
partiddrios interessados na desestabilizacio das autoridades do governo.
Percebe-se ainda que no CNS se configuram os sistemas referenciais,
prescritos por Burrell e Morgan (1979), no 4mbito interno da organi-
zac¢do, na medida em que se move em torno de conflitos, de interesses
e do poder. O sistema referencial radical aparece na visio critica dos
seus membros, com relacdo aos seus pares e a autonomia limitada dessa
instincia. Constata-se que o Ministério da Satde, por sua vez, conduz
sua relacdo com o CNS baseada numa postura unitarista, quer dizer, cen-
trada no controle hierdrquico dos processos e das decisoes. Finalmente,
nota-se o surgimento do terceiro sistema referencial - o pluralista — em
determinados momentos da vida organizacional do conselho, ao se buscar
o consenso em razio de temas convergentes.

Com respeito a acdo na esfera das politicas pablicas e aos fatores
que a influenciam, a visdo dos participantes enfatiza a prética politica
nesse processo. A no¢ao estd em consonancia com autores como Fassin
(1996) e Lemieux (2002), que consideram esse elemento determi-
nante na construcdo de solucées aos problemas ligados a esfera ptblica
e 2 definigdo de prioridades no momento do planejamento. Kingdon
(2003), por sua vez, ressalta que o conhecimento técnico e cientifico,
apesar de fundamental nesse processo, funciona como suporte na ar-
gumentacdo dos politicos para a defesa de seus pontos de vista. Essa
conclusdo também coincide com a opinido majoritaria dos entrevistados.
Os participantes da pesquisa também enfatizam a pressao dos grupos
de interesse privado como particularmente poderosa no processo de
elaboracio e de avaliagdo das politicas publicas no campo da saide. A
idéia se articula com Offerlé (2002), que registra a existéncia de grupos
de interesse em processos politicos que tentam convencer o Estado
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sobre a legitimidade de seus pleitos, algumas vezes sobrepondo-se aos
interesses coletivos.

Ao tratar da participagio popular como fator de influéncia no campo
das politicas publicas, o discurso dos entrevistados confirma a crenga
de que o CNS e a participagio popular materializam um espago regu-
lamentado de mediagio entre o Estado e a sociedade na satide publica
brasileira, o que reflete as concepcoes de Habermas (1993). Mas se,
de um lado, os aspectos que valorizam a participacdo popular sdo res-
saltados, de outro, ndo se deixa de sublinhar os que a enfraquecem. As
mesmas criticas constam de documentos e textos (Bogus, 1998; Brasil,
2001a; Brasil, 2002a; Brasil, 2002b) que enfatizam a desconfianca dos
gestores e daqueles que tomam decisdes sobre a novidade instaurada
com a Constitui¢io de 1988. Além disso, considerando-se 0 CNS como
um mediador no espaco publico da sadde, a prépria teoria de Habermas
(1993) contribui para evidenciar os problemas implicados. O autor cita
a pressdo da opinido publica e a publicizacao das acdes das autoridades
como elementos facilitadores para o efetivo funcionamento da media-
¢do. Contudo, os entrevistados constatam que a auséncia, ou quase,
de canais de comunicacio do CNS com o publico externo e mesmo
o distanciamento de alguns conselheiros de suas bases dificultavam o
exercicio da participagio popular.

Quanto ao poder, os entrevistados demonstram uma percepg¢io
desse fendmeno dentro do CNS em razio de algumas caracteristicas:
a) o estabelecimento de relagdes entre os atores sociais envolvidos; b) a
existéncia de trocas entre os atores; e ¢) o controle de recursos, ou seja,
0s meios que integram a lista de posses de um individuo ou grupo. Dahl
(1971) afirma que processos de poder acontecem numa relacdo de causa
e efeito entre duas ou mais unidades. Concretamente, vemos o CNS
(ator A) tentar levar o Ministério da Saide (ator B) a tomar medidas pela
formulacio de politicas pablicas ou no 4mbito administrativo. Todavia,
essa relacdo nao acontece como o pretendido pelo CNS. Na verdade,
essa instancia de participacao popular, na visio dos entrevistados, passa
a ser suscetivel 2 interferéncia da gestdo do SUS. Com relagio ao con-
trole de recursos, os entrevistados afirmam que o CNS controla de um
a quatro tipos diferentes: o direito legal de se manifestar, a capacidade
de mobilizar a sociedade, a representatividade social e o conhecimento
de temas ligados a satdde publica. Estes elementos sdo apontados como
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recursos, pois sdo meios a disposicio do CNS que possibilitam sua acio
(Mintzberg 2003b; Kingdon, 2003; Hatch, 2000; Morgan, 1999). No
entanto, os entrevistados indicam que esses elementos (recursos) nao
sdo suficientes para garantir um maior poder de ingeréncia do CNS nos
processos de formulacio politica. O limite identificado estd em con-
sonédncia com o raciocinio de Morgan (1999), para quem o poder s6 se
manifesta ao ator que possui maior variedade de meios ou que controla
aqueles que sao mais raros, limitados e valorizados. Isso leva a crer que
os meios controlados pelo CNS nao atendem a essas caracteristicas ou
perdem espaco diante de outros.

No que diz respeito as estratégias de acdo, a maioria dos entrevis-
tados descreve o CNS como uma organizac¢io que busca desenvolver
aliancas com setores do governo (ministérios, departamentos, autar-
quias, universidades, etc.), outras instincias deliberativas da sociedade
(Camara dos Deputados, Senado Federal, etc.), Poder Judicidrio
(Ministério Pablico, tribunais superiores, etc.) e movimentos sociais
e de classe (organizacdes ndo governamentais, associacdes de porta-
dores de patologias, grupo de representacio de género, sindicatos,
conselhos profissionais, etc.), com o objetivo de influenciar a tomada
de decisdes e a formulagio de politicas publicas de satide. Percebe-se
que certas teméticas (operacionalizacio de programas em niveis de
atengdo, prevengio e promogio em satde, defini¢io do or¢amento
para o setor de satde, etc.) levam A convergéncia de interesses.
Associado a outros fatores (divergéncias ideoldgicas, resisténcia dos
gestores em aceitar a participacdo como principio fundamental do
SUS, autoritarismo de alas da gestao, etc.), isso gera, de acordo com
a maioria dos entrevistados, o aparecimento de aliancas temporarias
e circunstanciais. Lemieux (1998; 2002) explica que a aproximagao
entre diferentes atores de uma mesma rede se d4 com o intuito de
reduzir as divergéncias causadas pelos conflitos de interesse. Ainda
neste aspecto, a logica de Croizier e Friedberg (1977) se aplica, uma
vez que assistimos aos conselheiros se unirem por aliangas externas,
para levar o CNS a se impor no processo da formulacao politica e de
acompanhamento da gestio do SUS. Essa atitude demonstra a capa-
cidade dos conselheiros de se apropriarem das chamadas “zonas de
incertitude”, prescritas pelos dois autores, a fim de reforcar o espaco
de poder da participacao popular no 4mbito do SUS.
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Outro aspecto que notamos a partir do discurso dos entrevistados é
a apari¢io de momentos que favorecem a aproximacio entre os atores
divergentes, o que nos remete a Kingdon (2003). Ele desenvolveu a
nocado de janelas, quer dizer, de hiatos temporais ou circunstanciais
que facilitam a adocdo de medidas, a criacao de planos de acdo ou o
estabelecimento de aliancas. Esses fendmenos, como apresentados
pelo autor, coincidem com o que foi identificado pelos entrevistados.
Por exemplo, a discussio em torno da definicio do orcamento federal
da satide surge, na visdo da maior parte dos participantes da pesquisa,
como uma dessas janelas facilitadoras de convergéncias e de aliancas de
interesses. O terceiro elemento que se destaca na fala dos entrevistados
é a percepcao do esfor¢co do Ministério da Satide em cooptar membros
do CNS, com o objetivo de influenciar as a¢cdes deste féorum e de reduzir
resisténcias s suas propostas ou mesmo conseguir apoio as que forem
encaminhadas. De acordo com a minoria dos participantes da pesquisa,
ainterferéncia do gestor contribui para impedir a formacio de coalizoes
de longa duracio entre os pares e destes com a gestdo. No entanto, os
entrevistados ndo explicam como esse processo de cooptagio se produz
de forma detalhada. Apenas sugerem que essa acio estd ligada a valoriza-
¢do dos interesses privados por alguns atores (individuos ou entidades)
em detrimento dos publicos. Ou seja, o discurso dos participantes nos
deixa deduzir que certos conselheiros (de forma personalizada) ou em
nome das entidades que representam aceitam apoiar posi¢oes da gestdo
em troca de privilégios ou vantagens. Isso coloca em risco o interesse
coletivo, que deveria ser defendido pelo CNS, diante dos interesses
de um grupo especifico ou mesmo de uma pessoa. Offerlé (2002)
registrou este tipo de comportamento em organizagdes e processos, ao
qual chamou utilitarista por facilitar e estimular a aparigio de terreno
propicio aos lobbies setorizados no 4mbito puablico.

CONCLUSAO

Esta pesquisa foi conduzida com base em um procedimento me-
todolégico e ético rigoroso, a fim de reduzir o impacto de possiveis
interferéncias externas. A participacdo de 14 individuos com larga
experiéncia de trabalho com o CNS (média de 4,14 anos de partici-
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pagdo) proporcionou acesso a informacdes de qualidade e a uma per-
cepgdo apurada dos processos vinculados a materializacao do principio
da participacao popular no SUS. O tamanho da amostra (29,16% da
populagio-alvo) contribuiu para aumentar a validade dos dados, mesmo
que tenhamos trabalhado segundo o principio de saturacio dos dados.
Todavia, esses cuidados ndo impediram a aparicdo de alguns vieses. Por
exemplo, observou-se a interferéncia de aspectos ligados 8 memoria no
decorrer das entrevistas. Isso foi identificado quando os conselheiros
e coordenadores do CNS apresentavam dificuldades de se lembrar de
detalhes e de fatos vividos durante o periodo analisado. Os entrevista-
dos também tendiam a incluir, em seu discurso, experiéncias de outras
épocas (anteriores ou posteriores ao periodo analisado).

Esta pesquisa (qualitativa, exploratéria e descritiva) se inscreve no
paradigma da saide pudblica como espaco interdisciplinar, visando a atuar
na formulacio de politicas puiblicas e contribuir para a melhoria do bem-
estar coletivo. Ela possibilita compreender melhor como o principio da
participacdo popular se materializava no escopo do CNS entre 1990 e
2000. As conclusdes permitem visualizar uma parte desse processo quanto
ao ambiente (interno e externo), a formulacio politica, 2 manifestagio
do poder e s estratégias de acdo nas quais o CNS estd inserido. Dessa
forma, indicamos fatores que se destacam e que permitem identificar
elementos atrelados a expressao da participacao popular no SUS:

Fatores identificados como negativos na participagdo popular por

meio do CNS:

* Falta de autonomia do CNS, sobretudo financeira, diante da gestio

do SUS;
* Baixo grau de qualificacdo dos conselheiros do CNS;
* Distanciamento de alguns conselheiros de suas entidades de origem;
* Auséncia de um canal de comunicacio do CNS com a sociedade;

* Divergéncias ideoldgicas entre os conselheiros (pares) e entre estes
e a gestdo do SUS, o que muitas vezes atrapalha a formacao de
aliancas e de consensos;

* Personalismo dos gestores do SUS, sobretudo dos ministros, den-
tro do periodo analisado no trato com o CNS, o que transparece
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na resisténcia da incorporacao do principio da participagio popular
as praticas de administracio do sistema;

* Tensdo (mais ou menos evidente) entre o CNS e o Ministério da
Satide, o que aparece em conflitos pontuais e mesmo no uso do
tempo para exercer pressio sobre o férum;

* Praticas de cooptacio junto a alguns conselheiros como estratégia
do governo para garantir o apoio ou reduzir a resisténcia do CNS
a projetos e politicas;

* Desconhecimento da populagio sobre o CNS e a participagio
popular;

* Pressdes politicas, muitas vezes de fundo econdémico, do Estado
e de outros;

* Forca dos interesses dos grupos privados no processo de formu-
lagdo de politicas publicas, muitas vezes superando os interesses
coletivos.

Fatores identificados como positivos na participagdo popular por

meio do CNS:

* Reconhecimento do CNS como uma instincia de poder dentro da
esfera publica, sendo uma organizagio com direito legal de exer-
cer papel de mediagio na esfera das politicas publicas de satde,
portadora de representatividade social, capaz de mobilizar grupos
e setores do governo e dona de conhecimentos importantes sobre
o universo da satde publica;

* Capacidade do CNS de estabelecer parcerias e aliancas com
organizacdes e institui¢cdes da sociedade e do governo com o in-
tuito de fortalecer o principio da participacido popular na esfera
publica da saide;

* Aparecimento de janelas — momentos de convergéncia —, que fa-
cilitam a aproximacao dos varios atores em torno de um objetivo
comum, o que pode implicar a formacao de aliancas temporirias,
consensuais e negociadas.

A confrontacdo destes aspectos evidencia os limites e os avangos da
participagio popular no &mbito do CNS e comprova que a instituigao,
apesar dos desafios apresentados, constitui mediacdo entre os interesses
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do Estado e os anseios da populagdo. No trabalho do CNS, transparece a
missdo de negociar prioridades e interesses, mesmo que, em alguns mo-
mentos, os entrevistados identifiquem fatores prejudiciais a sua missio no
SUS em defesa do bem-estar coletivo. Isso ressalta a percepc¢ao de que
o CNS nio consegue, contudo, exercer todo o seu potencial, dada a sua
suscetibilidade as pressoes e indiferenca dos diversos grupos de interesse
ptblico e privado que gravitam ao redor do processo de formulacio e
avaliacdo de politicas para a drea da satide. Enfim, a participacio popular
na elaboragio das politicas ptblicas de satide no Brasil constitui fendmeno
complexo, que comporta inimeras dimensdes e cujo conhecimento pleno
depende ainda de outras investigacoes sobre esse tema de relevancia para
a satide publica e para a cidadania. As conclusdes deste estudo, assim,
abrem caminho para as contribui¢des de outros trabalhos.
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Segregacao, desigualdade social e participagao
popular em Palmas (TO)

Roniglese Pereira de Carvalho Tito

RESUMO

Este artigo sintetiza um conjunto de reflexdes sobre os aspectos que
permeiam as relagdes entre a Associagio Comunitdria dos Moradores
do bairro Jardim Aureny III, bairro da periferia da cidade de Palmas
(TO), e as esferas de governo. O referencial tedrico abrange anilises
de autores cldssicos e contemporineos que estudam as interlocugdes
entre Estado e sociedade, com diferentes enfoques. Considerando-se
as especificidades regionais, salientam-se as questdes das desigualdades
sociais e da segregacdo urbana, além das estratégias de controle social.
Nesse contexto, emerge a reflexdo sobre os dilemas e as perspectivas
que envolvem a participa¢io popular nos canais institucionais de inter-
locucio publica.

PALAVRAS-CHAVE
DESIGUALDADES SOCIAIS — PARTICIPACAO POPULAR — PALMAS (TO) — MOVIMENTOS SOCIAIS
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INTRODUCAO

A naturalidade com que a sociedade as vezes se manifesta diante de
determinadas mazelas que marcam o cendrio social e politico brasileiro,
se transportada para o plano tedrico, possibilita verificar como as relagoes
entre desigualdades sociais, poder e cultura politica se redefinem no pais.
O problema social, por exemplo, que gira em torno da concentragao de
renda e do crescente aumento do niimero de pobres e miseraveis, pode
ser entendido como resultante da pesada tradi¢io histérica de exploracao,
associada a atual configuracao do capitalismo internacional.

Na perspectiva politica e cultural, verifica-se que é na interface
das relacoes de classes sociais que se gesta a forma de dominacio
caracterizada pela negacdo dos conflitos, estabelecimento da tutela
e reprodugio da violéncia e do autoritarismo. Contudo, para que
as populagdes tradicionalmente excluidas legitimem a ordem social
estabelecida, é necessirio que a classe dominante se ajuste estrategi-
camente aos contornos que o momento histérico exige, redefinindo
acoes e reformulando determinados padroes de atuagdo. Embora
esses mecanismos ideolégicos estejam sempre em transformacio,
parece plausivel considerar que o seu fio condutor pela histéria do
pafs se estrutura com base nas desigualdades sociais, que resulta em
um universo de extrema pobreza e caréncias generalizadas, no que diz
respeito ao acesso aquilo que hoje se pode denominar servigos publicos
essenciais. Estabelece-se assim a relacdo entre desigualdades sociais,
poder e cultura politica, abrindo dimensdes para que se configure em
linhas gerais a problemética geral da pesquisa empreendida, ou seja,
possa-se verificar em que medida a reproducio da situacdo social da
pobreza constitui um mecanismo utilizado pela classe dominante para
manter o controle e a dominacdo dos segmentos mais pobres.

E importante apontar que o interesse por esse tema surgiu ao acom-
panharmos o processo de insercdo de Tocantins no conjunto das trans-
formagdes politicas, econdmicas e sociais que afetaram o pais na década
de 90.! Em 1998, morando em Palmas, passamos a trabalhar na Policia

O estado de Goids foi marcado historicamente por sua grande extensio, possuindo uma parte sul
mais rica e influenciada culturalmente pelos estados da regido Sudeste do pafs, sobretudo, Minas
Gerais e Sdo Paulo, ao passo que a regido Norte era mais pobre e influenciada culturalmente pelos
estados do Norte e Nordeste. Essa diferenciagdo provocou nos habitantes do norte de Gois, a
partir do
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Militar, a0 mesmo tempo em que freqgiientdvamos o curso de Historia
na Universidade do Tocantins. Essa dupla experiéncia possibilitou pre-
senciar situagdes sociais de extrema pobreza e, constantemente, entrar
em contato com as teorias criticas de andlise social. O cotidiano policial
funcionava como um laboratdrio no qual se evidenciavam os varios temas
abordados por pensadores e intérpretes da realidade brasileira. Nesse
contexto, sobretudo apés 2002, ao participarmos da implantacao de uma
base de Policia Comunitaria? no bairro Jardim Aureny III, na periferia de
Palmas, comecamos a problematizar o que representaria para a politica
local a situagio de pobreza vivida por milhares de pessoas. Naquele
ano, seus moradores elegeram a diretoria do Conselho Comunitario
de Seguranca — composta por pessoas da comunidade e representantes
das Policias Militar, Civil e Guarda Municipal Metropolitana —, cuja
atribuigao era participar da elaboracao do planejamento do policiamento
e articular as organizacdes sociais do bairro para o desenvolvimento de
estratégias que possibilitassem a atuacio em diversas frentes.

Como parte desse conselho, realizamos acées em conjunto com
diferentes organizagdes sociais, com destaque para a interlocucio que
estabelecemos com a Associacio Comunitéria dos Moradores do Jardim
Aureny III. Dois anos de relacionamento com suas liderangas serviram
para conhecer mais de perto o movimento associativista desse bairro.
Merece destaque a disposicao de varias pessoas em abdicarem de suas
atividades particulares para atuar em prol da coletividade. Entretanto, se,
por um lado, parecia existir o interesse dos moradores em desenvolver
estratégias para a melhoria da qualidade de vida, por outro, certas acdes
eram barradas pelos mecanismos clientelistas de grupos politicos. Nesse
sentido, ao observar as formas de interacio da Associacio Comunitaria
de Moradores e as esferas de poder local, tornava-se instigante entender
o papel desempenhado pelas bases populares do bairro da periferia no
contexto da dindmica politica local, procurando verificar se a reprodugio
da pobreza é utilizada como instrumento de controle social.

século XVIII, um constante desejo de autonomia politica. Em 1988, com a promulgacio da nova
Constituigdo Federal foi criado o estado do Tocantins (Cf. Cavalcante, 2003). Sua capital, Palmas,
comecgou a ser construida em 1989 e, em 1°. de janeiro de 1990, tornou-se o centro administrativo
do estado.

2 A Policia Comunitaria é uma estratégia de policiamento que tem como objetivo possibilitar que a

comunidade compartilhe das atividades promovidas pelos érgios de Seguranca Pablica.
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Dessa problemitica originaram-se outras questdes que contribuiram
para nortear a pesquisa. Primeiro, a criacdo do estado do Tocantins
ocorrida em um momento particular da histéria nacional, no qual o
agrobusiness é identificado como um dos principais setores da economia
brasileira. Considerando-se que foi nesse momento que as terras da regiao
Centro-Norte passaram a constituir nova fronteira agricola do pafs, surge
aindagacgio: o que representou a “marcha do progresso” capitalista sobre
o territdrio tocantinense, em termos de transformacées sociais?

Cabe ressaltar que é, ainda, nessa conjuntura que Palmas foi construida,
em 1990, reproduzindo os diversos problemas das grandes cidades brasi-
leiras. Os contrastes sociais estdo expressos na forma pela qual o seu pla-
nejamento urbano foi deturpado ao se construir duas cidades distintas — a
Palmas do Plano Diretor original e Palmas Sul, a cidade periférica. Na
primeira, estio os equipamentos e servicos ptblicos que uma capital
oferece, ao passo que, na segunda, situa-se o universo das caréncias. Essa
separacdo permite problematizar a relacao entre desigualdades sociais e
dominacio, e questionar se a segregacio no territdrio da cidade implica,
também, uma exclusio das pessoas pobres dos canais institucionais de
representatividade politica.

Essa questao torna-se significativa, se inserida no conjunto das trans-
formacdes que afetaram o modelo de gestdo das cidades no decorrer
da década de 90. Vale lembrar que novas formas de administragio par-
ticipativa, explodindo em diferentes dimensdes e significados por todo
o pafs, assinalaram, inicialmente, a possibilidade de se vislumbrar que
a relagio entre Estado e sociedade poderia ser fundada outra vez sob
bases distintas da tradi¢do centralizadora, tutelar e autoritdria que marca
a histéria brasileira. E nesse cenario nebuloso que a pesquisa interrogou
se, em determinados contextos, as experiéncias que se apresentam
sob o discurso da participagio popular ndo seriam acompanhadas por
mecanismos ideoldgicos de controle social.

REFERENCIAL TEORICO

As questdes assinaladas conduziram, no nivel tedrico, a uma refle-
x40 sobre alguns elementos que historicamente estruturam a relaco
entre dominantes e dominados no Brasil. Essa reflexdao possibilitaria
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retomar o pensamento social brasileiro cl4ssico e as interpretacdes sobre
a “fundacdo do Brasil como nag¢do”, nos termos de Fernandes (1975),
ou referentes as “raizes do Brasil”, na expressio de Holanda (2004),3
0 que, por sua vez, permitiu verificar como se processa a reprodugio
de hierarquias sociais, em que a relagdo de mando e obediéncia é “ado-
cicada” por doses de paternalismo. Cabe observar que nao se trata de
evidenciar a perpetuacio de mecanismos de dominacéo e de determi-
nadas mazelas da cultura social e politica brasileira, mas de apreender
esses mecanismos e como eles se atualizam.

Esse pensamento classico foi apropriado por uma nova geracio de pes-
quisadores, como ponto de partida e referencial histérico para as analises
contemporineas sobre as questdes que permeiam a relagio sociedade/
Estado.* Com base nessa literatura, observa-se que a participagio popu-
lar e 0 modelo de experiéncia democratica almejado pelos movimentos
sociais do final dos anos 1970 e primeira metade da década de 1980
estiveram fortemente vinculados a idéia de autonomia em relagio as
esferas institucionais de poder. Grosso modo, tal perspectiva foi sendo
construida em virtude do préprio cariter centralizador e autoritirio do
Estado brasileiro, entdo sob a égide dos militares. Tanto para os mem-
bros dos movimentos como para os intelectuais que entusiasticamente
os transformaram em objeto de estudos, as novas organizacdes sociais
eram entendidas — numa interpretagio que incorpora, de maneira reno-
vada, as questdes formuladas por Marx sobre a luta de classes — como
“sujeitos da sua propria historia” que deveriam, portanto, participar dos
processos de decisdes que lhes afetavam, sem, no entanto, perderem
sua autonomia e identidade (Cf. Sader, 1995; Paoli, 1995).5

Foram exploradas as analises de Holanda sobre o paternalismo, patrimonialismo, relagdes de favor
e autoritarismo, além das consideragdes de Fernandes referentes as peculiaridades que envolvem
a “revolugio conservadora” no Brasil.

Conferir, especialmente, Schwarz (2001).

Naquele contexto, segundo Paoli (1995, p. 47-48), os maiores debates teéricos giravam em torno
da questdo da autonomia versus institucionalizagdo dos movimentos, em relagio a politica con-
vencional. A corrente que defendia a posicio de “autonomia” enfatizava o receio de cooptacgio e
clientelismo, no momento em que os movimentos sociais, sobretudo os urbanos, negociavam com
o Estado e os partidos politicos. Os que defendiam a “institucionalizacdo”, ou seja, as atuagdes
dentro do Estado, idealizavam uma democracia participativa, “criadora de espagos ptblicos e civis
constantemente negociados”.
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Ressaltar esse conceito de participagio popular dos anos 1970 e 1980
possibilitou assinalar os dilemas que permearam a relacio entre socie-
dade e Estado durante a Assembléia Nacional Constituinte e nos anos
a seguir. Nesse sentido, é importante lembrar que, de acordo com Silva
(1996, p. 177-178), quando os movimentos populares conseguiram, em
1987, incluir no regimento interno da Constituinte a “iniciativa popular
legislativa”, vislumbrou-se a possibilidade de se construir “praticas de
negociacio e interlocucdo publica” de forma institucionalizada. Aquele
espaco se configurou, segundo a mesma autora, como um momento de
“discussoes e divergéncias de concepgdes sobre os limites e potenciali-
dades dos novos mecanismos de representacao publica, com énfase nos
canais da democracia participativa”.$

Contudo, passadas as discussdes que vieram no bojo da Constituicao
de 1988, no inicio dos anos 1990, a temética dos movimentos sociais se
ressentiu de razoédvel esvaziamento. O motivo para tal estava no que se
convencionou denominar “refluxos dos movimentos”, estes decorrentes
nao s6 das mudancas do contexto geral que despertavam a sociedade para
as diversas mobilizacoes do periodo anterior, mas também de uma certa
decepcio, por parte de muitos pesquisadores, acerca do papel transfor-
mador daqueles movimentos (Paoli, 1995, p. 42-48). Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que alguns tedricos se apressaram em declarar o “fim
dos movimentos sociais”, outros se preocuparam em demonstrar que a
experiéncia politica da sociedade brasileira, originada de sua mobilizacio
nas décadas de 70 e 80, deixara um legado importante de lutas.

Diante do exposto, embora o resultado esperado acerca das poten-
cialidades das novas experiéncias ainda seja um campo de estudo em
construcio, fez-se necessério considerar os contornos adquiridos pela
politica participativa brasileira pés-anos 90, que, com efeito, trouxe
um quadro diverso das duas décadas anteriores. Para acentuar essas
ambivaléncias do relacionamento entre sociedade e Estado, tornou-se

Silva (1996, p. 182-183) menciona, como exemplo, as a¢ées do Férum Nacional de Reforma Ur-
bana, que emergiu em 1987 durante o processo da Constituinte. Apesar dos desafios, aquele palco
“configurou-se num importante espago de ‘publicizagio dos conflitos’, em torno da apropriagio e
gestdo das cidades e de direitos de cidadania, que se abre para outras esferas de confrontos, disputas
e interlocugdo, transformando as Constituigdes estaduais e as leis organicas das cidades — que se
seguiram nos anos de 1989 e 1990, respectivamente, em um novo espago de lutas e participagio”.
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imperativo mencionar, inicialmente, a constituicdo do “novo Estado”,
que se quis criar em ruptura com o “antigo”, que, para o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, ainda trazia consigo varias marcas do
Estado Novo de Getilio Vargas. Nessa dire¢do, a participagao popular
que foi construida ndo pode ser dissociada do cendrio politico, econd-
mico e social dos anos 90, em que ocorreram a “abertura” da economia
do pafs e a Reforma do Estado (Cf. Nogueira, 2005). Cabe destacar
que Paoli (2002) tece singular consideraciao sobre o campo tedrico que
fundamentou essa Reforma, ao estabelecer um paralelo entre a “terceira
via” de Anthony Giddens e a idéia de “piblico ndo-estatal” de Bresser
Pereira. Segundo essa autora, o que as aproxima é o sentido de conferir
a sociedade civil um espago para sua atuagio como gerenciadora de
servigos de protecdo social, que nio estaria localizado nem no Estado
nem no mercado, mas sim, no caso brasileiro, em um “terceiro setor”.’

Esse arcabouco foi posto em pratica quando Bresser Pereira tornou-se
ministro de Estado e a Reforma adquiriu centralidade no governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso. Dentre suas diversas configuracoes,
esse processo foi impulsionado pelas institui¢des financeiras multilaterais,
sobretudo o Fundo Monetdrio Internacional — FMI —, exigindo medidas
de ajuste estrutural por parte do governo brasileiro. O objetivo de “re-
organizar os aparatos do Estado”, nas observacdes do entdo presidente
FHC, visava a reducio do custo Brasil e a solucdo da crise econémica
para garantir que o pais se inserisse na “economia globalizada”. Para
tanto, era necessério realizar uma rigorosa disciplina fiscal, promover as
privatizacdes, reduzir os gastos ptblicos, modernizar o servigo tributario,
a previdéncia social e as relagdes trabalhistas e sancionar a liberalizacao
comercial. Segundo aponta Francisco de Oliveira, o resultado dessas
medidas foi promover a “desregulacio da economia”, a diminuicdo dos
gastos publicos, com cortes de verbas para a drea social, educagio e satde,
a privatiza¢do de importantes empresas estatais e a abertura do mercado
para os investimentos transnacionais, “seguindo ipsis litteris o receitudrio

neoliberal” (Cf. Cardoso, 1998; Oliveira, 1998).

7 Contudo, para Paoli, as idéias de Giddens e Pereira se diferenciam, em seus significados, precisa-

mente no “momento em que caem em seus contextos”.
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E nesse cenario que a Reforma do Estado implantou uma nova forma
de “administracdo da pobreza”, quando o Programa Nacional de Pu-
blicizacao — PNP — criou um novo modelo para as organizagdes sociais
com a institui¢do do “publico nao-estatal”. Esse quadro possibilitou o
crescimento do “terceiro setor”, em que se tem, de um lado, as organi-
zagdes nao governamentais — ONGs —, ocupando os espacos deixados
pela retirada do Estado dos servicos de protecio social e, do outro lado,
o Estado assumindo uma postura de interlocutor e parceiro das politicas
sociais, mas nio mais como responsivel por sua efetivacio.

Ora, enquanto o caminho tracado inicialmente pelos movimentos sociais
era pautado pela politizacao das bases, nesse novo cendrio, vdrias ONGs
privilegiaram o estabelecimento de relacdes diretas com os governos,
dispensando, em grande medida, a participagio popular das bases, o que
outrora constituiu o principal “arsenal” das lutas sociais. Segundo Dagnino
(2002, p. 288), os estreitos vinculos dessas ONGs com o modelo neoliberal
encontram-se no que chamou de “confluéncia perversa”, pois tem sido
construida “como uma estratégia do Estado para a implementacio do ajuste
neoliberal que exige o encolhimento de suas responsabilidades sociais”.

Merece ainda ressaltar que, além dessa relacio Estado/ONGs, uma
nova condi¢do na relacio sociedade/Estado ocorreu por meio da insercao
de representantes de movimentos sociais em espacos ptblicos que pontuam
o discurso da “democratizacao da gestio”. Nesse percurso, vale remeter-se
novamente as palavras do ex-presidente FHC, que afirmava ser necessério
descentralizar a gestdo publica “para assegurar, a0 mesmo tempo, ao go-
verno maior capacidade para tornar efetivos seus propdsitos por meio de
politicas publicas, e aos cidaddos maior controle das decisdes e das acoes
do governo” (Cardoso, 1998, p. 5).

Passados cerca de quinze anos do aparecimento dessas diferentes
experiéncias de gestio participativa, o estudo coordenado por Dagnino
(2002) constitui uma boa anélise sobre as potencialidades e as dificul-
dades com as quais esses espacos tém deparado.® Dentre vérios aspectos
relevantes que mereceriam ser destacados, é importante ressaltar a

8 Sem perder de vista a critica, alguns estudos tém mostrado as potencialidades democréticas dessas

novas experiéncias. Além dos estudos coordenados por Dagnino (2002), vale ainda conferir as
pesquisas referentes ao Orcamento Participativo (Baierle, 2000), os Conselhos Gestores (Tatagiba,
2002) e ao Férum Nacional de Reforma Urbana (Silva, 1996).
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definicdo de Dagnino (p. 280) sobre a dimensao do conflito presente
nas relacdes entre Estado e sociedade, durante a construcao desses
novos espacos publicos. A autora vé nesse conflito, por um lado, a re-
sisténcia do Poder Executivo em compartilhar as decisdes referentes as
politicas ptblicas e, por outro, a formagio de uma sociedade que insiste
em participar das decisdes. Para Dagnino, isso propicia uma separacio
entre as funcdes de “decisdao” e de “execucio” das deliberacdes tomadas
em conjunto, em que a sociedade participa apenas da primeira fase,
fazendo com que a perspectiva do poder deliberativo almejado pela
sociedade “se transforme, na préitica, em uma funcdo consultiva, ou
até mesmo legitimadora das decisdes tomadas nos gabinetes” (p. 282).
Contudo, do ponto de vista cultural, Dagnino salienta que esses espacos
de interlocugdo apresentam aspectos significativamente positivos, pois
estdo no cendrio moldado pela “confrontacio entre as concepcdes da
sociedade e as concepcdes elitistas de democracia”. Isso, segundo essa
autora, possibilita que:

[...] as convivéncias com as diferencas promovam nesses espagos o dificil
aprendizado do reconhecimento do outro enquanto portador de direitos,
assim como da existéncia e legitimidade do conflito, enquanto dimensdes
constitutivas da democracia e da cidadania. (Dagnino, 2002, p. 295)

As tensdes presentes neste debate tedrico e nas praticas dos mo-
vimentos sociais justificaram a necessidade de se averiguar como se
processou a construcao de espacos de interlocucao pablica, em Palmas —
Sessio Itinerante e Planejamento Participativo — PP,

METODOLOGIA

As questdes sobre a problemitica inicialmente assinalada exigiram a
definicdo de procedimentos metodoldgicos que merecem ser ressaltados.
E importante destacar que a cidade de Palmas possui atualmente mais
de 70 associacoes de moradores. A selecio de uma delas, a Associacio
Comunitdria dos Moradores do Jardim Aureny III, foi feita por dois
motivos: primeiro, por esse bairro — o mais populoso da capital — perten-
cer a periferia palmense, constituindo um quadro que retrata a situagio
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de pobreza e caréncias na vida de milhares de pessoas; segundo, pela
ja assinalada atuagio que tivemos diante das organizacdes sociais desse
bairro, em especial, a Associagio Comunitdria.

Cabe mencionar que, além da leitura dos documentos — estatuto da
associacio, atas das reunides da diretoria, oficios expedidos, panfletos,
fotos, mapas, reportagens de jornais e legislacoes municipal e estadual
referentes 3 questdo fundidria em Palmas —, foi possivel presenciar as
recentes discussoes e deliberacdes da Associacdo. Para complementar
foi realizada, durante os meses de agosto e setembro de 2005, uma
pesquisa qualitativa, ou seja, doze entrevistas em profundidade. Entre
os entrevistados encontravam-se um vereador da capital, ex-dirigente do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM — no Tocantins, e
o Secretdrio de A¢do Social da Prefeitura Municipal de Palmas na gestdo
2001-2004. A escolha dos entrevistados considerou os moradores e as
moradoras que possuiam vivéncias que os/as habilitavam a comentar as
problematicas que permearam a pesquisa, delineadas em trés roteiros
distintos, estes elaborados de acordo com os objetivos especificos esta-
belecidos.? Nesse sentido, foram selecionadas pessoas que chegaram no
inicio da formacdo do Jardim Aureny III e outras que participaram da
fundacdo da Associacio Comunitéria, entre as quais algumas que nio
freqiientavam mais suas reunides. Foram entrevistados quatro mulheres
e cinco homens, na faixa etéria entre 30 e 55 anos. Enquanto a maioria
dos homens trabalha na construcio civil, duas mulheres se declararam
“donas-de-casa”, e outras duas, funciondrias pablicas da drea de servi-
cos gerais. No que se refere a escolaridade, apenas dois entrevistados
afirmaram possuir o ensino médio completo. E importante ressaltar
ainda que entre os entrevistados um foi presidente da associagio, e
outros dois fizeram parte de diretorias passadas. Contudo, todos em
algum momento j4 participaram das reunides da associacdo ou de outras
organizacdes sociais da comunidade.

9 Nesse momento, nos valemos de nossa experiéncia anterior — o conhecimento que possufamos

acerca das liderangas comunitédrias do bairro —, construida durante os anos em que atuamos na
Policia Comunitdria.
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ASPECTOS RELEVANTES DA PESQUISA

O primeiro conjunto de reflexées considerou que a criagio do
Estado do Tocantins se inseriu no processo de avango do capitalismo
rumo ao interior do Brasil, impulsionado, sobretudo, pela expansio da
fronteira agricola, com as plantacdes de arroz e soja, bem como pelo
seu potencial hidrico para a construcao de usinas hidrelétricas. Nesse
sentido, coube destacar que o Tocantins esta localizado em uma posi-
¢ao privilegiadissima na geografia do pais, pois, embora oficialmente
pertenca a Regiao Norte, situa-se em uma importante zona de transi¢io
entre o Centro-Sul e o Centro-Norte, o Centro-Oeste e o Nordeste,
o que o coloca como o “portal da Amazdnia” e caminho natural de in-
tercAmbio comercial entre todas essas regiées. Nao por acaso, talvez, o
Tocantins seja o estado da federagio que mais tenha asfaltado rodovias
nos tltimos quinze anos. Esse investimento publico na drea de infra-
estrutura possibilitou que as terras se valorizassem numa proporcio
jamais vista na regido.!°

Devido a essa especulagio fundidria e a conseqiiente venda das
propriedades rurais, j4 nio existe a figura do pequeno produtor rural
em determinados municipios do interior do estado. Ao mesmo tempo,
por causa do éxodo rural, a maioria das pequenas cidades passou, talvez
pela primeira vez nos ultimos dois séculos, a ter uma populagio urbana
maior do que a campesina. Nesse momento, se originou um ciclo que
ja no primeiro instante provocou duas violentas reacdes. Primeiro, o en-
carecimento do custo de vida, tendo em vista, praticamente, a extingcao
dos pequenos produtores, que desempenhavam importante papel na
economia local, mediante a producio de géneros alimenticios de primeira
ordem para a dieta regional, como o arroz, o feijao, a mandioca, o milho
e a criacdo de animais, que passaram entéo a ser adquiridos nos grandes
centros. Segundo, as condicdes financeiras e estruturais das cidades do
interior ndo permitem abrigar essa populacido migrante. Em sua maioria,

10 Para uma consulta sobre o preco de terras no Tocantins, conferir o site da Superintendéncia Re-
gional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — Incra: http://www.incra.gov.br/
srs/to. Em determinadas partes do estado, onde a plantagdo de soja ja vigora plenamente, algumas
propriedades tiveram o seu prego aumentado em vinte vezes.
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os municipios sobrevivem com os recursos provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM - e do pequeno comércio local.

Esse ciclo tem continuidade quando, todos os anos, centenas de fa-
milias pobres abandonam as pequenas cidades do interior e partem para
Palmas em busca de empregos, oportunidades e novas perspectivas de
vida. Cabe ressaltar que esta capital foi planejada para ter o processo de
ocupacgio do solo urbano norteado por um Plano Diretor Urbanistico —
PDU - (ver mapa na pagina seguinte). Previa-se que o seu crescimento
tivesse como ponto inicial a Praga dos Girasséis, centro administrativo,
que marca o encontro dos dois eixos principais, a avenida Theotdnio
Segurado, na extensio Norte-Sul, e a avenida Juscelino Kubitschek,
no sentido Leste-Oeste. A concepcio era a de que a cidade pudesse se
desenvolver de forma equilibrada a partir do centro, ou seja, cada vez
que uma quadra fosse concluida e habitada ao longo da avenida Juscelino
Kubitschek, seriam abertas outras avenidas paralelas e novas quadras
com toda a infra-estrutura necessdria.

No entanto, em virtude do acelerado crescimento populacional, che-
gando em 2004 com 187.639 habitantes, segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE-, e contrariando a previsao
dos projetistas, a ocupacdo de Palmas tem-se dado de forma dispersa.
Enquanto dreas préximas ao centro ainda se encontram desabitadas, as
ultimas quadras ji foram ocupadas. Na mesma direcdo, deixando de
observar os principios de parcelamento do solo previstos no PDU, o
estado adquiriu terras fora do tragado planejado, proporcionando, de
forma institucionalizada, a formagio de uma outra cidade periférica,
chamada Palmas Sul (ver mapa). Essa malha urbana esté localizada a
aproximadamente 15 km de distdncia do PDU original e cresce na ex-
tensao da TO-050, rodovia que liga a capital a cidade de Porto Nacional.
Ela é formada por um conjunto de dezessete bairros e dois distritos,
e tem uma populacio total, segundo estimativa do IBGE/2004, de
aproximadamente 90 mil habitantes, o que representa cerca de 50%
da previsdo para a populacio total da capital.
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Plano diretor de Palmas
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Fonte: Prefeitura de Palmas/Secretaria Municipal de Habitacio e Desenvolvimento Urbano, 2005.

O seu processo de ocupacdo ocorreu paralelamente ao do PDU,
quando o governo do estado, a partir de 1990, abriu loteamentos a pre-
¢os mais baixos, sem disponibilizar, porém, a infra-estrutura necessaria.
A regido passou a ser formada por milhares de habita¢des provisérias
que, com o passar dos anos, com poucas melhorias, se transformaram
em residéncias permanentes. A maioria delas foi construida em 4reas
de risco e nio oferece condi¢des minimas de moradia, situagio que se
agrava no perfodo das chuvas. E importante mencionar, ainda, que além
da grande distincia que os moradores dessa regido tém de percorrer até
o centro-administrativo, outros problemas assolam suas vidas como, por
exemplo, a precariedade das condi¢des de saneamento bésico, sadde,
seguranga, enfim, equipamentos e servicos que, como “planejado”,
ficaram no PDU. Em Palmas Sul est4 localizado o Jardim Aureny III,
maior bairro da capital, com aproximadamente 20 mil habitantes, onde
foi realizada a pesquisa que referencia as consideracdes a seguir.

Ap6s determinar o universo onde seria desenvolvido o estudo, o
segundo conjunto de reflexdes foi a respeito do significado dessas con-
dicées para o cendrio politico local. Nesse sentido, exploraram-se os
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relatos dos entrevistados que afirmam nio existir, para o Aureny III,
“apenas uma exclusio social, mas também uma exclusio politica”. Cor-
roborando e ilustrando essa afirmacao, alguns moradores apresentaram
versdes que identificam a criacdo dos bairros da periferia como um
“depésito” de pessoas de baixa renda, para perpetuar o grupo politico
dominante no poder.!! Nesse arcabouco, as praticas assistencialistas a
“conta-gotas”, precisamente na forma de “racdo para animais” — como
expressa o relato de um entrevistado —, se adaptam aos cendrios em
que até sonhar com dias melhores ji se tornou excecio, pois a regra é
conviver com insuficiéncias de alimentagdo, auséncia de moradia dig-
na, de assisténcia médica, de lazer, de educacio, de seguranca, etc. Os
préprios entrevistados associaram a precdria condicdo financeira dos
candidatos moradores do bairro ao fato de nao serem eleitos.

A experiéncia de um dos entrevistados, que reside no Aureny III
h4 mais de dez anos, ilustra essa tendéncia. Autodenominando-se uma
“lideranca comunitéria”, foi candidato a vereador nas elei¢ées munici-
pais de 2000, quando obteve apenas 64 votos, numa época em que 0
bairro possufa mais de seis mil eleitores, cerca de 10% do eleitorado da
capital, um nimero suficiente para eleger em torno de trés candidatos.
Considerando o que aconteceu, o entrevistado explica o porqué de
nunca ter sido eleito um morador do bairro para vereador em Palmas.!?

A dificuldade de eleger vereador daqui é justamente a falta de politizacio
das pessoas, porque muita gente nem sabe qual é o papel do vereador.
O candidato vem aqui e diz que vai fazer isso, que vai fazer aquilo e
ilude, engana as pessoas [...] Os moradores nio conseguem sentar, dois
ou trés, pra discutir politica. Isso é porque colocou pra sociedade que
politica é uma coisa suja, nojenta, de gente que nio presta... E quem
é que gosta de coisa ruim? O individuo que ndo gosta de politica, ele
vota nos piores...

11" Desde a criagdo do estado, o principal grupo politico é a coligacio de partidos denominada “Unido

do Tocantins”. O seu lider é o ex-governador por trés mandatos, José Wilson Siqueira Campos,
atualmente filiado ao PSDB.

Uma excegdo é o sr. Mdrio Venancio, segundo presidente da associacio comunitéria, candidato a
vereador pelo Partido Movimento Democrético Brasileiro - PMDB —, em 1996, quando conseguiu
ficar como suplente, tomando posse nos dltimos quatro meses daquela gestdo.
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Quando fui candidato, fiquei 62 dias aqui dentro deste bairro. Nio teve
uma casa que nio visitei, até mesmo aquelas que bateram a porta na
minha cara, porque eu era filiado ao Partido dos Trabalhadores.

Outro morador, quando perguntado sobre o porqué do Aureny I1I
nao conseguir eleger um de seus moradores para vereador, deu a se-
guinte resposta:

Os candidatos daqui sdo tudo pobres, iguais aos moradores. As pessoas
conhecem e sabem que ele nio tem condicbes de ajudar quem vai até
ele pedir uma ajuda. Ai vem um politico 14 do centro [Plano Diretor]
em busca de voto, e encontra a pessoa procurando jeito pra pagar um
taldo de 4gua ou comprar um remédio. O politico de 14 vai e paga a 4gua,
d4 o dinheiro pra comprar o remédio. O eleitor vé tudo isso e nao tem
coragem de “virar Judas” e trair o candidato que ajudou ele. As pessoas
vao e votam nos de 14 e deixam os daqui sem voto. Vota em quem tem
dinheiro, vota em quem ajudou!

As concepcdes desse entrevistado permitiram realcar como a questao
da “ideologia do favor” (Schwarz, 2001) presente nas relagdes pessoais
torna-se perversa no universo da cultura politica assentada em contextos
de caréncias sociais basicas. A fidelidade que est4 expressa na concepgio
de que o eleitor nio vai ser o “Judas, para trair quem o ajudou” — como
aparece na fala, — e 0 compromisso entre as partes envolvidas definem
o relacionamento clientelista entre bases populares e grupos politicos.

Essa forma de os moradores visualizarem a sua situagio e a maneira
pela qual se relacionam com as instincias de poder nos levaram a analisar
a participagio popular dos moradores do Jardim Aureny III nos canais
institucionais de interlocucdo puablica. Primeiramente, foram analisadas
as acoes e as reivindicacdes por parte da Associagdo Comunitéria a Sessao
[tinerante, uma iniciativa do poder Legislativo de Palmas que consiste
em uma sessdo especial, na qual os vereadores vao até os bairros para
se informar a respeito da pauta de reivindicagdes da comunidade. No
Aureny III foram realizadas por trés vezes — 1995, 1997 e 1998.13 A
questdo que norteou a reflexdo versou sobre como se assenta uma pro-
posta de construcio de espacos publicos que poderiam conferir avancos

13O projeto de Lei que criou a Sessdo Itinerante foi de autoria do entdo vereador Rogério Alves —
Partido Democrata Cristdo — PDC. Atualmente ainda consta no Regimento Interno da Cdmara de
Palmas, mas a sua realizagdo s6 acontece esporadicamente.
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na efetivacio da cidadania e da democracia participativa em um cenario
marcado por caréncias.'4

Entre os pontos significativos a serem ressaltados, est4 algo similar
a que alguns autores denominam “cariter pedagdgico”, resultante da
participagdo nesses espacos, como se percebe na fala de um entrevistado:
“achei positivo porque a comunidade compreendeu como se elabora
e aprova um projeto de lei, e viu qual é a funcdo dos vereadores”. Na
acepc¢io dos moradores a Sessdo Itinerante surgiu como “uma cobranca
do povo” que “queria ver os vereadores”. E importante destacar, ain-
da, o fato de alguns moradores quererem transportar para a sessdo a
sociabilidade comunitaria construida no interior da associagio. Nessa
direcdo, cabe citar um relato que ilustra as intengdes da comunidade
de introduzir nos procedimentos formais da sessio uma prética de
organizacdo propria das reunides da associacio: dar a oportunidade da
fala para os moradores que se interessarem em apresentar seus pontos
de vistas e defender suas opinides e propostas.

Foi bastante democratica a discussio nas reunides da associacio que fi-
zemos antes da sessdo. Eu fiquei pra defender a educacio, a implantacio
do segundo grau, porque nio existia. Outras pessoas foram defender a
questdo da implanta¢do da rede elétrica, outros, do posto de correios,
agéncias bancdrias, centro de satde, linhas de transporte coletivo. Ficou
entdo combinado que cada um iria a tribuna pra falar o que j4 tinha defi-
nido na reunido [...] No inicio os vereadores ndo queriam abrir a fala pra
todos, mas a gente bateu o pé e disse que todo mundo iria falar, porque
a gente ja havia sentado antes, e que eles tinham que ouvir a gente. Era
pra terminar as onze horas e foi até uma hora da tarde.

Parece significativa a atitude dos moradores de “bater o pé” para expor
seus anseios, possibilitando verificar que desejavam mesmo transformar

14" Nio foi possivel reproduzir neste artigo a trajetéria de lutas da Associacio Comunitaria dos Mora-

dores do Jardim Aureny III, criada em 1992, com o objetivo de buscar a resolugio de problemas
referentes 2 falta de 4gua, moradia, etc. Para tanto, o estado foi identificado como o responsavel
para gerenciar a situacio a qual estavam submetidos — as constantes idas da diretoria da associagio
a Camara de Vereadores e 2 Prefeitura em busca de melhorias ilustram essa assertiva. Nio obstante,
os moradores eram mobilizados para participar das reivindicagdes, o que permitiu ao movimento
ganhar visibilidade. Os vereadores, por serem os politicos que normalmente mais se aproximam da
comunidade, ndo tardaram a perceber que a Associacio aglutinava expressiva quantidade de mora-
dores com influéncia eleitoral no bairro. Essa percepcio tornaria a presenca destes parlamentares
cada vez mais constante nos eventos e reunides promovidas pela associagio.
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aquele espaco publico em um ambiente de apresentacdo de propostas,
rompendo a verticalidade pela qual os beneficios que chegam a comuni-
dade vém sob a dtica da concessao, do “favor”, dependendo da vontade
pessoal dos governantes. Por essas colocacdes, poder-se-ia pensar na
potencialidade da Sessdo Itinerante, como ampliagio do espago politico
as comunidades da periferia, como revela 0 mesmo entrevistado.

Eles [os vereadores] tém que vir, porque ai nio precisa o povo ir 14 pra
cobrar deles. Um bom pagador nio espera a loja mandar cobrar dele.
Ele vai 14 pagar. Do mesmo jeito, se eles arrumaram o voto foi aqui, por
que depois que eles ganham, acaba a obrigacio de vim da satisfacio? De
vim perguntar ao eleitor o que t4 faltando no seu bairro.

A interessante analogia que o entrevistado faz entre o vereador e um
fregués, que como “bom pagador” nio espera “ir 14 cobrar”, oferece uma
interpretacdo que permite considerar que o ato de votar e ser votado
configura-se mesmo no estabelecimento de uma relagio contratual
definidora de direitos e deveres. Contudo, a natureza desse “contrato”
se encontra comprometida em razio das bases sobre as quais é forma-
lizado. A entrevista de um outro morador, por exemplo, demonstra a
implicagdo que existe nas diferentes manifestacdes de compra de votos
no estabelecimento dessa relagio.

O eleitor vendeu o seu voto, ele perdeu o direito de ir 14 cobrar. Se um
politico ajudou ele com qualquer coisa, fica reconhecido que ele nio tem
mais compromisso com aquela pessoa. Ja pagou. Porque ele [o politico]
vai dizer assim: “cara, eu j4 te paguei na época. Vocé lembra que eu dei
tantos reais pra vocé?”. Quer dizer, ele soube aproveitar do eleitor, da
fraqueza que ele tava passando no sofrimento, na agonia.

Essa fala ilustra, portanto, que a criacio de um “novo” espaco publico
naquele ambiente pode vir acompanhada da reproducao de “cédigos de
sociabilidade” que possibilitam a manutenc¢io da dominacao, reforcando
consideragdes anteriormente assinaladas sobre a “ideologia do favor”
como mediacao das relagdes politicas, também denominada por Oliveira
(1994) “privatizacao das relagdes sociais”:

Essa privatizacdo tem na “democracia racial” e no “homem cordial”

suas expressoes ideoldgicas. O “homem cordial” é também o politico

populista, que beija criancinhas pobres e as poe no colo, enquanto faju-
ta as concorréncias puiblicas. Essa “democracia racial” — pois o politico
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geralmente é das etnias dominantes — é o simulacro do encurtamento
das distincias entre quem manda e quem obedece. Ela é a anulagio das
fronteiras entre o ptblico e o privado, pois 0 homem publico, ao beijar
criangas pobres, faz de conta que é um homem privado, e o governante
que fajuta as concorréncias, sendo um homem publico, privatiza os ne-
gécios do Estado, como se fosse um homem privado, um comerciante,

um industrial. (1994, p. 43-44)

Entende-se que a idéia da Sessao Itinerante pode ser vista como uma
iniciativa valida e mesmo necessaria para a criagdo de espacos que pos-
sibilitem a democracia participativa. Contudo, vale ainda ressaltar que,
apds a realizacio das sessdes, seguiu-se um processo de “resfriamento” das
mobilizacdes da comunidade e da associacio e se estabeleceu um crescente
relacionamento clientelista, possibilitando que, em médio prazo, o grupo
politico dominante controlasse a organizagao popular.

A segunda experiéncia institucionalizada de participagio popular,
vivenciada pela comunidade do Aureny III, ocorreu quando Nilmar
Gavino Ruiz (Partido da Frente Liberal — PFL) assume a prefeitura
municipal de Palmas, em 2001, e implanta o Planejamento Participa-
tivo — PP — como “carro-chefe” do cronograma de obras e programas
sociais dos quatro anos de seu governo.'s Inicialmente, cabe assinalar
que seus responsiveis destacam uma diferenga estrutural entre o PP
palmense e o ja conhecido Orcamento Participativo — OP -, praticado
normalmente por administracées petistas. Segundo o Secretirio de
Acao Comunitéria da gestdo de Nilmar Ruiz, a diferenca é que o OP
trabalha com o pressuposto de valores, isto é, de verbas que ja estdo
disponiveis nos cofres da prefeitura. A partir disso, os recursos sao des-
tinados & comunidade para que ela ajude a definir como eles devem ser
aplicados. Por seu turno, o PP visa a identificar e elencar as prioridades,
para depois buscar os recursos, que ndo necessariamente precisam ser

15 O processo de elaboracio e concretizacio do Planejamento Participativo consistiu em uma metodo-

logia apenas semelhante ao Orgamento Participativo, existente em diversos municipios brasileiros.
A cidade de Palmas foi dividida em dez grandes 4reas, marcadas por cores especificas, entre essas o
Aureny III, que, sendo o maior bairro da capital, ocupou sozinho uma drea. Em cada uma das dez
4reas foram realizadas reunides com a comunidade, para que os moradores elegessem seus delegados
representativos, e se adotou o critério de que para cada 25 moradores presentes na reunido a drea
ganhava o direito de indicar um delegado. No Aureny III, por exemplo, com a participagdo em
torno de 700 pessoas, foram eleitos 28 delegados.
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provenientes das receitas ordindrias, arrecadadas ou repassadas ao mu-
nicipio, mas também de convénios com os Ministérios e Secretarias de
Estado, organismos internacionais, etc.

Parece plausivel inferir que o PP de Palmas, em sua implementa-
¢ao, estava fadado ao insucesso. Tal como apontado por estudiosos em
outras experiéncias de OPs, a frustracdo de delegados aparece jé nas
reunides iniciais, quando ficam sabendo que recursos a serem investidos
em seus bairros sao bem menores do que o necessirio para atender as
prioridades elencadas. Por mais que a prefeitura tentasse atender as
propostas dos delegados do Aureny III, dificilmente conseguiria cobrir
as caréncias do bairro, que, como agravante, conta com expansio po-
pulacional crescente e imprevisivel. Talvez o que se possa indicar como
algo significativo seja o fato de que, ao menos, os delegados envolvidos
apreendem o quanto sdo complexas as questdes que envolvem um pla-
nejamento orcamentirio do municipio. Entretanto, o que se destacou,
a partir da pesquisa de campo, é que a decepcio final acaba pesando
no momento em que os entrevistados avaliaram essa experiéncia de
participacdo. Mais ainda, pdde inclusive ter contribuido de maneira
decisiva para que Nilmar Ruiz ndo conseguisse sua reelei¢io em 2004.

O segundo elemento a se reter é que os delegados eleitos foram co-
nhecidas liderancas comunitérias que, em sua maioria, ja participavam
dos diversos conselhos (Sadde, Educacio, Seguranca). Estes receberam
uma carteira de identificagio que possibilitava o acesso “livre” as secre-
tarias municipais, visando a obter melhorias para as suas comunidades.
Eles também eram responséveis por organizar e convidar a populacio
para as reunides dos bairros, que, eventualmente, contavam com a pre-
senca da prefeita. Certamente isso conferia grande visibilidade a essas
liderancas comunitérias, como resumiu um dos entrevistados que foi
delegado do PP: “a gente tinha mais ligacdo, era mais enxergado e tinha
mais nome com os politicos”.

Neste relato, o personalismo adquire sua plenitude, o que permite
demarcar a diferenga essencial entre a experiéncia do PP e a da Sessao
Itinerante. Na década de 90, a Associagio Comunitdria aglutinava em
torno de si as diversas liderancas do bairro. Estas, por sua vez, consi-
deravam a associacido um canal de representagio da comunidade junto
aos vereadores no Jardim Aureny III. Diferentemente, na execucao do
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PP, a associacido, embora tivesse seu presidente como um dos delega-
dos representantes do bairro, nio constituia a entidade exclusiva de
representacdo da comunidade em relagio ao poder ptblico municipal.

Esse fato possui duas implicacées. Primeiro, revela que, eleitas vérias
liderancas, a competicio entre elas na busca pela visibilidade conduziu os
delegados a agirem de forma individualizada. A prépria metodologia do
PP contribuia para isso, uma vez que cada um deles recebia um formu-
lrio para preenchimento das prioridades do bairro. De certa forma, se
isso, por um lado, estimulava os delegados a ouvirem o méaximo possivel
de pessoas, por outro, fragmentava o sentido comunitario do trabalho
coletivo. Cada um competia com o outro pela lista mais abrangente
de prioridades. A segunda questio decorre da primeira. A medida que
ocorreu a fragmentacao, tornou-se desinteressante o espaco represen-
tativo da prépria associacio diante das esferas do poder ptblico, o que
levou ao seu esvaziamento. Ora, se até o momento a associacio era tida
genuinamente como um movimento popular, pode-se inferir que o PP
impediu a acdo coletiva por meio da individualizagio dos trabalhos.

Ao mesmo tempo, esse processo conduziu a associa¢io a um atrela-
mento cada vez maior A prefeitura municipal, como forma de assegurar
sua prépria existéncia. Nesses anos, sob o signo da “parceria”, essa
organizagio funcionou quase que exclusivamente como um “braco” do
assistencialismo da prefeitura, no bairro. O problema nesse caso esta
em que, para além do clientelismo, as a¢des se davam praticamente em
via de mio tnica, pois 0 que chegava & comunidade era apenas o que
a prefeitura queria destinar, enquanto no p6lo oposto poucas eram as
reivindica¢oes atendidas, entre as centenas de oficios enviados pela as-
sociacdo. Nesse sentido, inferiu-se que o PP serviu como um mecanismo
que controlou 0 movimento popular, embora propalando um discurso
democritico, sobre a existéncia de um espago para a comunidade ex-
pressar suas caréncias e necessidades.

Entende-se, portanto, que se apenas 0s conflitos forem aceitos como
legitimos, iniciativas como os OPs, ou como o PP de Palmas, poderio
funcionar como instrumentos que possibilitam a diminuicao das desigual-
dades sociais através da participacdo popular nos processos de decisio
da aplicacido dos recursos publicos. Efetivamente, isso ndo aconteceu
em Palmas na experiéncia do PP.
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Considera-se finalmente que os esforcos empreendidos nesta pes-
quisa estiveram concentrados em demonstrar como a reprodugio da
pobreza “funciona” como mecanismo de dominagdo e controle dos
movimentos populares por parte dos grupos dominantes. Para tanto,
referéncias foram feitas em relagio a condigio social da populagio do
interior do estado do Tocantins e da periferia de Palmas, em particular,
marcada pela segregacio instituida quando o poder ptblico criou duas
cidades distintas: a Palmas do Plano Diretor, o esplendor do “novo
Eldorado”, e Palmas Sul, o espaco de acomodacio da populagio de
baixa renda. Dessa forma, desenhou-se o cendrio para que se analisasse
a participacao politica da populagio pobre em canais institucionais de
interlocucio publica. As experiéncias observadas, Sessdo Itinerante e
Planejamento Participativo, demonstraram como a tradicao do clien-
telismo e do mando consegue se perpetuar, mesmo em espagos ditos
democriticos. Contudo, nenhum dos pontos discutidos esgotaram a
reflexdo, sendo que as questdes delineadas conduzem necessariamen-
te ao surgimento de novas inquietacdes. A literatura sobre o estado
do Tocantins é incipiente e esta pesquisa visa a contribuir para pensar
as dimensdes sociais e politicas da periferia de Palmas. Espera-se que
a partir dela possam surgir varios outros estudos que aprofundem as
considerac¢des aqui delineadas.
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A atuacao da Comissao Pro-SUS na
implementac&o do Sistema Unico de Satde
em Teresina (1988/1996)

Iracilda Alves Braga

RESUMO

Este artigo é o resultado de um estudo realizado com base nas ini-
ciativas de participacao politica da sociedade civil na 4rea de satide, no
Municipio de Teresina (PI). O objetivo foi o de verificar a participagio
dos movimentos sociais de satide, via Comissao Pr6-SUS, na elaboracio,
implementacio e fiscalizacio da politica de satide naquela cidade, no
periodo de 1988 a 1996. Pretende-se, deste modo, contribuir com as
entidades da sociedade civil ndo apenas no sentido de dar respostas,
mas de fortalecer essa participacdo, para que ela se configure em um
efetivo processo de construcio e exercicio da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE
MOVIMENTOS SOCIAIS — COMISSAO PRO-SUS — PARTICIPACAO POPULAR — SISTEMA UNICO DE SAUDE
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INTRODUCAO

As classes populares ainda ndo tém projeto préprio
nem forga suficiente.

Estamos ainda na fase de organizacao,

despertar a base.

(Comissao Pr6-SUS)

Este artigo é dedicado ao estudo da Comissiao Pr6-SUS e tem o
objetivo de analisar a sua atuagdo no processo de implementacio do
Sistema Unico de Saide — SUS — em Teresina.

A pesquisa ora realizada apontou para a producio de informacées
sistematizadas acerca da institucionalizacdo do SUS, bem como sobre
os atores sociais que tém protagonizado este cendrio como Movimento
Social de Satde, por meio da Comissao Pr6-SUS.

E mister ressaltar que ao fazermos um resgate histérico do Movimen-
to de Satde no Piaui nos deparamos com a Comissdo Pré-SUS,! que se
constituiu como espaco de articulagio do Movimento de Sadde (social,
sindical e sanitarista), a qual adotamos como objeto de estudo empirico.

Tendo em vista a complexidade do objeto de estudo e dada a sua es-
pecificidade, foi necessdrio percorrer um caminho metodolégico, a saber:
inicialmente, fizemos uma revisao bibliografica, que consistiu na leitura e
releitura sobre “movimentos sociais”, “participacio politica”, “sociedade
civil”, “democratizacio”, “cidadania”, “descentralizacio/municipalizacdo”,
dentre outras categorias de estudo. Essa revisao possibilitou a construcio
de um referencial tedrico para analise do objeto de estudo.

O segundo passo foi uma revisao documental, que consistiu na leitura
de documentos, tais como decretos, leis, regimentos, relatérios dos

Comissdo de Sadde, Comissdo Pr6-Conselho e Comissio Pr6-SUS sio denominagdes dadas ao
Movimento de Sadde, deflagrado em Teresina em meados de 1980. Essas denominagdes sugerem
etapas de evolugdo do Movimento de Sadde: Comissdo de Sadde (1985/1988) — o foco da dis-
cussido naquele periodo era a medicina alternativa e a necessidade de organiza¢io da comunidade;
Comissdo Pré-Conselho (1988/1993) - refere-se a um momento em que a pauta do movimento era
a implantagdo do SUS e a institui¢do dos conselhos e conferéncias; Comissao Pr6-SUS (a partir de
1993) — momento em que, dado o processo de legalizacio do SUS, a comissdo sentiu necessidade
de pautar a discussio sobre a gestdo participativa do SUS e seu processo de descentralizagio.
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eventos e reunides do Movimento Social de Satide (plendrias, semindrios,
encontros, etc.), relatérios das 12, 2* e 3* conferéncias, dentre outros.
Tais documentos possibilitaram informagdes sobre a organizacao e fun-
cionamento da Comissio Pr6-SUS e do SUS em Teresina, como também
sobre a legislagdo mais geral, como a Lei Orgénica da Sadde — LOS —,
Constituigdo Federal do Brasil, Normas Operacionais Bésicas — NOBs.

Posteriormente realizamos uma pesquisa empirica, utilizando, como
instrumento de coleta de dados, a entrevista semi-estruturada, que
nos forneceu alguns elementos essenciais para a anélise das categorias
centrais do trabalho.

Por ser uma pesquisa qualitativa, ndo constituimos amostra, elegemos
algumas liderangas do Movimento de Satde que participaram da Co-
missdo Pr6-SUS para ser entrevistadas: 3 representantes do movimento
sindical; 4 representantes do movimento popular; 3 técnicos sanitaristas;
e 2 representantes do poder puiblico (estadual e municipal).

Assim, discutiremos a seguir a questao da institucionalizacao do SUS,
a atuacdo da Comissdo Pr6-SUS, destacando o seu papel, os avangos
e as dificuldades que enfrentou na institucionalizacio da satdde e na
participagdo social em Teresina.

INSTITUCIONALIZACAO DO SUS NO CONTEXTO PARTICIPATIVO

A partir da institucionalizagido do SUS, a democratizacao da gestdo
da satide tem sido buscada por meio de uma reengenharia das relacées
de poder das trés esferas de governo, calcada em relacées reciprocas
entre Estado e sociedade. No que diz respeito a institucionalizacio da
participacio, a Lei 8.142/90 criou os canais institucionais de “partici-
paciao da comunidade”. No 4mbito do Estado, esté prevista a criacdo de
conselhos de satde, definidos legalmente como instincias politicas de
cardter permanente e deliberativo, e compostos por diferentes grupos
sociopoliticos: governo, prestadores de servicos, profissionais de saide
e usudrios, além da realiza¢do de conferéncias. A institucionalizagio dos
conselhos de sadde no Brasil nao significou, segundo Carvalho:

[...] nem conquista de uma sociedade consciente nem concessio de um
Estado benevolente. De um lado, uma crescente permeabilizagio do
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Estado s demandas/reivindicagdes de setores sociais até entio excluidos
ou pouco contemplados nas agendas ptblicas, suscitando “modificacées
na arquitetura institucional do Estado” em direcéo a criacdo de espacos
permanentes de presenga desses setores através de suas representagdes.

(2000, p. 46)

A participagio institucionalizada da sociedade para ser efetiva exige
amadurecimento e fortalecimento das entidades da sociedade civil, para
que o espaco institucional, no caso os Conselhos de Saide(municipais
e estadual), ndo se transforme em espaco de legitimacao de poder.

Em Teresina, a experiéncia foi iniciada com a instalagido do Conselho
Municipal de Satdde em dezembro de 1992 e, hoje, é pertinente indagar
sobre seu cardter participativo e democritico, como também sobre as
mudangas que produziu, as limitagdes que enfrentou, enfim, sobre as
possibilidades da sua efetivacao.

Nesse contexto, é essencial resgatar a discussao sobre a instituciona-
lizacio dos movimentos sociais da satde, uma vez que, de acordo com
constatacdes feitas durante a pesquisa de campo, os representantes
dos usudrios e profissionais da drea, no Conselho Municipal de Saide
de Teresina, sio, em sua maioria, oriundos dos movimentos popular e
sindical de satide da cidade.

O Movimento de Saide em Teresina, por meio da Comissido Pro-
SUS, pode ser caracterizado como informal, com estrutura horizontal
de tomada de decisées, ndo obstante a maioria das instituicées que o
compunham tivessem carater formal, o que implicava a eleicio de dire-
toria executiva, & qual compete promover a mobilizacio e encaminhar
as reivindicacdes, exigindo mecanismos de representacio. Desse modo
explica-se o fato de todas as liderangas empossadas na primeira gestio
do Conselho Municipal de Sadde de Teresina serem oriundas da Co-
missao Pr6-SUS, embora esta nao tivesse representacao formal. Ainda
que a Comissao Pr6-SUS expressasse sua marca maior na mobilizagio
e reivindicacio, sua capacidade participativa no &mbito institucional era
possivel por intermédio de suas entidades “afiliadas”.

A forte intervencido da Comissio Pr6-SUS na primeira gestdo do
Conselho Municipal de Satde de Teresina, por meio das suas entida-
des, Central Unica dos Trabalhadores — CUT —, Movimento Popular
de Satde — MOPS -, Federacido das Associacdes de Moradores e
Conselhos Comunitérios - FAMCC —, Sindicato dos Previdenciarios —
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SINTSPREVS -, etc., expressa um preparo técnico e politico, que
significou naquele momento o marco inicial da participagio institu-
cionalizada dos movimentos de satde no Piaui.

A Comissao Pr6-SUS concentrou muitos esforcos na questio dos
conselhos municipais e estadual e nio foi capaz de ir além, de pautar
uma mudanca no modelo assistencial de satide. Nesse ponto, é prudente
considerar que atingiu seus objetivos iniciais: adequar a legislagio es-
tadual e municipal, criar os Conselhos Estadual e Municipal de Sadde
de Teresina, realizar as 1°. e 2°. Conferéncias de Satide de Teresina,
divulgar o SUS, pautar a discussio da descentralizacio da satide em
Teresina e influenciar no funcionamento do Conselho Municipal de
Satde da cidade — CMST. Feito isso, a maioria das a¢des se deu pela
via institucional: conselhos e conferéncias.

E importante mencionar que, muitas vezes, as acdes de determinados
membros da Comissao Pré-SUS se confundem com agdes desta, hd uma
confusio de papéis, e onde quer que seus membros estejam a comissao
se encontra representada.

Para os olhares externos, ou seja, do assessor da comissio bipartite?
e ex-secretdrio executivo do Conselho Estadual de Satde — Miguel
Ramos —, bem como para o deputado estadual Wilson Martins, ex-secre-
trio municipal de satide de Teresina (1993/1994), a Comissio Pr6-SUS
se enfraquece apds a instituicao dos conselhos:

Ela contribuiu inicialmente, nas origens, antes de surgir o conselho,
antes de surgir a bipartite, ela contribuiu por que ela [fez como se fosse
um embrido] deu o impulso necessirio. Depois da criagdo dos conse-
lhos [...]. Essa se diluiu nesses espacos, a propor¢io que cada um ia se
entrosando ou participando de uma outra entidade nessa 4rea, ela foi
se diluindo, enraizou e passou para outras instituicbes, por exemplo: o
conselho estadual, a comissio bipartite, os conselhos municipais e por
af vai. (Miguel Ramos)

No6s tomamos conhecimento da Comissdo Pr6-SUS, s6 que na realidade
ela ndo teve muita acdo efetiva, por que ja tinham os representantes
legitimos, ela funcionou anterior a nossa administracio. No meu enten-
dimento, perdeu a finalidade porque ela foi feita para preparar o pontapé

2 Comissio Bipartite — espaco de pactuagio da politica de saide que envolve atores do estado e dos
municipios.
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inicial — depois dos conselhos, o conselho[estadual] passou a ser e €,
desde entdo, o tripé mais importante da questio da descentralizagio
do Sistema Unico de Satde — a célula mae por onde passam todas as
decisdes é o Conselho Municipal de Sadde a nivel de municipio, a nivel
de estado é o Conselho Estadual. (dep. Wilson Martins)

Segundo Cardoso (1994), a institucionalizacio da participacio dos
movimentos na sua relacio com o Estado se inicia na década de 1980.
No seu entender, essa institucionalizacao foi favorecida pela conjuntura
e pelas especificidades vivenciadas pelo movimento naquele periodo —
o discurso anti-Estado nio cabia mais neste cendrio em que se lutava
pela democratizag¢io do Estado brasileiro que ja se havia modificado
em alguns aspectos da cultura politica e institucional, permitindo a
participacdo de alguns setores da sociedade.

Desde a década de 1980, manifestaram-se vérias formas de insti-
tucionalizacdo do Movimento de Sadde. Podemos afirmar que em um
primeiro momento foi uma estratégia dos sanitaristas para conquistarem
terreno na preparacao da 8. Conferéncia Nacional de Satide e da prépria
constituinte e, posteriormente, na concretizacio da reforma sanitéria,
por meio do SUS.

Em Teresina, a institucionalizacdo da participacdo por intermédio
dos conselhos rendeu bons frutos — houve toda uma articulacido do
Movimento de Satide em torno da garantia dessa institucionalizacio,
mediante garantias legais, criacio dos conselhos, realizacio das confe-
réncias. No espaco do conselho municipal, em sua primeira gestio, a
participacio de representantes provenientes da Comissio Pr6-SUS nio
s6 influenciou no seu funcionamento — s6 nos seis primeiros meses de
gestdo este se reuniu 16 vezes, em média 2,6 vezes por més —, como
ainda deu a “cara” do movimento aquele conselho, pois suas principais
liderancas estavam presentes.

Em suma, o Movimento de Sadde em Teresina (por meio da Co-
missdo Pr6-SUS) se institucionalizou juntamente com o SUS e os
conselhos. Apds esse momento, ocorre a democratizagio do processo,
cuja conducio, via conselho, é de responsabilidade de todos: Governo
e Movimento de Satde.

Dai, o grande desafio do Movimento de Satde é criar uma cultura
de participagdo, em que sejam levados em conta os aspectos técnico,
ético e politico. Neste cendrio, ora 0 movimento pautava as discussoes
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(com menos freqiiéncia), ora os representantes governamentais davam
o tom. De fato, devido ao processo deflagrado pela Comissio Pr6-SUS,
muitas liderancas ligadas a0 movimento conseguiram reconhecimento e
credibilidade tornando o espaco dos conselhos aberto aos debates, em-
bates e exercicios de cidadania. Em Teresina, o Conselho Municipal de
Satide constitui, reconhecidamente, uma instincia que traduz avangos
na politica de satde.

Utilizando as palavras de Olisoa (1999), podemos concluir que “a
institucionaliza¢io do movimento popular ndo determina a priori e per
se uma inagao participativa”; entretanto, é necessario que o Movimento
de Satde (sindical, social e sanitarista) seja capaz de revigorar suas forcas
e se manter atento as exigéncias do contexto, sob o risco de imergir e
perder de vista o significado da participacdo cidada.

PAPEL DA COMISSAO PRO-SUS NO PROCESSO DE IMPLANTACAQ
DO SUS EM TERESINA

A Constituicio de 1988 foi 0 marco mais importante na redefinicio
das prioridades das acdes estatais na 4rea da sadde puablica. De acordo
com o artigo 196, “a satde é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doengas e de outros agravos e o acesso universal e igualitdrio
as acOes e servigos para a sua promogcdo, protecdo e recuperagao’.
Contudo, foi ap6s a aprovacio da Lei n. 8.080/90 — Lei Orgénica da
Satde (LOS), que se iniciou a institucionalizagio do sistema proposto
pela Constitui¢do Federal. A aprovacao da LOS resultou na criagio dos
mecanismos institucionais que vincularam municipalizacio e descentra-
lizacao e na aprovacdo da Lei Complementar n. 8.142/90, que dispde
sobre as condicdes e formas de transferéncias de recursos e participacio
da comunidade.

A institucionalizacio do Sistema Unico de Saide (SUS) aponta para
um processo modernizador e democratizante do Estado, especialmente
quanto a ampliagdo dos direitos de cidadania.

A publicacio das NOBs do SUS, por sua vez, desencadeou um amplo
processo de descentralizacdo, transferindo para os estados e munici-
pios um conjunto de recursos e responsabilidades no que diz respeito
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a operacionalizacio do Sistema Unico de Saide. Como conseqiiéncia,
0 Ministério da Sadde aumentou o repasse de recursos de fundo para
fundo, para estados e municipios que se haviam habilitado em alguma
das formas de gestdo, e diminuiu o repasse determinado pela produgio
ambulatorial e/ou hospitalar, antes a tinica forma de transferéncia, o que
representou um avango no processo de municipalizacdo. Nesse sentido,
as NOBs foram responsaveis pela regulamentacio da descentralizagio.

Neste cenirio, a Comissio Pr6-SUS tinha como objetivos deflagrar
a implantacio do SUS e influenciar esse processo, de modo que ele
transcorresse na forma da lei e com participagio da sociedade, conforme
podemos constatar na fala de Inicio Shuck:3

Eu acho que se nido tivéssemos tido a possibilidade de participar efe-
tivamente, com todas as entidades sindicais e populares, nés talvez
tivéssemos perdido o bonde da histéria — talvez a histéria fosse outra,
se esse movimento nio tivesse uma presencga muito significativa, muito
decisiva, inclusive apaixonada, vamos dizer assim, pelo sistema ptblico
de satide. Isso para nés é uma questio ideoldgica e sempre foi construida
em cima dessa possibilidade para que a gente pudesse ter um sistema
de satide, sob todos os aspectos com o controle popular.

A Comissdo Pr6-SUS, ao congregar o movimento social, sindical
e de técnicos sanitaristas, tinha uma dindmica de funcionamento que
dependia do momento e das demandas. Havia periodos mais intensos
com duas ou trés reunides semanais, sendo que, as vezes, a comissio
passava meses sem se reunir. Apds a implantacao dos Conselhos de Satde
Estadual e Municipal de Teresina, criou-se uma rotina de encontros as
vésperas das reunides, em que se discutiam a pauta e os encaminhamen-
tos a serem seguidos pelo conjunto das entidades da comissdo, como
podemos constatar na fala de Amparo Vieira:*

Logo que os conselhos foram implantados, sempre se faziam reunides na
véspera das reunides do conselho (municipal de Teresina) — se tiravam
quais eram as posicodes dos representantes dos usudrios e profissionais
de satide — a gente tinha a pauta da reunido do conselho antes e af se
tiravam as posicdes que iam defender naquela reuniio do conselho.

3 Sindicalista, & época da entrevista era presidente do Sindicato dos Previdenciérios — SINTSPREVS.

4 Maria do Amparo Vieira de Sousa, assistente social do Movimento Popular de Satde.
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Isso foi muito importante, acho que na primeira gestio — um espaco de
discussdo para o amadurecimento de alguma questio.

A anilise dos documentos e dos depoimentos mostrou que a Comis-
sdo Pr6-SUS cumpriu um papel pioneiro, tanto ao deflagrar o processo
de implantagio do SUS, de forma a garantir a participacao da comuni-
dade, como ao assumir o papel de mobilizar os movimentos de satde e
divulgar o SUS. Ainda na década de 1980, quando era conhecida por
Comissdao Estadual de Satde, e toda a sua mobilizacio dependia das
articulagdoes do MOPS, até a criagdo da Comissido Pré-Conselho (1988-
1993), conseguiu congregar um ndmero significativo de entidades do
Movimento de Saidde.

AVANCOS E DIFICULDADES DA COMISSAO PRO-SUS

Em um contexto de redemocratizacio do Estado, de abertura politica
e de préticas oligirquicas e clientelistas (tudo isso continua presente
nos dias atuais), a Comissdo Pr6-SUS teve algumas dificuldades para
prosseguir até a implementacio do SUS, entre elas:

* incapacidade de articulacdo/mobilizacdo das entidades do mo-
vimento: estas se agregavam mais em torno de pautas pontuais,
comprometendo a continuidade do processo;

* representatividade (entidades da comissdo): faltavam aos represen-
tantes das entidades, capacidade técnica e politica para exercerem
o papel de representantes das entidades, papel este muitas vezes
confundido com o desempenho pessoal de cada representante/
lideranga,

* personificacdo de algumas liderancas: algumas liderancas repre-
sentavam a si mesmas, ndo havia feedback destas com a entidade
que representavam,;

* privilégio de pautas emergenciais: os processos em andamento
acabavam cedendo lugar a algum assunto de emergéncia;

* relagao conflituosa com os gestores: o movimento tinha dificuldade
de pautar discussdes, muitas vezes assumindo de forma contradi-
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téria a pauta dos gestores, o que por sua vez dificultava o exercicio
de seu papel de representante da sociedade civil, ocasionando
situacdes conflituosas e confusio de papéis;

* oportunismo: liderancas do movimento e do poder publico chega-
ram a constituir consultorias para assessorar municipios do Piaui
no processo de descentralizacio da saide, por exemplo.

Essas foram algumas das dificuldades que identificamos, com base
na fala dos atores sociais entrevistados. Tais dificuldades, dependendo
do momento, fortaleciam ou enfraqueciam o movimento. Fortaleciam,
na medida em que eram vistas com clareza e enfrentadas pela comissio
como um desafio a ser vencido, mas também a enfraqueciam porque
influenciavam negativamente na sua dinimica interna de trabalho, di-
ficultando a realizacdo do seu papel.

No que diz respeito aos avangos, o periodo de 1988 a 1993 foi 0 mais
intenso, efervescente, e também o que melhor traduz as contribuicées
da comissao, nesse periodo, conhecida por Comissiao Pré-Conselho.
Esta realizou eventos importantes de divulgacio do SUS (semindrios,
plendrias, etc.); influenciou na adequagio da Legislacio Estadual e da
Municipal (foram alteradas a Constitui¢io Estadual e a Lei Organica
Municipal de Teresina); influenciou na criagdo dos Conselhos Estadual
e Municipal de Sadde, dos Fundos Municipal e Estadual de Sadde; na
eleiciao desses conselhos; influenciou para que estes funcionassem de
fato; contribuiu para a realizagio das 12. e 2°. Conferéncias Municipais
de Satde de Teresina e 1°. Conferéncia Estadual; inseriu-se na discus-
sao da 9°. Conferéncia Nacional de Sadde; contribuiu efetivamente
para a primeira gestio do Conselho Municipal de Satde e gestdes
posteriores, etc.

A Comissao Pr6-SUS traduz a melhor fase da atuacdo do movimento
no periodo de implantacao do SUS. Criada com um objetivo especifi-
co, acabou superando-o e passou a ser um importante ator no cendrio
estadual, notadamente em Teresina, tendo sido reconhecida tanto pelos
movimentos de satide (sindical, social e sanitarista) quanto pelo poder
publico. Alguns depoimentos confirmam essa assertiva:

O grande papel da comissio foi a mobilizacio. A Comissao Pr6-SUS
conseguiu levar a discussdo, fomentar a discussio nos municipios. |[...]
eu acho que ela foi uma grande precursora do movimento, acho até que
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mais que os organismos oficiais. A Comissio Pr6-SUS teve um papel
fundamental, marcante [...] a comissao fez esse papel. (Gorete Fereira)
[...] a Comissio Pr6-SUS foi fundamental na mobilizacio dos movi-
mentos populares, para sensibilizar os sindicatos, os trabalhadores de
satide [...] Quem preparou a 1?. Conferéncia foi o movimento Pr6-SUS
evidentemente. (Dep. Wilson Martins)

Embora a Comissao Pr6-SUS nio interferisse claramente nas agdes
do governo, achamos importante destacar que, mesmo de forma fragil,
os governos estaduais e municipais, até mesmo por pressio do movi-
mento, comecaram a assumir seu papel de condutor do processo de
descentralizagio e implementacio do SUS. O desempenho desse papel
varia de acordo com o gestor. Até 1992, as acoes sao minimas, mesmo
porque faltava clareza sobre o processo. A partir da gestdo do Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB — em 1993, que continua até
hoje, é possivel verificar uma adesio, de fato, do gestor municipal, e
nao apenas formal, ao processo de descentralizacdo da politica de satde
em Teresina. O que podemos computar como um resultado positivo da
intervencao da Comissio Pr6-SUS. O relato do ex-Secretario Municipal
de Sadde de Teresina, deputado Wilson Martins, gestor municipal em
1993, confirma essa assertiva:

Tudo o que a Comissdao Pr6-SUS solicitou, tudo que os movimentos
populares de satide, tudo que o conselho municipal de Teresina apro-
vou de avanco social, de divulgacdo, de palestra, de encontros, e af
n6s fortalecemos inclusive o [Conselho de Secretirios Municipais de
Saade] COSEMS, fizemos alguns encontros do COSEMS, houve uma
mobilizagdo muito grande, até por que o pessoal do Pr6-SUS estava
muito motivado, supermotivado; [todos ficaram] empolgados, porque
eles fizeram as reunides, se mobilizaram e deu um resultado fantastico,
houve uma satisfagio muito grande, por que a maioria deles foi apro-
veitada para ser conselheiro, e outra boa parte, esquecendo as questdes
politicas, nds a aproveitamos para fazer parte do executivo. [...] nunca
faltou recurso, nem incentivo, porque nés passamos de uma verba federal
X para um valor de 70, ou 80 vezes mais. Entdo sobrava recurso para
tudo isso, modernizagio, participagdo, mandar gente para conferéncia
nacional, fazer folders, divulgacio, programacio de campanhas ptblicas
de conscientizacdo. Por que eu acho que nés conseguimos isso, eu acho
que nés conseguimos porque tinha motivacio, estava todo mundo moti-
vado, quer dizer, realizou-se conferéncia, instalou-se o conselho, depois
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lutamos pelo Conselho Estadual, depois o Fundo Estadual de Satde,
a coisa comegou a avangar, forcamos a Secretaria Estadual de Saide
a montar uma assessoria técnica sé para [...] eu acho muito positivo,
por que o pessoal comegou a ver que deu resultado e que tinha uma
abertura muito grande.

Amparo Vieira, em depoimento, confirma as a¢des favoraveis da
gestao de Wilson Martins na implementacao do SUS:

[...] primeiro foi assumir a descentralizacio e assinar os termos de com-
promisso com o governo federal [...] me parece que passo a passo eles
foram assumindo esses compromissos, a criagdo do fundo, da vigilancia
sanitdria que ndo existia, a mudanga da estrutura organizacional da prépria
secretaria [...] a prépria criacdo do conselho municipal de Teresina. Mas
ficava restrito a coisa da formalizagio, o que o movimento queria era
muito mais do que isso, queria uma participacio efetiva. Entao quando a
gente passa mais para o contetido e sai do formal, me parece que a coisa
ndo andou muito e talvez esta ainda seja uma luta do movimento para
que a participacio seja efetiva. Tudo que estava no papel para cumprir a
descentraliza¢io me parece que foi cumprido.

E importante observar que esta foi considerada a gestio da abertura
ao didlogo, e que, de fato, comecou a implantacio da descentralizacio
da satide em Teresina.

Acho que a luta que a gente empreendeu era para isso. Todo o esforco
que ainda estd sendo empreendido é nesse sentido. O objetivo é da
secretaria, ndo é do movimento. A gente cumpre aqui 0 passo a passo:
da gestio incipiente, semiplena, e plena — para cumprir formalmente —,
mas ndo € esse o0 nosso desejo, ndo € isso que o movimento quer. Mas
a gente conseguiu cumprir uma etapa para se chegar a descentralizacio.
O importante nesse trajeto, nesse caminho é que esse momento foi im-
portante, nds conseguimos superar [...] [conseguimos] uma estruturacdo
da secretaria, contratacio de profissionais, pois ndo existia concurso, nao
existia antes determinado departamento, estrutura — uma central de
internacio, vigilancia sanitéria. Isso é apenas um meio, acho que a gente
conseguiu. (Amparo Vieira)

O governo do estado, por sua vez, teve uma atuagio muito fragil na
drea da saide, delegando a terceiros o seu papel, embora reconhecesse
sua missao. No processo de implantacio do SUS, tanto o Movimento de
Satde quanto técnicos autdnomos desenvolveram esse papel de divulgar
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e implantar o SUS no interior do estado. Foi quando surgiram as con-
sultorias para implantacdo do SUS, formadas por membros do governo
e dos movimentos, que, muitas vezes, as pressas, criaram conselhos e
fundos de saide e realizaram conferéncias de forma comprometedora
e desqualificada.

No computo geral, além da intensa mobilizacao em torno da divul-
gagio do SUS e legalizagido dos Conselhos de Satdde (estadual e muni-
cipal), a Comissdo Pr6-SUS também influenciou no processo de adesao
dos gestores estaduais e municipais de Teresina ao SUS, bem como no
processo de descentralizagio, como veremos a seguir.

CONTRIBUICAO DA COMISSAO PRO-SUS PARA A
DESCENTRALIZACAO

Ha um reconhecimento geral do papel da Comissao Pr6-SUS na im-
plantagio do SUS, entretanto, no que diz respeito a descentralizagdo, as
falas poem em duavida se houve essa contribuicdo e se ela foi explicita,
ou se ndo houve, e, neste caso, quais foram os motivos. Segundo Amparo
Vieira, a “atuagdo da Comissio Pr6-SUS se restringia mais a mobiliza-
¢ao das entidades nos municipios e em dmbito estadual”. A Comissao
Pr6-SUS contribuiu para a preparacio do municipio na descentralizacio,
que s6 ocorreu depois. Nesse sentido, os conselhos e conferéncias tém
um papel mais decisivo na descentralizacio. A comissio participa como
membro dos conselhos — participagio institucionalizada.

Miguel Ramos também restringe a contribui¢do da Comissao Pr6-SUS a
implantacio do SUS; no que tange a descentralizagio, o entrevistado indica
outros atores politicos, oriundos da institucionalizacio do SUS:

Ela contribuiu inicialmente, nas origens, antes de surgir os Conselhos
de Satide, antes de surgir a bipartite, ela contribuiu por que ela [...] deu
o impulso necessirio, agora uma coisa curiosa também, na questio da
descentralizacdo e municipalizacio a responsabilidade que deveria tomar
naquele momento eram os préprios conselhos, mas os conselhos, devido
aquela dificuldade de se reunirem e, em 1993, surgiu a Comissdo In-
tergestora Bipartite, e como a Comissio Intergestora Bipartite era mais
ligada a municipios ela praticamente é quem comecou a desenvolver esse
processo de descentralizagio porque logo as habilitaces eram feitas 14 e o
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conselho estadual ndo se interessou para organizar conselhos municipais,
n3o se interessou para organizar conferéncias e com isso af a bipartite foi
fazendo [...]. A importancia do Pr6-SUS foi justamente essa de dar o
pontapé inicial, dar as coordenadas do que tinha que ser feito e depois
se continuou através dos conselhos.

No que diz respeito a Teresina, de fato, o Conselho Municipal de
Satide e a Secretaria Municipal de Saide deram continuidade ao pro-
cesso, reconhecendo também que o papel da Comissao Pr6-SUS foi o
de provocar o debate em torno da implantacio do SUS.

Sendo assim, cabe perguntar se a contribui¢do da comissdo nio estd
implicita, uma vez que a implantacdo do SUS e todos os debates que
ela gerou concorreram para o processo de descentralizacao. Além disso,
com a institucionalizacdo da participagio da sociedade, em um primeiro
momento, a Comissio Pr6-SUS também foi protagonista, se fez ouvir e
ecoar sua voz, a voz do Movimento de Satde de Teresina, pois uma das
premissas da descentralizacdo é o redimensionamento da relagio entre
governo e povo, na qual as organizacdes representativas da sociedade
participam justamente mediante os conselhos municipais. Desse modo, a
descentralizagio é, por si, uma possibilidade de controle social. E, nesse
contexto, a Comissdo Pr6-SUS passou a fazer, pela via institucional, o
que antes fazia na condicao de movimento politico.

Com base na anélise de Melucci (2001), para quem os movimentos
sociais consistem em espacos de solidariedade, de agio coletiva, em um
complexo que envolve pessoas, ideologias e culturas, podemos afirmar
que o Movimento de Satide em Teresina foi capaz de se articular para um
objetivo comum, de ser reivindicativo e, acima de tudo, trazer propostas,
contribuindo inegavelmente para a implantacao do SUS e para a prépria
descentralizacdo da satide em Teresina. Certamente essa acao fica mais
evidente quando se fala da implantacao do SUS, pois s6 em finais da
década de 1990 foram colhidos os frutos da descentralizagio, quando
esta foi efetivada com a NOB 1/96, que ditou as regras de habilitacao
e de repasses de recursos de fundo para fundo.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante antes de tudo destacar que, em nossa anilise relativa
aos movimentos de saide do Piaui, nos deparamos com um movimento
que, além de protagonista, foi autor de sua histéria. Desse modo, para
contar essa histdria, tivemos que recorrer ao proprio movimento: seus
atores, seus documentos, seus ecos.

Para responder a questio principal — Qual a contribui¢cio da Comis-
sdo Pr6-SUS a construcio e a implantacdo do SUS em Teresina? — foi
necessario atentar para o embricamento da luta na 4rea da satiide em
cenérios politicos e organizacionais no estado, nos quais ocorreram os
processos de reforma setoriais. Para tanto, tornou-se imprescindivel
indagar “Qual o sentido da participacdo desses movimentos sociais?”.
Se era o de fazer cumprir as leis ou se os movimentos de satide tinham,
como sentido de atuagio, a defesa de uma gestdo participativa na politica
de satidde em Teresina.

O que pudemos depreender da pesquisa realizada é que, em um
primeiro momento — como Comissdao Pr6-Conselho —, a participagio
do movimento foi mais incisiva na mobilizagio da sociedade para fazer
cumprir a Constituicio de 1988 e as Leis n. 8.080/90 e n. 8.142/90 (leis
infraconstitucionais que instituem o SUS). Apds esta conquista “legal”,
em um segundo momento — como Comissdo Pr6-SUS —, a participacio
se qualifica para a defesa do SUS e partilha da gestido da politica de
satde. Para tanto, a Comissao Pr6-SUS se articula no sentido de tornar
conselheiros/as seus/as melhores técnicos/as sanitaristas, como exemplo
o prof. José Ivo Pedrosa, a profa. Maria Rosangela Sousa, a assistente
social Maria do Amparo Vieira. O objetivo era qualificar o debate e tornar
a gestdo da sadde participativa. Mas, para nés, gestdo participativa vai
além da participagao institucionalizada da sociedade civil (por conselhos
e conferéncias). Ela pressupde o fortalecimento de espagos outros de
participagcio/mobilizacdo/articulacio da sociedade civil, como os féruns,
as plendrias e a propria Comissao Pr6-SUS.

O que percebemos é que aos poucos a Comissdo Pr6-SUS relegou
a0 espago institucionalizado dos conselhos o papel de salvaguarda do
movimento. O gestor puablico (estadual e municipal), por sua vez, passou
a valorizar o conselho em detrimento das outras formas de participagio,
inclusive recusando-se a negociar com a prépria Comissio Pr6-SUS fora
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do espaco institucionalizado. O movimento Pré6-SUS teve uma atuacio
no que diz respeito a formulacio e implantacio do SUS em Teresina,
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Continuou sua
trajetdria de participacio a partir de 1993, principalmente, mediante os
conselhos estaduais e municipal de sadde (Teresina) e das conferéncias
municipais e estaduais de satide, o que para nds evidencia a institucio-
nalizacdo da participacao politica.

Por conseguinte, a Comissiao Pr6-SUS, ao fazer parte, por meio de
seus membros, dos conselhos estadual e municipal de saide de Tere-
sina, passou por um processo de institucionalizacdo a partir de 1993,
e depois de 1996 veio a ser desmobilizada. Convém assinalar que, j4
na primeira gestdo do Conselho Municipal de Satdde, mais de 90% dos
representantes do segmento de usudrios no conselho eram oriundos da
comissio. Fato que levou, entdo, especialmente a Secretaria Municipal
de Saide de Teresina, a considerar que a comissio jd havia cumprido
o seu papel. Com efeito, no tocante a luta especifica pela implantacio
do SUS e dos conselhos municipal e estadual de satde, esses objeti-
vos foram alcancados — implantagio do SUS, criacdo dos conselhos e
realizagdo das conferéncias de satide —, ficando assim constatada a sua
inegavel contribuigao.

No que se refere a uma gestio participativa, a leitura que fizemos
leva a afirmar que houve uma gestio dos governos do PSDB - que
nao se configurou como participativa, mas que foi capaz de assumir o
SUS e de efetivi-lo por meio dos canais institucionais de participacao:
conselhos e conferéncias. Essa gestdo, no entanto, limitou-se a esses
espacos como canais de interlocucédo e participacio validos, e tentou
manter sua relagio com o Movimento de Satide apenas pela via institu-
cional, ou seja, mediada pelos conselhos e no 4mbito das conferéncias,
negando-se a negociar/pautar discussdes fora desses espagos, o que para
nés contribuiu para a desmobilizacdo do movimento a partir de 1996,
chegando ao ponto em que, atualmente, além do MOPS, as entidades
que antes formavam a Comissdao Pr6-SUS s6 conseguem se mobilizar
em momentos pontuais.

A proposta da Comissdo Pr6-SUS de manter um férum perma-
nente — paralelo aos conselhos, que pudesse dar conta, inclusive de
qualificar a acdo dos conselheiros/as e das entidades da sociedade civil —
tem fracassado, haja vista as muitas tentativas de rearticulacio encetadas
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pelo MOPS, pelo Centro Piauiense de A¢io Cultural - CEPAC - e por
técnicos sanitaristas, como Rosangela Sousa.

O SUS é a expressiao organizacional da proposta de reforma sanitéria,
é aimagem viva do processo de institucionalizacio da politica da reforma
sanitéria. Por isso, muitas vezes, os ideais da reforma nao se coadunam
com a maneira pela qual o SUS tem sido conduzido e organizado. A
institucionalizacdo da participacdo é um exemplo. Desse modo, corre-se
o risco de classificar uma gestio como participativa s6 pelo fato de ter
criado o conselho municipal, de realizar conferéncias, etc., sem que
esta, no entanto, seja efetivamente participativa, isto é, sem o alicerce
do protagonismo da sociedade civil, que se faz pela dinAmica de seus
movimentos organizacionais.

Com base na anilise do Movimento de Saidde no Piaui, que no
periodo estudado é a prépria Comissao Pr6-SUS, concluimos que a
sociedade civil subestimou a tdo sonhada participacdo “institucionali-
zada”. S6 conseguiu perceber os possiveis bons frutos que ela renderia,
nio se preparando, no entanto, para cultiva-los, e agora padece com as
conseqiiéncias disso. A tio sonhada gestao participativa, muitas vezes, é
via de mio Gnica que o despreparo legitima, dada a incapacidade de as
entidades da sociedade civil pautarem as demandas sociais nos conselhos
e nas conferéncias. Tivemos a oportunidade, na dissertagio de mestrado
(Braga, 2005), de verificar essas pautas e, pasmem, elas permanecem;
cada conferéncia ratifica as demandas de conferéncias anteriores! Os
conselhos consistem em espacos de legitimacao de poder do gestor e
nao da sociedade.

A desmobilizacio do Movimento de Saiide em Teresina é patente,
o MOPS continua sua luta, muitas vezes solitéria; a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT —, assim como os demais sindicatos, continuam
a lutar por melhores saldrios em primeiro lugar e, em segundo lugar,
por melhores condicées de trabalho; a Federagao das Associagdes de
Moradores e Conselhos Comunitirios - FAMCC — se empenha na luta
por moradia. Assim, percebe-se que as entidades permanecem, cada
uma, em sua luta especifica, tendo-se perdido, entretanto, o elo que as
mobilizava em prol da satide: a Comissao Pr6-SUS.
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COPRASUL: entre o idealizado e o vivido — uma
analise da pratica cooperativista do MST

Eliene Gomes dos Anjos

RESUMO

Neste trabalho investiga-se a Cooperativa de Producio Construindo o
Sul - COPRASUL -, sob direcao do Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra — MST —, no Assentamento Terra a Vista, em Arataca, na
Bahia. Objetiva-se analisar a pratica cooperativista do movimento, para
compreender as relacdes de trabalho efetivadas neste empreendimento
e as demais relagdes sociais dai oriundas. Com base em observagio e em
anélise de entrevistas, a pesquisa revela que a experiéncia, idealizada
para ser um nicho de praticas socialistas nos intersticios do capitalismo,
encontra-se em um processo de reconstrugio. Todavia a resisténcia dos
assentados, os limites financeiros, administrativos e técnicos impuseram
nao s a inoperincia a cooperativa como um empreendimento socioe-
condmico, mas também a subordinagio de seus membros aos dirigentes
do movimento.

PALAVRAS-CHAVE
COPRASUL — COOPERATIVAS — MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA — RELACOES DE TRABALHO
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INTRODUCAO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra implementa nos
assentamentos sob sua dire¢io uma pratica cooperativista que, segundo
os seus idealizadores, seria distinta do cooperativismo em voga, repre-
sentado no Brasil pela Organizagio das Cooperativas Brasileiras — OCB.
Este novo cooperativismo, descrito em publicacdes do movimento,
caracterizar-se-ia pelo combate ao sistema vigente, pela autonomia dos
produtores e pela emancipacao dos trabalhadores, buscando uma nova
sociabilidade baseada no trabalho coletivo e nas novas relacées sociais
oriundas de um processo produtivo totalmente coletivizado. Neste
artigo, analiso a pratica cooperativista do MST, com base no estudo de
caso da Cooperativa de Produc¢do Construindo o Sul.

A partir de 1989, 0 MST apostou na massificagio da prética de coo-
perativismo como instrumento de luta de classe, de estratégia politica e
de desenvolvimento econdmico dos assentados. Apés 17 anos, a maioria
das cooperativas que sobreviveu as dificuldades enfrentadas apresenta li-
mites para se consolidar como um empreendimento de desenvolvimento
socioecondmico, apesar do ndmero crescente de cooperativas no meio
popular, como alternativa de geracdo de renda para os trabalhadores
excluidos do mercado de trabalho formal.

Essa investigacio teve como ponto de partida o seguinte problema:
em que medida a pratica cooperativista do MST se contrapde a rela-
¢do capital/trabalho, possibilitando mudanca no conjunto das relacées
sociais e, particularmente, nas relacées de trabalho? Durante o desen-
volvimento do estudo, indaguei-me se o cooperativismo efetivado pelo
MST poderia ser compreendido como uma organizacido produtiva e
social, gestando relagdes sociais distintas das predominantes no sistema
vigente. Para responder essa questio, elegi a COPRASUL, cooperativa
do Assentamento Terra a Vista, como objeto empirico da pesquisa. A
minha opgio justifica-se por trés motivos basicos: primeiro, porque
a COPRASUL é formada e organizada conforme orientacdo politico-
ideolégica do MST, segundo, porque ela tem como patriménio o préprio
assentamento; terceiro, porque foi criada em 1994, portanto j4 somava
10 anos de funcionamento, o que provavelmente permitiria ter testado
vérias formas de implementagio de desenvolvimento econémico e poli-
tico. Todavia, com o aprofundamento da literatura pertinente ao tema
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e as entrevistas realizadas com membros da cooperativa, evidenciou-se
uma significativa distdncia entre o projeto politico dos militantes e o
cotidiano dos cooperados.

NOVOS SIGNIFICADOS DA COOPERACAQ, DO COOPERATIVISMO
E DA COOPERATIVA

A cooperagio e o proprio cooperativismo foram discutidos, inicialmente,
por pensadores socialistas utopicos. Esses pensadores reagiram as desigual-
dades sociais que marcaram a Europa durante a Revolugao Industrial no
século XIX, desigualdades que foram geradas pela brusca mudanca nos
padroes de exploracio da forca de trabalho trazida pela indistria emergen-
te. Esses socialistas consideravam o sistema liberal-capitalista inadequado
e propunham mecanismos de correcdo da relagio capital/trabalho que
permitissem alcancar certa igualdade social, reduzindo as diferencas de
condi¢des materiais entre os individuos (Bialoskorski, 2004).

Porém, no seu desenvolvimento histérico, o cooperativismo tornar-
se-4 elemento de acumulacdo do capital e, com a atual crise do mundo
do trabalho, ressurge com folego como projeto utépico de emancipacio.
Nesse caso, as cooperativas sio apresentadas como alternativa de geracao
de trabalho e renda numa sociedade regida pela ideologia neoliberal que
orienta o Estado a minimizar sua atuagao social e produtiva em prol da
iniciativa privada. De acordo com esta ideologia, o Estado-Providéncia,
construido apés a Segunda Guerra Mundial na Europa Ocidental, teria
alcangado seu esgotamento. A cooperacio é ressignificada como alter-
nativa 2 destruicdo de postos de trabalho e ao desmantelamento de
redes de protecdo social, na medida em que ressurge como portadora
de experiéncias de producio distintas do capital, possibilitando, na visao
de alguns autores, a criacdo de novas sociabilidades.

Na concep¢io marxista, a cooperacdo apareceria como forga pro-
dutiva do capital, seu valor de uso torna-se a producio da mais-valia,
garantida pela reunido e atuacio de vérios trabalhadores no mesmo local
ou no mesmo campo de atividade. Sob a coordenacao, dire¢do e controle
do capitalista e daqueles que o representam na divisdo do trabalho, a
cooperacao é obtida pela emulagio do trabalhador. “Ao determinar o rit-
mo e a intensidade do trabalho coletivo, a maquinaria cumpre um papel
fundamental no processo cooperativo, garantindo a subsuncao real do
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trabalhador ao capital” (Jesus, Tiriba, 2003, p. 51). A produtividade do
capital ndo seria decorrente da soma das forcas individuais de trabalho,
mas, sim, resultado de uma nova forca coletiva, produzida pelo trabalho
combinado dos trabalhadores assalariados. Na perspectiva de Marx: “a
cooperagio capitalista ndo se manifesta como forma histérica especial da
cooperacdo, mas a cooperagio é que se manifesta como forma histérica
peculiar do processo de producio capitalista, como forma histérica que
o distingue especificadamente” (1980, p. 384). Marx, todavia, ressalta
que “ao cooperar com os outros, de acordo com um plano, desfaz-se o
trabalhador dos limites de sua individualidade e desenvolve a capacidade
de sua espécie” (1980, p. 378). Assim, a partir da concepg¢do marxista
de cooperagio, inferimos que, ao contrario da competi¢do, em que um
trabalhador ou um grupo de trabalhadores tenta maximizar suas vanta-
gens em detrimento dos demais, a cooperagao pressupde a coordenagio
do esforco coletivo para atingir objetivos comuns.

No seio das teorias econdmicas, entretanto, surgem concepgdes que
analisam a cooperacio sob a ética da defesa dos interesses em comum
das economias individuais de seus associados.! Em contrapartida a
essa acepcdo de cooperagido empregada como técnica de gestdo na
ampliacdo da mais-valia, os movimentos sociais e a economia solidéria
reelaboram este sentido, tornando a cooperagio um valor intrinseco
aos seus empreendimentos na busca da valorizagio do coletivo. Dessa
maneira, considerando o atual contexto histérico do século XXI, com
a crise do emprego e a busca de uma nova sociabilidade descolada
do trabalho assalariado, proliferam empreendimentos gestados pelos
préprios trabalhadores, como as cooperativas. A partir das anélises das
empresas cooperativadas que adotam na pratica os principios do coope-
rativismo, diversos pesquisadores tém debatido os impasses e desafios
desses processos na constituicio de uma cooperagio que permita aos
trabalhadores tornarem-se autdnomos, portanto, nio subordinados ao
trabalho assalariado e ao capital, possibilitando alternativas a “coope-

racao capitalista” (Santos, 2002; Singer, 2003; Gaiger, 2004).

A teoria de Munster defende um sistema cooperativista voltado para a racionalidade econdmica
sem contetdo doutrinario, opondo-se 2 inspiragio rochdaleana que norteia o cooperativismo in-
ternacional e tem como principios balizadores a liberdade, democracia, eqiiidade, justiga social e
solidariedade (Panzutti, 2002).
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Portanto, a cooperagio defendida nos empreendimentos sob a ver-
tente da economia solidaria e nas cooperativas do MST, sob essa 6tica
de anilise, estd baseada na reciprocidade, confianca, pluralidade e no
respeito ao outro, visto que propde fundamentalmente a autonomia do
coletivo. Assim, a cooperacio é ressignificada de acordo com o contexto
no qual se desenvolve.

Marx afirma que as fébricas geridas pelos préprios trabalhadores,
nascidas no interior do modo de producio capitalista, reproduzem as
contradicdes do sistema vigente e, a0 mesmo tempo, representam as
células do modo de producio dos produtores livres associados, acredi-
tando que é necessério se desenvolverem em nivel nacional e, que se
o poder politico nio estiver nas maos dos trabalhadores, os processos
cooperativos representardo apenas um “estreito circulo dos esforcos
casuais de trabalhadores” (apud, Jesus; Tiriba, 2003, p. 52). Dessa
forma, analisou as fabricas cooperativas dos operérios como a primeira
ruptura do modo de producio capitalista, concluindo que no interior
dessas organizacdes a contradicdo entre capital e trabalho estaria parcial-
mente superada, pois os trabalhadores utilizam os meios de producio
para valorizar seu trabalho (Singer, 1998, p. 128).

Singer apropria-se da percepg¢io de Marx, afirmando que a cooperativa
operaria supera positivamente a contradi¢io entre capital e trabalho,
constituindo um elemento do modo de producao socialista que se desen-
volve com base no modo de producao capitalista. Entretanto, acrescenta
ao postulado de Marx que “nem por isso a cooperativa deixa de funcionar
competitivamente no mercado, o que a obriga a enfrentar problemas
cuja solu¢do nem sempre se coaduna com seus principios” (1998, p.
129). Segundo ele, o que a experiéncia comprova é que as cooperativas,
analisadas em seu conjunto, apresentam vantagens comparativas em
relacdo as empresas capitalistas, do ponto de vista dos consumidores
ou dos produtores. Mas essas vantagens nao tomam a forma de forcas
produtivas, mas de desalienacio? de consumidores e trabalhadores.

Nesta perspectiva, voltada para a solidariedade e reinsercao social
dos excluidos, temos o Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA —,

2 Essa desalienagdo aconteceria, na visio de Singer, porque a forma cooperativa de organizacio, seja

de consumo, seja de prestagio de servigos, seja de produgio para os mercados, permite e compele
diretamente o interessado a participar nas discussdes e negociagdes sobre assuntos do seu interesse.
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criado pelo MST como uma organizagio com principios de agio que se
afastam do cooperativismo empresarial, tipico do modo de producio
capitalista. Esse sistema é identificado como um instrumento de par-
ticipagio e ressocializagdo das populacdes rurais dentro de uma logica
econdmica de cooperagdo (Martins, 2003) e de vanguarda internacional
da esquerda no periodo posterior 2 queda do muro de Berlim. Dessa
perspectiva, o cooperativismo ¢ identificado como uma alternativa de
organizacdo para o movimento popular dentro de um contexto marcado
pela globalizacdo da economia (Pires, 2004, p. 54).

OS IMPASSES E DESAFIOS DA COPRASUL

Com a notoriedade adquirida, o MST é o mais relevante movimento
social na realidade brasileira, por isso tem sido investigado por intmeros
pesquisadores com métodos analiticos nem sempre convergentes. Navarro
(2002) o critica, afirmando que esse movimento deixou de ser de massa
para tornar-se de quadros, transformando-se, assim, em uma organizacao
centralizada, com objetivos politicos e ideoldgicos que norteia suas acoes
e, em determinados momentos, as impde a sua base, em nome da qual
o movimento fala. Essa posi¢io é compartilhada por outros autores que
se afastaram do MST, por, de certa forma, ndo aceitar que ele seguisse
0 seu préprio percurso, inclusive diferenciando-se dos modelos tedricos
dos assim denominados novos movimentos sociais.

Com o crescimento do ndmero de assentamentos, o MST passa a
preocupar-se com a organizacao do setor produtivo, com o objetivo de
viabilizd-lo economicamente para os assentados e apresentd-lo como
modelo de producio distinto das experiéncias vigentes no meio rural
brasileiro. Diante desse contexto, foi desenvolvido pelo MST, em diver-
sos assentamentos e em vérios estados, a constituicio de cooperativas
inteiramente coletivizadas. A estratégia demonstra o cardter ideolégico
contido nessa prética, ou seja, a tentativa de instituir unidades produtivas
coletivas, independentes da posi¢io familiar, constituindo, dessa forma,
empreendimentos voltados para uma ldgica coletiva, em consonéncia
com os valores socialistas defendidos pelo movimento. Essa pritica,
no entanto, desconsidera a cultura camponesa, que é baseada na agri-
cultura familiar, tornando-se, assim, motivo de indimeros impasses e
divergéncias internas.
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Santos identifica, em contrapartida, nas estratégias de desenvolvi-
mento social adotadas pelos diversos movimentos dessa ordem, dentre
eles 0 MST, 0 mérito de “recuperar ou inventar alternativas que apontem
para préticas e formas de sociabilidade anticapitalistas” (2002, p. 25),
proporcionando, assim, experiéncias de producio e de convivéncia mais
igualitarias e solid4rias.

Sob essa orientacdo ideoldgica, 0 MST baiano adotou a COPRASUL
como modelo de organizacdo social e econdmica no estado, visando a
construir uma experiéncia coletivizada, contraposta a 1dgica individual da
cultura camponesa, almejando assim torni-la nicho de prética socialista.

O Assentamento Terra a Vista e a COPRASUL

A ocupagio de uma fazenda improdutiva com a crise da lavoura ca-
caueira em 1993 deu origem ao Assentamento Terra & Vista, em Arataca,
sul do estado da Bahia. A projecdo do MST e do Instituto Nacional de
Reforma Agréria era de assentar 100 familias, pois no inicio da luta
pela terra 350 familias ocuparam a fazenda. Entretanto, segundo os
assentados originarios, muitas familias desistiram pelas dificuldades do
periodo de acampamento, e quando saiu a desapropriacio da terra havia
um ntmero reduzido de sem-terra. Além disso, a agrovila construida
para ser a residéncia é composta de 50 casas. Dessa forma, vérias fami-
lias continuaram “sob a lona preta” e outras foram morar nas casas dos
antigos trabalhadores da fazenda. Porém, as condicées dessas moradias
sdo precérias e os conflitos que se sucederam no assentamento provo-
caram uma redugio no nimero de familias assentadas. Hoje, segundo
informagio do presidente da cooperativa, h 52 familias, sendo que 20
delas sdo origindrias do processo de acampamento.

O assentamento é formado por 906 hectares divididos em trés gran-
des dreas: a residencial, composta pela agrovila, na parte central, com
50 casas;? a Escola Centro Integrado Florestan Fernandes; uma creche;
um campo de futebol e equipamentos da COPRASUL (marcenaria,
fabrica de doces desativada, estacdo de piscicultura com 11 tanques,
casa de mel, casa de farinha e galpdes). Na segunda drea, localizam-se
os lotes de plantio dos assentados; e na terceira, encontra-se a area de

3 Ainda hoje algumas familias residem nas casas dos antigos trabalhadores da fazenda.
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preservagao ambiental, composta de mata nativa, que corresponde a
20% da 4rea total do assentamento. Este assentamento é apresentado
pelo movimento como modelo por duas razdes: primeiro, porque se
localiza préximo da Rodovia Federal 101, importante via de acesso e
saida do estado; segundo, porque a drea cultivavel é considerada exce-
lente para a agricultura, h4 abundéincia de 4gua e solo fértil. Por isso o
MST estadual elegeu este assentamento como modelo de organizacio
e producio a ser efetivado no estado. Assim, a COPRASUL, entidade
juridica formada pelos assentados que os representa, recebeu inimeros
investimentos financeiros que propiciaram uma estrutura produtiva dis-
tinta da encontrada nos demais assentamentos do estado. Porém, numa
regido empobrecida pela decadéncia da lavoura cacaueira, os contrastes
entre o idealizado e o vivido rapidamente tornaram-se evidentes.

O Terra a Vista, em 2003, contava com uma populacio de 177 habitan-
tes, sendo 55% homens e 45% mulheres (Silva, 2003). No censo reali-
zado por esta mesma autora, destacou-se que a maioria dos habitantes,
cerca de 66%, é afro-descendente, no entanto, nio se observa nenhuma
discussio politico-ideoldgica sobre a questao da racga/etnia.

Cerca de 90% dessa populacio é oriunda da regido sul do estado, e sua
trajetdria expressa a expoliacio do campesinato. A maior parte dos que
hoje sdo assentados vivenciaram, antes do processo do acampamento ou
assentamento, relacdes assalariadas de trabalho, marcadas pela precarieda-
de e pelas colheitas sazonais da regiao. Quando foram arregimentados pelo
MST, para a ocupacao da antiga fazenda produtora de cacau, esperavam
pdr um fim na relacdo de submissao aos fazendeiros da regido e nutriam
o sonho de construir um novo futuro, vencendo a incerteza de uma vida
futura em decorréncia da crise da lavoura cacaueira.

Os limites da organizacao social e econémica da COPRASUL
A COPRASUL foi criada em 21 de junho de 1994 em Arataca, Comar-

ca de Una, estado da Bahia, para tomar posse da propriedade do Terra a
Vista e administra-la. Neste mesmo ano, a cooperativa filiou-se em nivel
estadual 3 Cooperativa Central de Assentados da Bahia Ltda. - CCA. A
COPRASUL tem por finalidade “a defesa socioecondmica dos assentados
do Terra a Vista” (Ata de Fundacio da Cooperativa, Livro de Atas, p. 2).
Além desse objetivo, 0 MST almeja que essa organizagao seja um espago
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de gestacio de novas sociabilidades por demandar uma pratica de coope-
ra¢do nas relagdes produtivas e nos demais Ambitos das relagdes sociais
dos individuos. A forma pela qual essa cooperativa foi engendrada numa
regido em que a tradigdo cooperativista nao faz parte da histéria de vida
desses trabalhadores, quando ndo é vista como uma forma disfargada do
patriarcalismo, seguiu orientacao do MST, somando-se a outras inimeras
cooperativas com este formato no territério nacional.

A direcao da COPRASUL é constituida de presidente, vice-pre-
sidente, vice-tesoureiro, primeiro secretério, segundo secretario e de
conselho fiscal, este com trés membros efetivos e trés suplentes. Essa
cooperativa ja nasceu com uma estrutura invejavel se comparada a outras
formas de organizacio produtiva dos demais assentamentos. Primeiro,
o titulo da propriedade das terras pertence diretamente a cooperativa
de trabalhadores rurais e nio aos individuos isoladamente;* segundo,
com a obtencio de recursos em agéncias de financiamento e o apoio de
6rgios que financiam a reforma agraria, o MST conseguiu implementar
no assentamento, como propriedade da cooperativa, varios projetos: a
fabrica de doces, o minhocirio, a fabrica de mel, a fabrica de farinha,
uma riddio comunitdria e uma roca coletiva de cacau. A COPRASUL
também é proprietaria de um curral, 100 cabegas de gado, um secador
de cacau, galpdes, 11 tanques de piscicultura e um caminhdo e um
trator, que, no momento, se encontram quebrados.

Na compreensio do movimento, esse tipo de organizacdo social
visa ao desenvolvimento dos associados e & cooperacio entre eles, em
primeiro lugar, organizando os assentados e pequenos agricultores em
ntcleos de base ou nicleos de producio. Esses nicleos estio vinculados
organicamente ao MST e também tém por finalidade conscientizar e
politizar os assentados, desenvolver atividades do movimento, impulsio-
nar a democracia de base no assentamento, construir formas coletivas
de producio e trabalho.

A constitui¢io da propriedade coletiva do Terra a Vista foi o primeiro fator de desentendimento
entre os assentados e os dirigentes do MST. Nas entrevistas com os assentados e nas conversas
informais, percebe-se que a maioria almeja ter a titularidade da terra em nome do/a chefe da
familia e demonstram insatisfacio com a forma adotada pelo movimento. Por conta disso, criou-se
o grupo dos dissidentes, resultando em seu afastamento para outro assentamento numa cidade
vizinha a Arataca.
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A cooperativa, portanto, além da sua finalidade econdmica, de-
sempenha um papel chave nos objetivos orginicos do movimento,
que é a formacao politica dos assentados, despertando a consciéncia
e o comprometimento com a construgio de uma sociedade socialista.
Dessa forma, o MST na Bahia idealizou o assentamento Terra a Vista e
a COPRASUL, estimulando os assentados politica e ideologicamente e
convencendo-os a participarem de um projeto totalmente coletivizado,
voltado para uma utopia socialista.

A trajetéria da implementagio dessa cooperativa é marcada por fluxos
e refluxos, num processo continuo de construgio de relagdes, relacoes
estas baseadas em uma experiéncia tnica e, até certo ponto, inusitada
na vida de indmeros trabalhadores sem-terra, que apds a conquista da
terra véem-se inseridos num projeto de cunho socialista. Ap6s 10 anos
de fundacdo, no estdgio atual da COPRASUL, a cooperativa nio tem
significado para a maioria dos assentados, pois eles nao percebem sua
importancia, nem o papel que desempenha no assentamento.

Aqui tem a cooperativa, mas a cooperativa [...] ndo funcionou, no inicio
funcionou [...] Eu nem gosto de conversar sobre essas coisas [...] tinha
que ter a cooperativa, como teve mesmo.

— A senhora nio gosta de falar da cooperativa?

Eu gosto de falar, mas as vezes a gente t4 falando acha que t4 falan-
do ruim, né? [...] quem comegou pra abrir a cooperativa foi ele [...]
[refere-se a um lider do MST na regido].

— A senhora é membro?

Eu era, ja participei... eu sair porque umas saiu, eu sair...

— Explicaram o que é uma cooperativa?

Nio [...] ndo explicou direitinho nada, por isso muitos achou ruim, nao
sabia, ndo entendia de nada, depois fomos ficando maduros [...] teve um
mesmo que sabia 0 que era cooperativa, ele era sabido, ele foi embora,
porque diz que ele tava botando o pessoal na perdicio [...] colocando coisa
na cabega do pessoal contra a cooperativa [...] chamava seu Zé, pagaram
ele, ele foi embora. Mas foi assim, s6 que ela ndo funcionou mais nao
[...] ela ndo teve expressdo... do pessoal saber dos que tava, onde tava
o dinheiro [...] veio muito dinheiro pra aqui, ndo souberam? [...] o que
fazer? sei 14! [...] no fim ela foi 2 faléncia. (Débora)

Para os assentados que efetivamente assumiram o projeto com o
MST, a percepcio da cooperativa é variada.
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Cooperativa é [...] para gente ter dinheiro para pagar as pessoas, é dificil,
a cooperativa ajuda a pegar dinheiro, como a pessoa ia se manter? Plantar
planta, mas espera um ano e com o dinheiro ajuda a sobreviver. A coo-
perativa consegue recursos, quem nio tem de onde tirar, depois pega o
empréstimo e se dé certo vai trazer outro projeto. (Linda)

Cooperativa é o povo reunido, o povo cadastrado pra resolver os
problemas de dentro do assentamento, ser combinado, os assentados
combinando o que é preciso, o que vai fazer, se tem projeto tem que ser
partido pela cooperativa, a cooperativa somos nés mesmo. (Amanda)

A proposta da cooperativa é apresentada pelos assentados como
sugestdo da lideranca do MST. As informagdes a respeito da criacdo do
empreendimento sdo contraditdrias. Alguns assentados dizem que co-
letivamente decidiram pela cooperativa, outros, atribuem a sua criacao
aos militantes. Todavia, o que transparece nas conversas informais com
varios assentados/cooperados é que hd uma falta de compreensio do
que é a cooperativa como uma empresa econdmica de propriedade dos
associados, inclusive por parte da direcao atual.

[...] outras [pessoas] ndo aceitavam as normas do Movimento Sem Terra
e este assentamento é do MST, faz parte do Movimento Sem Terra, tinha
muitos que ndo aceitavam as normas do MST, queriam fazer as coisas
por conta prépria [...] ndo queria que houvesse uma cooperativa no as-
sentamento, [que] eles fizessem as coisas por conta prépria |...] algumas
pessoas. Alguns deles, nio eram todos nio.

— Eles ndo queriam a cooperativa?
Alguns deles..., houve uma parte que nao queria, os que tio aqui até
hoje queriam, os que nio tao aqui mais, ndo queriam, nao concordaram,

e af houve essa picuinha, esse problema. (Silvia)

A literatura consultada revela que um dos impasses vivenciados pelas
cooperativas brasileiras esta relacionado a falta de prioridade na educagio
cooperativista. Segundo os estudiosos do tema, este projeto se torna invi-
4vel caso nio seja priorizada a compreensao dos principios cooperativistas
como um dos objetivos centrais almejados pelo empreendimento (Pires,
2004; Lenz, 2002; Schneider, 1999). Analisando o processo de consti-
tuicio da COPRASUL, percebe-se que essa orientacdo, engendrada a
partir da prética histdrica da classe trabalhadora, nao foi considerada pelo
MST baiano. Na visdo da lideranca, a formagio politica dos assentados,
induzindo-os a se colocarem contra as préticas individualistas identi-
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ficadas como capitalistas, seria suficiente para manter os assentados/
cooperados unidos em prol de um objetivo que, em dltima instincia,
apresenta-se como um projeto politico-ideoldgico do movimento, para
construir em seus assentamentos nichos do socialismo.

No cenério econdmico atual é comum encontrarmos referéncia ao
desenvolvimento local impulsionado pela criacao de cooperativas popu-
lares. A COPRASUL deveria estar, se tivesse alcancado seus objetivos,
no rol dessas alternativas criadas para a insercio de um ndmero signifi-
cativo de sujeitos que se encontram a margem do setor produtivo, do
consumo ou de qualquer participagio mais efetiva da cidadania. Porém,
apesar de no momento de sua fundacio contar com um patrimdnio
consideravel, a COPRASUL efetivamente nio conseguiu demonstrar
folego de empreendimento econdmico que garantisse o desenvolvimento
idealizado para o assentamento.

Além dos problemas enfrentados na constitui¢io do Terra a Vista,
ja citados anteriormente, a COPRASUL possuia conflitos desde a sua
criacdo, e foi contestada por um grupo dissidente. Resolvido o impasse
com a saida de 27 familias insatisfeitas com o processo de organizacio
coletiva do assentamento,’ 0o MST retoma como prioridade este formato
de organizagio produtiva, impulsionando o projeto da piscicultura na
perspectiva de ser uma atividade financeira rentével para a cooperativa e
seus membros. Desse modo, foram construidos 11 tanques para alevinos
e garantida uma formacao técnica para alguns assentados lidarem com
a criagdo dos peixes. Todavia, num contexto de mudangas econdmicas
freqiientes, os limites de inser¢io no mercado fazem dessa tentativa de
alavancar a COPRASUL mais um projeto frustrado para os assentados e
colocam a cooperativa em uma situagio delicada diante dos assentados/
cooperados, como um empreendimento econdmico que nido consegue
tornar-se vidvel.

Nés vende aqui mesmo, 14 em Arataca tem a casa que compra cacau, a
cooperativa por enquanto ela ndo t4 tendo condigdes de pegar a produ-

5 O Terra a Vista inicialmente foi projetado para 100 familias, mas desde a sua fundagio nio alcangou
este ntimero, segundo depoimentos dos assentados que estio desde o periodo de acampamento,
o ntmero de residentes sofria alteracées de acordo com os conflitos decorrentes da forma de
propriedade da terra e organizagio da produgio. O secretariado do MST nio informa um dado
concreto, refere que logo de inicio havia 52 familias.
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¢80, no nosso caso nao era chegar e vender, era entregar A cooperativa
para ela repassar pra nds, era nosso objetivo [...]. (Marcos)

A cooperativa hoje estd bem, ja esteve pior, teve um tempo ai que a
gente tava parado, nio fazia nada, a partir do momento que elegeu uma
nova coordenacio, tamos tentando melhorar.

— O que estio fazendo hoje?

Temos a documentacio, tava com a documentacio toda atrasada, teve
que arrumar recurso pra legalizar tudo, pra encaminhar o projeto [...]
foi um gasto danado [...] teve associagio que pegou logo no comego,
quando o governo liberou dinheiro, nés ficou por dltimo porque tava
com um bocado de documento embananado [...] Nossos planos é rea-
tivar o que t4 tudo parado. A fabrica de doce, piscicultura, os meios de
transporte que t4 tudo parado, nds vamos tentar colocar pra funcionar

tudo [...]. (Rodrigo)

A tentativa de crescimento econdmico e criacio de uma opgio de
trabalho para as mulheres foi barrada nos trimites burocréticos e na in-
viabilidade da producao de doces de forma artesanal. O mesmo caminho
da fabrica de doces teve a fabrica de mel, sendo que esta efetivamente
nunca entrou em funcionamento. A fabrica de farinha é a excecao, apesar
de ser subutilizada. Devido a projetos da Companhia Nacional de Abaste-
cimento — CONAB —, o cultivo da mandioca é uma estratégia de geragio
de renda para os assentados. Com a parceria garantida pelo governo, a
maioria dos assentados estava no segundo semestre de 2003 plantando
mandioca para vender a farinha 8 CONAB. O processo de producio da
farinha acontece na estrutura da fdbrica que é propriedade da cooperativa.
Dessa forma, cada cooperado destina uma percentagem® 8 COPRASUL
pela utilizagio do estabelecimento.

Quando o assentamento Terra a Vista adquiriu um clima de “tran-
qiilidade” devido a saida dos dissidentes, a prioridade do MST foi o
desenvolvimento econdmico, para prover a COPRASUL de capital de
giro. Porém, a falta de capital na cooperativa nio permitiu que ela cum-
prisse uma de suas finalidades, que era a supressio dos intermediérios
entre os assentados e o mercado. Todos os produtos cultivados pelos

6 O valor da percentagem nio é Gnico segundo os depoimentos, o presidente da cooperativa afirma

que é de 15%, alguns assentados dizem que é 5% e outros nio sabem informar o percentual exato
que repassam 3 cooperativa.
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assentados e destinados ao mercado consumidor sdo comercializados
por intermedidrios. Entretanto, com a criagdo da cooperativa, a intencio
era adquirir todos os produtos e disponibiliz-los no mercado. Dessa
forma, os assentados conseguiriam agregar mais valor aos seus produtos
e ter autonomia em relacdo aos atravessadores que instituem precos,
condicdes de pagamento, levando a uma relacio de dependéncia, por
ser a tinica opcao de escoamento da produgio.

Devido a limitada formacio técnica dos assentados, 0 MST adotou
estratégias para uma administracio mais qualificada da COPRASUL’
ao conseguir financiamento, institui¢do de parceria para a piscicultura,
bem como a contratacdo de um técnico para implanté-la, projeto este
que impulsionaria as atividades da cooperativa. Isso possibilitou aos
assentados o acesso ao produto da cooperativa como, por exemplo, o
recebimento de peixes pelas familias nas datas comemorativas. Porém,
as dificuldades técnicas, os gastos com energia elétrica, a falta de outras
parcerias no mercado e os altos custos que demandaram a criagio dos
peixes logo mostraram a inviabilidade do projeto no aspecto econdémico.

Os gastos na implementacio da piscicultura foram altos. Devido a este
fato, instalou-se na cooperativa a desconfianca sobre a administracio do
dinheiro. Na opinido de alguns assentados houve desvio de verbas, porém
nao atribuem esse fato diretamente ao MST e, sim, ao técnico respon-
savel. A falta de clareza no levantamento de recursos para os projetos
e a ndo-prestagio de contas envolveu a cooperativa em uma atmosfera
de suspeita e a tornou um assunto proibido para vérios assentados. Para
desacreditar ainda mais o projeto, a tentativa de comercializacido dos
peixes no mercado incorreu em vdrios erros, inclusive nio informar aos
assentados sobre o valor arrecadado com as vendas.

Os limites para a atuacio da COPRASUL como uma empresa econd-
mica para seus s6cios ndo se expressa somente no momento de comer-
cializacao dos produtos. A direcio da cooperativa, gerida pelos membros
eleitos no assentamento, demonstra ter dificuldade em compreender seu

7 O ano em que foi implantado o escritério do MST no assentamento Terra & Vista é impreciso,

alguns assentados falam de 2000, outros dizem nio lembrar. Nio foi possivel esclarecer esse dado,
porque nao tive acesso ao livro de atas da cooperativa, nem consegui conversar com a contadora,
pois esta ndo se encontrava no escritério do movimento durante todo o periodo de realizacio da
pesquisa.
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papel como gestora do empreendimento. Exigir que esses trabalhadores
tenham estratégia de gestdo, dominio das normas do mercado e condicoes
de estabelecer parcerias para possibilitar a insercao da cooperativa no
mercado capitalista, como uma empresa dentro dos trimites da oferta
e demanda, é desconsiderar os limites de suas experiéncias e a falta de
preparo técnico-administrativo para os cargos que ocupam.

Além desses projetos, no Terra a Vista ha um lote coletivo destinado
ao cultivo do cacau como estratégia de geracio de fundos para a co-
operativa, porém a manutengio e plantio desse lote nio sio baseados
no trabalho coletivo, os assentados/cooperados elegeram um assentado
como responsavel. Este organiza um mutirao quando é necessario limpar
e adubar o lote, e faz as demais atividades sozinho, como, por exemplo,
comercializar o cacau e, ap6s deduzir os custos do processo de producio,
prestar contas a cooperativa.

Os insucessos da COPRASUL nio desestimularam a lideranga do MST
na regiao, nem a sua atual direcio. Ambas as organiza¢des apresentaram
projeto de revitalizacio da piscicultura, em outros moldes técnicos, e
com menor consumo de energia, o qual teve, inclusive, aprovacio da
Coordenacio de Desenvolvimento Agrario — CDA-BA. Porém, nio basta
somente resolver os problemas mais técnicos, a questio da gestao do pro-
jeto continua sendo um impasse. Segundo avaliagio dos lideres locais, o
fato de um técnico ser contratado, mas nio se identificar com a proposta
politica do MST, é um fator limitador da sua dedicagdo. O descrédito
da cooperativa como uma empresa econdmica e de propriedade dos as-
sentados € outro fator inquietante. Hoje, a maioria dos assentados nao se
auto-identifica como cooperado e ndo acreditam na cooperativa. Esta é
vista como propriedade dos militantes e dos que partilham seus ideais,
conforme depoimento de uma cooperada sobre os planos futuros para
a cooperativa: “eu nio sei bem, nio t6 acompanhando, sei que quando
a gente vé as coisas, ja t4 feito” (Débora).

CONCLUSOES

Percebe-se uma relagio dialética na prética cooperativista do MST,
dicotomia que ocorre devido ao embate entre o projeto politico/ide-
oldgico e a prética vivenciada pelos ex-sem-terra. Ao constituir um



124 Mobilizaco, participacao e direitos

modelo cooperativo baseado na proposta de producio e propriedade
coletivizada, o MST expressa o desejo de impulsionar, nos assenta-
mentos sob sua direcdo, uma estratégia de garantir trabalho, renda e
um espaco politico para formagio de sujeitos coletivos, conscientes do
papel histérico atribuido a classe trabalhadora na luta pela superagio do
sistema capitalista e na implanta¢io do socialismo. Para a realidade social
brasileira, este modelo é inovador e rompe com tradi¢des consolidadas
no mundo rural, principalmente na regidao Nordeste, onde a trajetéria
do cooperativismo nio tem insercdo no meio popular; ao contrério, a
adogio dessa pratica estd circunscrita a criagcio de politicas agricolas de
um Estado autoritdrio e aos grandes fazendeiros.

Com as especificidades da COPRASUL, esse laboratério do MST
baiano possibilita inferir os limites e as potencialidades de essa coope-
rativa tornar-se efetivamente um organismo econdmico e espaco de
construcio de novas sociabilidades. Primeiro, o trabalho coletivo é visto
e aceito como meio para obter maior producio e outras vantagens para
o pequeno produtor e para sua familia, um caminho para o bem-estar
pessoal e comunitédrio. Por sua vez, o MST vé este tipo de trabalho
como estratégia para o coletivismo. Segundo, a questao da propriedade
coletiva é o entrave maior na assimilacdo do projeto politico do MST,
pois desconsiderou os sonhos acalentados pelos ex-sem-terra de pos-
suirem o titulo da terra. Terceiro, a COPRASUL nio est4 capitalizada
para promover a producio coletiva, tampouco para ser a compradora da
producio do assentamento, tornando-se, portanto, um 6rgao juridico,
responséavel pela capitalizacdo de recursos para investir na producio
familiar e nos projetos coletivos de melhoria da infra-estrutura do Ter-
ra a Vista. A nio-viabilidade econdmica impossibilita a efetivagcio dos
objetivos propostos para esse empreendimento, quais sejam: possibilitar
o desenvolvimento econdmico dos associados e ser um espaco de novas
sociabilidades com base nas relacdes coletivas.

Por fim, a forma de resolugio dos problemas criados pelos dissidentes
no assentamento propiciou um clima de desconfianca e descrédito no
projeto cooperativo. O resultado disso é a prioridade que os assenta-
dos atribuem a producio em seus lotes em detrimento dos espacos de
producio coletiva.

Cada um trabalha no seu lote, desse ponto de vista é melhor, cada um
ter seu lote, ele trabalha mais, cada um fica no seu lugar, no seu canto,
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onde tém muitas pessoas da problema [...] O lote individual é bom
porque vocé faz o que quer com o que produziu (Linda).

[...] no coletivo ndo dar certo, porque as pessoas ndo querem produzir,
ndo querem fazer sua parte, dai ndo sai nada. Eu faco minha parte, cuido
com carinho e tenho sucesso. (Israel)

Dessa maneira, a COPRASUL nio é objeto preferencial de discussio
da maioria dos assentados, a excecdo do grupo que partilha das con-
cepgoes do MST. Entretanto, os assentados percebem a importincia
do movimento, atribuindo a sua pratica todos os beneficios que foram
conseguidos no Terra a Vista.

Depois que conheci o Movimento Sem Terra, a minha vida mudou cem
por cento pra melhor, eu sempre acompanhava meu pai, meu pai tra-
balhava pros outros e nunca [...] até pra estudar, eu vim estudar depois
que cheguei pra qui, j4 com 20 e tantos anos, morava naqueles local
que nio tinha escola, nio tinha acesso a nada, longe da cidade. Minha
vida melhorou cem por cento. Cheguei aqui, agora tenho minha familia,
meus dois filhos, tenho minha roga, faco parte da coordenagio, ajudo
no que eu posso. (Rodrigo)

O MST é importante, pois muita gente nio tinha nada e agora tem terra,
[...] agora é livre no trabalho, tem liberdade porque produz no seu lote
e isso é o melhor. (Israel)

Apesar de os assentados do Terra a Vista afirmarem que conseguiram
implementar mudancas significativas nas condi¢des econdmicas e produ-
tivas, estas nio foram realizadas no 4mbito da cooperativa nem baseadas
no trabalho coletivo; ao contrério, percebe-se que quando a atividade
produtiva é inserida em uma légica individual, com a producio voltada
para a familia, a maioria dos assentados conseguiu aumentar sua produti-
vidade. O fato de existirem relagdes de solidariedade entre os assentados
do Terra a Vista e os acampados da regido demonstra, por sua vez, que
mesmo nio tendo ocorrido mudancas qualitativas, propiciadas pelo coo-
perativismo, nas relagdes sociais no interior do assentamento, os lacos de
solidariedade tipicos de comunidades camponesas nao foram destruidos.
De certa forma eles sio reconstruidos, revestidos com um novo sentido
politico-ideoldgico, resultante das lutas didrias dos assentados como base
do MST e do idedrio desse movimento.

A partir da pesquisa sobre a COPRASUL, nio é possivel afirmar que
o cooperativismo implantado pelo MST resgatou o caréter histérico do
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movimento. Essa cooperativa é o exemplo da contradicdo entre os ob-
jetivos sociais e politicos presentes na concepcio ideolégica do projeto
e a racionalidade exigida por uma sociedade globalizada e mercantilista.
O problema principal da COPRASUL é que este empreendimento
encontra-se entre o idealizado e o vivido, exigindo mediacio entre o
projeto e a pratica, tinica forma de concretizar o sonho de emancipacio
de cooperativas sob o controle dos trabalhadores. Do contrério, ele sera
apenas uma grande utopia.
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Pobreza e desenvolvimento: o PCPR nas
comunidades quilombolas

José Domingos Cantanhede Silva

RESUMO

Este estudo analisa a elaborac¢io e a implementacao do Projeto de
Combate a Pobreza Rural nas chamadas comunidades quilombolas.
Busca-se compreender como esse tipo de politica ptblica concebe a
pobreza e como as especificidades das comunidades quilombolas sao
levadas em consideragio pelos agentes que formularam e implementa-
ram este projeto.

PALAVRAS-CHAVE
POBREZA — QUILOMBOS — POLITICAS PUBLICAS — ZONA RURAL

INTRODUCAO

As questdes relativas ao chamado desenvolvimento rural estio no cen-
tro da minha atuagio profissional e as elegi como prioridade no &mbito da
pesquisa socioldgica. Destaco a importincia da investigacao das politicas
publicas, voltadas para o meio rural, especialmente aquelas que tomam
como referéncia a dimensio multicultural do pais. Nesta perspectiva,
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investiguei a implementagio do Projeto de Combate a Pobreza Rural -
PCPR - nas chamadas comunidades quilombolas, no Maranhio.

Procurei verificar como o referido projeto concebe a pobreza e se
essa concepgao se aplica, ou ndo, as comunidades quilombolas e em que
medida a elaboracdo de projetos desse tipo leva em conta as especifici-
dades dessas comunidades. Usei como fontes os discursos e as praticas
dos agentes que formularam e implementaram o referido projeto e os
discursos e as praticas daqueles considerados seus “beneficidrios”. O
estudo situa-se no periodo em que o Maranhio viveu sob égide do cha-
mado “Novo Tempo”! e do “Tempo de Novas Conquistas”.? Recortei
como campo empirico a Comunidade Negra Quilombola Filipa,? situada
na microrregiao do Itapecuru, parte norte do estado do Maranhio.

O PCPR foi um projeto financiado com recursos do Banco Mundial,
cerca de US$ 80 milhdes. O acordo de empréstimo, pactuado entre
essa agéncia e o estado do Maranhio, tendo como fiador a Reptblica
Federativa do Brasil, enuncia como seu objetivo:

[...] reduzir a pobreza rural nas municipalidades: (a) provendo infra-estrutura
bésica, social e econdmica, e oportunidades geradoras de emprego e renda
para o trabalhador; (b) apoiando a comunidade rural a planejar e imple-
mentar o préprio investimento no subprojeto; (c) intensificando esforcos
para criar capital social em éreas pobres; e (d) mobilizagao da renda nas
comunidades e niveis municipais. (Banco Internacional para Reconstrugao

e o Desenvolvimento — BIRD, Maranhio, 1998).

O grande objetivo do PCPR era o combate a pobreza rural. Nos vérios
documentos oficiais que se referem ao projeto, podem ser encontradas
versdes desses objetivos, que giram em torno dos pontos dispostos no
acordo de financiamento celebrado entre o Banco Mundial e o Governo
do Maranhido, mas que enfatizam aspectos diferenciados. No manual

I Compreendido entre 1996 e 2002, refere-se ao mandato da Governadora Roseana Sarney. O slogan

de sua campanha eleitoral veio a se transformar num dos instrumentos do marketing politico do
seu governo.

E uma referéncia ao governo de José Reinaldo Tavares que, dando continuidade ao governo de
Roseana Sarney, também cunhou um slogan de campanha eleitoral e o transformou em marca para
o seu mandato.

3 Este é o termo utilizado pelos habitantes da Filipa.
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de orientacées do PCPR, percebe-se a énfase no desenvolvimento sus-
tentéavel e na autogestao:

2

E um programa do Governo do Maranhdo que tem como objetivo
ajudar as pequenas comunidades rurais do estado a organizar-se e a
desenvolver sua capacidade de gerenciar projetos e todas as atividades
de interesse de sua localidade, estimulando assim, o desenvolvimento
sustentavel, o fortalecimento da cidadania e a superagio da pobreza.
(Maranhio, 2001, p. 4)

No mesmo manual (2000, p. 7), aparece com destaque a questio
do investimento nio reembolsavel: “Reduzir a pobreza rural e suas con-
seqiiéncias, mediante o financiamento nao reembolsivel de pequenos
investimentos de uso comunitario e o fortalecimento de suas associagdes
comunitdrias como instincias geradoras de cidadania”.

No inicio, 0 PCPR néo previa incluir em seu ptblico-alvo povos indi-
genas* e quilombolas. No acordo de empréstimo firmado entre o governo
do estado do Maranhio e o BIRD nio h4 referéncia a esses grupos. O
eixo que orienta o programa é a nocao de desigualdade econdmica, sem
alusdo as questdes étnicas e raciais.

Inicialmente, o projeto foi pensado para atingir como principais bene-
ficidrios os habitantes das comunidades rurais mais pobres do estado, com
até 7.500 habitantes, incluindo as sedes municipais, exceto o municipio de
Sao Luis (Maranhao, 2004, p. 9). Na primeira fase do projeto, o critério
utilizado para selecionar o puablico-alvo era a renda familiar.

O Relatério de Avaliagdo do Programa 1998-2002 (Maranhao, 2002)
evidencia o provimento da infra-estrutura social e econémica, vindo,
em segundo plano, o fortalecimento das organizacdes comunitérias por
intermédio do financiamento do programa em tela.

A implementacio do PCPR-MA ocorre com a construgao de um cor-
po burocritico e a adog¢do de amplo programa de propaganda que, por
sua vez, associa os aspectos da burocracia e do carisma da governadora
Roseana Sarney. Este foi seu principal programa direcionado ao meio
rural. Ao longo da sua execucio, a governadora e sua equipe administra-
tiva passaram a construir um discurso alusivo ao desenvolvimento rural

4 Sobre a implementagdo do PCPR nas chamadas comunidades indigenas, vide Rocha (2004).
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sustentdvel, destacando a atencio dada pelo seu governo aos problemas
vividos pelos chamados pobres rurais.

Iniciado em junho de 1998, o PCPR teve o término previsto para
junho de 2004. O corpo burocritico construido para a sua imple-
mentacao foi formado pela aglutinacido de érgdos governamentais
da esfera estadual e uma instituicao federal, o Instituto Nacional de
Colonizacido e Reforma Agraria — INCRA. O Nucleo de Programas
Especiais — NEPE —, vinculado 2 Geréncia de Estado de Planejamento
e Gestao — GEPLAN -3 coordenava o Projeto Comunidade Viva, que
envolvia trés frentes de atuacio: as acdes de reforma agraria, realizadas
pelo Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhido — ITERMA -, em
parceria com o INCRA; o PCPR e o Programa Cédula da Terra.® Na
realidade, o chamado Projeto Comunidade Viva parece ter-se resumido
a implementac¢io do PCPR e do Programa Cédula da Terra.

Os financiamentos, no 4mbito do PCPR, seriam efetivados mediante
aimplementacio de trés componentes: um, referente aos subprojetos
comunitérios, subdivididos em infra-estrutura, produtivo e social. Ou-
tro, relaciona-se ao desenvolvimento institucional cuja finalidade era
a criagio de um ambiente propicio ao gerenciamento descentralizado
do projeto, a prestacdo de assisténcia técnica e de treinamento as uni-
dades técnicas de implementagio do projeto, bem como aos conselhos
municipais e as associagdes. O terceiro componente destinava-se a
administracdo do projeto, por intermédio do qual seriam realizadas
atividades como supervisdo, monitoria, capacitacio e avaliacio dos
demais componentes.

5 Atualmente o Ndcleo de Programas Especiais encontra-se vinculado a Geréncia de Estado de
Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural - GEAGRO. Essa mudanga resulta da “alternincia”

do governo do estado entre Roseana Sarney Murad e José Reinaldo Tavares.

O projeto Cédula da Terra foi criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com
o objetivo de financiar a compra de imdveis rurais para os chamados agricultores/agricultoras
familiares organizados/organizadas em associacdes legalmente registradas nos érgaos estatais. Os
criticos deste programa a ele se referiam como “reforma agraria de mercado”, em uma alusio a
transformacio da terra em mercadoria, contextualizando-a na ordem neoliberal.
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DESENVOLVIMENTO: NOCOES E CRITICAS

A nocio de desenvolvimento, como oposta a no¢io de subdesenvolvi-
mento, foi elaborada e difundida no final da década de 1940, contexto
do final da Segunda Guerra Mundial, tendo como uma das fontes o
discurso do presidente norte-americano Henry Truman, que categorizou
como subdesenvolvidos os povos que ndo se encontravam no mesmo
patamar de crescimento industrial e tecnolégico dos Estados Unidos.

Mais da metade da populacdo mundial estd vivendo em condices préxi-
mas da miséria. Sua alimentacio é inadequada, é vitima da desnutricio.
Sua vida econdmica é tosca e miserdvel. Sua pobreza é um prejuizo e
uma ameaca tanto para ela mesma quanto para as regides mais proximas.
Pela primeira vez na histéria, a humanidade possui o conhecimento e a
técnica para avaliar o sofrimento dessas populagdes. Os Estados Unidos
ocupam um lugar de destaque entre as nacdes quanto ao desenvolvi-
mento das técnicas industriais e cientificas.(apud Viola, 2000, p.14,
tradugdo minha)

O desenvolvimento compreenderia um ponto de chegada a ser
perseguido mediante o aporte intelectual e tecnoldgico proporcionado
pelos Estados Unidos. Truman atribui aos Estados Unidos o papel de
matriz do processo desenvolvimentista a ser implementado no “resto
do mundo”.” Convém ressaltar que Truman demarca um tempo em que
as diversidades sao convertidas em subdesenvolvimento.

Cuéllar (1997, p. 9-10) chama a atengao para os esforcos em favor
do desenvolvimento que tém fracassado porque o fator humano — a teia
complexa de relacdes, crengas, valores e motivagdes existentes em toda
cultura — foi subestimado em muitos projetos de desenvolvimento. O
autor também alerta para a necessidade de repensar o préprio processo
de desenvolvimento, deixando de considera-lo como tnico, uniforme e
linear, porque isso levaria 2 eliminagio das culturas e das experiéncias.
Lembra também que o desenvolvimento divorciado de seu contexto
humano e cultural nio seria mais do que um crescimento sem alma,

7 A meu ver, a politica desenvolvimentista estabelecida, iniciada nos Estados Unidos e em alguns

paises do Continente Europeu (os paises do chamado Ocidente), olha para as demais nacdes como
resto do mundo, no sentido negativo do termo.
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entendendo que o desenvolvimento econdmico, em sua plena realizacio,
constitui parte da cultura de um povo (p. 21).

A aplicacdo da categoria desenvolvimento aos processos sociais é
problemitica, segundo Esteva (2000, p. 71), uma vez que foi tomada
de empréstimo, acriticamente, das ciéncias bioldgicas e, portanto, di-
ficilmente poder4 ser utilizada sem que os seus sentidos e significados
percam a sua vinculacgio as palavras que lhe deram origem, quais sejam:
crescimento, evolucido e maturacio.

Para Sen (2000, p. 17), desenvolvimento é um processo de expansio
das liberdades substantivas das pessoas. Na sua perspectiva, o enfoque
nas liberdades humanas contrasta com as visdes reducionistas de desen-
volvimento, como as que o identificam apenas com o crescimento do
Produto Nacional Bruto; aumento de renda das pessoas; industrializagio
e avanco tecnoldgico. Os fins e os meios do desenvolvimento, referen-
ciados na expansio das liberdades, devem estar centrados nas pessoas
como agentes ativos e ndo como meros beneficidrios.

Analisando as condicées histéricas nas quais as nocoes de “desen-
volvimento”, “subdesenvolvimento” e “Terceiro Mundo” foram cons-
truidas, Escobar pondera que tais nocdes resultam das negocia¢des do
pés-Segunda Guerra Mundial, realizadas no comeco da década de 1950,
cujo processo culminou com a categorizacdo do mundo em trés p6los
homogeneizadores. Nos termos de Escobar:

No inicio dos anos cingiienta, a nogio de trés mundos — nacdes indus-
trializadas livres, nacdes comunistas industrializadas e nagdes pobres
nao industrializadas que constituiam o Primeiro, o Segundo e o Terceiro
Mundo respectivamente — estava completamente estabelecida [...].

(1998, p. 69, traducdo minha)

O discurso alusivo a superacao do subdesenvolvimento permeia os
programas e projetos financiados pelas agéncias de cooperagao bilaterais,
a exemplo do Banco Mundial, que, ao direcionar seus empréstimos
aos governos, para que seja alcangado o crescimento econdmico em
projetos como o PCPR, por exemplo, refere-se ao desenvolvimento
sustentéavel como algo que deve ser conseguido pelo chamado combate
a pobreza rural.

Segundo Escobar (2005, p. 4), Azanha (2005, p. 1) e Viola (2000, p.
17), nos anos 70, entretanto, os discursos desenvolvimentistas, ilimitados
e universais comecam a ser questionados, ante a constituicao de novas
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perspectivas de andlise articuladas no &mbito da ecologia politica. Estes
autores observam que a visdo dos fendmenos ecoldgicos, sugeridas pelos
estudiosos deste campo, aponta para a questdo do desenvolvimento de
forma mais completa, pois inclui fatores como relacées internacionais
de dependéncia, dindmica do capitalismo global, politica estatal e es-
truturas econdmicas locais. Tais fundamentos teriam, nesse sentido,
oferecido um aporte para o processo de formulagcio do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Viola, por sua vez, referindo-se a popularizacio da categoria desen-
volvimento sustentével, chama a atencio para a persisténcia do cardter
economicista que permeia o documento da Comissio Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento:

Tal conceito, que em poucos anos passou a integrar o vocabulario tanto
dos cientistas sociais ou das ONGs quanto dos politicos, incluindo o
Banco Mundial, tem-se popularizado a partir da publicagio, em 1997,
do informe da Comissao Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, intitulado “Nosso futuro comum” e conhecido com o Informe
Brundtland [...] ainda que o referido informe estabeleca uma interconexao
de fendmenos como o excesso de consumo no Norte, a pobreza no Sul e
a destruigdo da biosfera, ele exprime um consideravel grau de incoerén-
cia, ao nio contestar a ideologia do crescimento econdmico sustentavel;
na verdade, justifica-se o crescimento econdmico como remédio para
erradicar a pobreza, assinalada como causa fundamental da degradacao
do meio ambiente. (2000, p. 32, tradugdo minha)

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo a percepcio
de Viola, comporta a idéia da centralidade do crescimento econdmico
como o antidoto para a erradicacio da pobreza, assim como atribui aos
pobres do chamado “Terceiro Mundo” a responsabilidade direta pela
crise ecoldgica, sem, contudo, constatar que as fontes de contaminagio
estdo também relacionadas aos padroes de consumo construidos sob a
égide do chamado “desenvolvimento”.

Contemporaneamente, é muito dificil estabelecer diferencas entre os
discursos dos agentes governamentais, das agéncias internacionais, dos
sindicatos patronais e dos trabalhadores. A apropria¢io da categoria desen-
volvimento sustentavel, de maneira indiscriminada, tem levado diferentes
agentes a pronunciarem o mesmo conjunto de palavras com sentidos dife-
renciados. A sua utilizagao recorrente parece constituir uma obrigagao para
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as agéncias internacionais, governamentais e ONGs, pela repercussio que
o campo ambiental obteve desde o final da década de 1980.

Por sua vez, Azanha (2005, p. 2) destaca a categoria etnodesenvolvi-
mento ou “desenvolvimento com identidade cultural”. O autor apresenta
as sociedades indigenas como vanguarda simbélica da critica ao desenvol-
vimento. Ou seja, seriam essas sociedades as fontes de conceitos para uma
nova “sociedade alternativa” e fonte de resisténcia concreta ao chamado
“desenvolvimento capitalista”.

A concepcio de etnodesenvolvimento, tal como sugerida por Stave-
nhagen (apud Azanha, 2005), se configura como um desenvolvimento de
tipo novo, no qual o prefixo “etno” é apresentado como o diferencial entre
este tipo de desenvolvimento e os demais, construidos historicamente:
“O etnodesenvolvimento significa que uma etnia — autdctone, tribal ou
outra — detém o controle sobre suas préprias terras, seus recursos, sua
organizagio social e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o
estabelecimento de relacées segundo seus interesses”.

Azanha chama a atencgio, também, para os principios basicos do
etnodesenvolvimeto, sugeridos por Stavenhagen, quais sejam:

[...] objetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nimero de
pessoas ao invés de priorizar o crescimento econdmico; embute-se de visio
enddgena, ou seja, [em] dar resposta prioritdria a resolugao dos problemas
e necessidades locais: valorizar e utilizar conhecimento e tradi¢do locais
na busca da solucido dos problemas; preocupar-se em manter relagio
equilibrada com o meio ambiente; visa auto-sustentagio e independéncia
de recursos técnicos e de pessoal e proceder a uma acio integral de base,
[com] atividades mais participativas [...]. (2005, p. 2)

A meu ver, a categoria etnodesenvolvimento, tal como definida por
Azanha, abre um importante campo de discussdo, tendo em vista a sua
utilizacdo para pensar as chamadas comunidades quilombolas, etnica-
mente diferenciadas. Essa discussio, também, possibilita questionar a
nocao de cidadania, pela possibilidade de conquista de cidadanias dife-
renciadas relacionadas as reivindicagdes identitérias (Semprini, 1997).

O PCPR e a nogao de desenvolvimento

No PCPR, a questdo do desenvolvimento é acionada de forma con-
traditéria. E possivel distinguir basicamente duas perspectivas ao longo
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da execucio do projeto. Uma, de viés nitidamente economicista, marca
a primeira fase. A segunda, aciona o desenvolvimento adjetivado como
sustentdvel, quando o projeto é estendido as comunidades quilombolas
e aos povos indigenas. Isso vai ocorrer no contexto de uma das acoes
empreendidas pelo projeto, o Curso de Planejamento do Desenvol-
vimento Local Sustentdvel ® direcionado, primeiramente, para as co-
munidades quilombolas, e mais tarde para as comunidades indigenas.
O uso da categoria desenvolvimento sustentdvel passa a articular-se a
categoria etnodesenvolvimento. A perspectiva é a de que os projetos
de combate a pobreza rural deveriam levar em consideragdo o carater
“etno”, visando a construir uma estratégia territorial que conduzisse a
politicas de desenvolvimento coerentes e compartilhadas.

A concepcao de pobreza presente na formulagio inicial do PCPR,
referenciada apenas pelo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH -,
passou a coexistir com a nogio de etnodesenvolvimento que norteou a
reformulacdo do projeto, o que proporcionou as comunidades quilombolas
o recebimento de atencio especial do projeto mediante financiamento de
projetos agricolas e de infra-estrutura (abertura de caminhos de acesso,
casas e pogos artesianos).

“0S MAIS POBRES DOS POBRES”

O direcionamento do PCPR para as comunidades negras e indigenas
foi justificado pelos seus agentes com base na percepcio de que a maior
concentracao de pobres encontrava-se nestes dois segmentos. O IDH foi
tomado como referéncia para classificar os mais pobres entre os pobres.

A inser¢io dos povos indigenas e das comunidades quilombolas no
PCPR ocorreu em 2002, mediante uma linha de acio especifica, o
chamado Projeto Identidade. Este projeto, ainda que discorra sobre
as singularidades dos grupos étnicos, ndo faz mencao a qualquer possi-
bilidade de construcio de politicas que venham culminar com a idéia
de cidadania diferenciada. Se por um lado o acordo de financiamento

8 Esse curso foi ministrado pelo Instituto Interamericano de Cooperacio Agricola — IICA, no contexto

de uma consultoria ao PCPR.
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celebrado entre o BIRD e o governo do estado do Maranhio trata to-
das as comunidades rurais de forma homogénea, incluidas na categoria
“pobre”; por outro, o chamado Projeto Identidade homogeneiza os
grupos étnicos, na medida em que as diferencas sdo consideradas po-
tencialidades para “estratégias de desenvolvimento territorial Gnica”.
Tomando como referéncia a nocdo de etnodesenvolvimento, acredito
que o Projeto Identidade deveria evidenciar o desenvolvimento como
parte da cultura dessas comunidades, ou seja, um desenvolvimento
marcado pelas identidades dos chamados grupos especiais.

Cada comunidade negra representa uma especificidade, um feixe de po-
tencialidades a serem valorizadas, abrindo novas oportunidades de renda
e trabalho. As identidades singulares podem ser alinhadas numa estratégia
de desenvolvimento territorial tinica, como categoria mobilizadora que
entusiasma o coletivo. (Jara, apud Souza, Furtado, 2004, p. 85)

Como j4 mencionado, com a reformulagio empreendida com base
na consultoria do Instituto Interamericano de Cooperagio para a
Agricultura — [ICA -, percebo que especial atencdo foi dada a grupos
indigenas e quilombolas,® dando-lhes tratamento prioritério de acesso
aos investimentos com recursos financeiros do PCPR.

O PCPR-MA construiu um publico a ser atendido, que se caracteriza
pela diversidade: “comunidades rurais”, “povos indigenas”, “comunidades
quilombolas”, “pescadores artesanais” e “mulheres e jovens rurais”.

De acordo com a consultoria do IICA, a atuagao do PCPR-MA deveria
enfatizar estratégias de empoderamento das populacées atendidas. Sem
isso, o projeto ndo conseguiria ir além do alivio de algumas caréncias,
portanto, nio teria a capacidade de garantir autonomia as populagdes
atendidas na condugio de seus destinos.

Essa consultoria contribuiu para o redimensionamento dos subprojetos.
Estes deveriam passar a ser financiados ap6s a participacao do pablico-alvo
em processos de capacitacio em desenvolvimento sustentivel. Segundo
o IICA, a escolha dos subprojetos deveria, necessariamente, estar ligada
a discussao da realidade local, suas capacidades e necessidades.

9 Além desses segmentos também foram atendidos, como publico-alvo preferencial, pescadores

artesanais, mulheres e jovens rurais.
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A fase final do PCPR-MA foi marcada pela promocao de cursos de
desenvolvimento sustentdvel, realizados para povos indigenas, comuni-
dades quilombolas, mulheres rurais e pescadores artesanais.

O PCPR NA FILIPA

A comunidade de Filipa — escreve-se com as iniciais Fi —, como é
amplamente conhecida, constitui um conjunto de familias, em sua maio-
ria aparentadas entre si, que reside numa terra-territ6rio!® recebida de
Filipa'!. Est4 situada a uma distincia de 10 km da sede do municipio de
[tapecuru-Mirim, na mesorregidao denominada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE — como norte-maranhense.

Este grupo social constitui-se de 162 pessoas,!? distribuidas em 42
unidades residenciais, sendo 86 pessoas do sexo masculino e 76 do sexo
feminino. Além desse contingente que possui moradias fixas na 4drea de
dominio desta comunidade, existem pessoas que se reconhecem como
pertencentes a ela. A dimensio do grupo, portanto, vai além dos limites
de uma base fisica circunscrita oficialmente.

Como todos os agrupamentos humanos, a Filipa constréi e descons-
tréi fronteiras, numa dindmica de identificacdo que aciona diferentes
elementos com base em interesses politicos, econdmicos e culturais.
Nesse movimento, as categorias mais acionadas sdo: comunidade, co-
munidade negra, quilombo, assentamento, pobreza. Dependendo do

10 Neusa Gusmaio (1999, p. 70), discutindo a questdo de territérios e cidadania negra, aciona esta
categoria fazendo referéncia a confrontacio de grupos diversos. Afirma que “a terra-territério é uma
narrativa de um tempo real vivido a0 mesmo tempo em que contém em si um tempo mitificado,
capaz de unir o passado, o presente e o futuro. O territério é entdo espago de transito entre os
sujeitos iguais que comunicam-se entre si e com o ‘outro’, diferente dele, mas que invade seu mundo
e ali est4”. Estou concebendo territério, portanto, como a expressio simbélica da comunidade que
resulta das formulagdes para o uso da terra.

1 A comunidade de Filipa como é amplamente conhecida, é composta por um conjunto de familias,

em sua maioria, aparentadas entre si, que residem numa terra-territério recebida de Filipa. Est4
situada a uma distancia de 10 Km da sede do municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do Maranhio,
entre o Rio Itapecuru-Mirim e a BR 316, na mesorregido denominada pelo IBGE como norte
maranhense.

Estes nimeros foram encontrados pela Sra. Nielza, a pedido da Secretaria de Agio Social do Muni-
cipio de Itapecuru-Mirim, como um dos requisitos para a implantacio do Programa de Erradicagio
do Trabalho Infantil em Filipa.
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contexto, alguns desses elementos sdo priorizados. A categoria quilombo,
por exemplo, é acionada como um instrumento de a¢io politica, em um
contexto em que as chamadas comunidades quilombolas sao configura-
das como sujeitos de direitos, na Constituicao Federal, na legislagio que
regulamenta o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias, na Constituicao Estadual e na formulacdo de politicas publicas.

Os membros da comunidade Filipa seguem normas demarcadoras
de sua singularidade, comparadas as outras comunidades negras com as
quais se relacionam. As regras ajudam a evidenciar e a manter as frontei-
ras que separam os “de dentro” e os “de fora”. Aqueles/as que infringem
alguma dessas normas sdo passiveis de ser submetidos a sangdes.

A construcio da singularidade de Filipa pode ser percebida mediante
o engajamento dos seus moradores nas atividades que consideram volta-
das ao “beneficio da comunidade”, com a finalidade de fortalecimento
dos lacos comunitérios pelo investimento de recursos nos bens de uso
comum dos quais a comunidade dispoe. Exemplos em relacdo aos bens
de consumo sdo a casa de farinha e as terras, gerenciadas por um conjunto
de normas estabelecido pelos antigos moradores e atualizado pelos que
contemporaneamente constituem a comunidade.

A maneira singular de os moradores de Filipa gerenciarem os bens de
uso comum levou os agentes do PCPR'? a atribuir-lhe o status'* de co-
munidade modelo.!® Segundo esses agentes essa maneira seria resultado
da atuacdo do PCPR. No entanto, no discurso dos moradores da Filipa,
esse nao é um fato recente, mas, sim, advindo de um processo histérico.

A comunidade constréi seus préprios conceitos para compreender a
categoria pobreza e com ela estabelecer os pardmetros para se relacionar
com os agentes externos, principalmente com os agentes do PCPR. Ha
quatro designativos que expressam sua representacao acerca da chamada

Agentes do PCPR é um termo que formulei para designar um conjunto de pessoas e organismos
governamentais e nio governamentais que operam na implementacio deste projeto. Eles sdo os
técnicos do NEPE; os técnicos da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapecuru-
Mirim; os sécios e técnicos de empresas credenciadas pelo NEPE para a elaboracio e execucio dos
subprojetos.

No sentido de ocupacdo de uma posigdo diferenciada diante de outras comunidades.

Analisarei esta questdo mais adiante.
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pobreza. Todos estdo associados primordialmente a caréncia alimentar,
entendida como a falta do “pao de cada dia”.

1) Pobre necessitado: aquele que ndo tem a alimentagdo didria,

2) Pobre melhor de situagio: aquele que consegue se alimentar
razoavelmente;

3) Pobre carente: aquele que, mesmo com muita dificuldade, consegue
a alimentagao didria;

4) Pobre miseravel: termo esconjurado pela comunidade, uma palavra
que ndo se deve pronunciar, nem atribui-lo as pessoas e mesmo
aos animais.

A classificacido construida pela comunidade pode ser identificada
com as classificacdes dos agentes do PCPR, que entendem a pobreza
segundo os pardmetros do IDH. Todas remetem, de alguma forma, a
falta. No caso dos moradores da Filipa, o grande eixo ¢ a falta de ali-
mentacio; no caso dos gestores ptblicos, ¢ a falta de educacio, satde,
renda minima, cujo combate deve ser feito pela implementacao das
politicas que norteiam as idéias de desenvolvimento, desenvolvimento
sustentdvel e etnodesenvolvimento.

No que concerne 2 insercdo do PCPR na Filipa, ha versoes diferen-
ciadas, dependendo do lugar de fala dos sujeitos. Os agentes do PCPR
divulgam uma versdo segundo a qual os membros da comunidade,
mediante a solicitagio de uma audiéncia com a Gerente de Estado de
Desenvolvimento Regional de Itapecuru-Mirim, “foram pedir ajuda para
a comunidade”. De acordo com os moradores, a introdugido do PCPR
ocorreu devido a uma visita que a Gerente Regional realizou em vérias
comunidades negras, dentre as quais a Filipa.

Outras versdes, oriundas das organizacoes de negros,!® ressaltam a
pressdo politica dos movimentos negros sobre o governo do estado do
Maranhio, no sentido de garantir recursos do PCPR para as chamadas
comunidades quilombolas, fazendo com o que o governo olhasse para
essas comunidades.

16 Associagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - ACONERUQ -, Projeto Vida de Negro,
do Centro de Cultura Negra do Maranhio.
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Um dos membros da equipe do Projeto Vida de Negro relata que o
interesse do PCPR pelas comunidades quilombolas tem relacdo com a
formulacio de uma proposta do Projeto Vida de Negro — PVN - e da
Coordenagio Estadual dos Quilombolas.!” Tal proposta solicitava ao
governo do estado do Maranhio a continuidade do Projeto Terra de
Quilombos!® por meio da qual as entidades reivindicavam a regularizagio
fundiéria de algumas dreas de comunidades negras rurais e quilombolas
e a destinacdo de recursos financeiros do PCPR para essas 4reas.

Segundo a versio da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Rural - SEAGRO -, as acées do PCPR nas comunida-
des negras rurais no municipio de Itapecuru-Mirim foram precedidas da
elaboragio de um diagnéstico denominado “Levantamento das condi¢des
socioecondmicas e culturais das comunidades negras rurais”. O relatério
mencionado aponta que as comunidades precisavam ser “legitimadas”
diante dos érgaos governamentais para serem enquadradas nos projetos.
Essa versio estd em consonincia com a da sra. Nielza, moradora da
Filipa, que faz referéncia a acdo da gerente regional de Itapecuru, em
visita as comunidades negras rurais do municipio acompanhada de um
vereador e representante da ACONERUQ.

Dados da SEAGRO/NEPE (Maranhio, 2004, p. 39-40) informam que
os financiamentos destinados as comunidades negras foram empregados
principalmente “[...] com melhoria habitacional [...] com energia elétrica,
[...] e com melhoria de caminho de acesso”. Houve predominéncia de
projetos direcionados ao financiamento do item infra-estrutura, o qual
consumiu 55,40% dos R$ 4.175,769,00. Em seguida, estdo os projetos
denominados pelo PCPR como sociais, para os quais o relatério aponta
investimentos da ordem de R$ 1.460.902,00, macicamente aplicados

7" A Coordenagio Estadual dos Quilombos Maranhenses era constituida por representantes das
comunidades quilombolas que fundaram a ACONERUQ.

“O Projeto Terra de Quilombos é resultado do compromisso de cooperacio técnica entre o Instituto
de Colonizagio e Terras do Maranhdo (ITERMA) e a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos (SMDDH), objetivando o reconhecimento e a regularizagdo das dreas remanescentes de
quilombos e comunidades negras tradicionais, além da preservagio ambiental e o desenvolvimento
sustentdvel nessas glebas, conhecidas como ‘terras de pretos’. O convénio, assinado em 25/11/96,
buscou contemplar as reivindicages feitas pela SMDDH, Centro de Cultura Negra do Maranhio
(CCN), Coordenagio Estadual dos Quilombos Maranhenses (CEQ) e FETAEMA, [...].” (CCN &
CEQ, 1997, anexo 5).
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na construcdo de edificacdes residenciais. Os projetos denominados
produtivos, voltados para a producio de alimentos e geracio de renda,
obtiveram o menor montante de recursos aplicados, R$ 401.099,00.

Segundo o Relatério Final do PCPR, 4.102 familias oriundas de
“comunidades negras” foram atendidas pelo projeto, ou seja, cada fa-
milia recebeu em média R$ 1.017, 98, bem acima da média geral dos
beneficirios, que foi de R$ 600,00.

A Filipa foi contemplada com quatro projetos financiados pelo PCPR,
importando um total de R$ 197.975,00. Esses recursos foram destinados
ao financiamento de vérias obras, dentre elas uma barragem, uma rede
de distribuicdo de dgua, 19 unidades residenciais, uma ponte, fossas e
uma casa de farinha.

Nos discursos dos agentes do PCPR esses projetos sao escolha exclu-
siva da comunidade. O préprio governador do estado, no documentério
em video sobre o projeto, afirma: “A comunidade participa, é ouvida,
dizem quais sdo os problemas, diz o que ela quer, e o projeto d4 os re-
cursos e a assisténcia técnica para aquilo funcionar”. Na mesma direcio,
a secretaria de estado da Agricultura do Estado do Maranhio enfatiza:
“[...] os frutos verdadeiros estdo se consolidando ao longo desse proces-
so, formando junto com a comunidade a sociedade que nds queremos,
mais justa, mais participativa”.!®

No entanto, os projetos foram aprovados mediante critérios pré-
estabelecidos pelo Banco Mundial e pelo governo do Maranhao. Os
manuais de operagio e de orientacdo do PCPR, inclusive, enunciam
os projetos passiveis de serem financiados, apresentando uma lista de
33 tipos de projetos financiaveis, classificados entre: infra-estrutura,
produtivos e sociais, além de um conjunto de 9 itens considerados nao
financidveis. A participacio das comunidades na proposicio de subpro-
jetos era limitada pelos tipos de subprojetos mencionados nos manuais
de operacdes do projeto. Os moradores de Filipa solicitaram ao PCPR
alguns projetos que nao foram financiados porque eram considerados
inelegiveis, como: reforma da ponte que d4 acesso & comunidade, re-
forma da escola, trator, um veiculo para transportar a producio agricola
e posto telefénico.

19" Trecho extraido da fala do Governador José Reinaldo Tavares e da Secretéria de Estado de Agri-
cultura, Conceigdo Andrade, contidas no documentario em video sobre o PCPR.
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Mesma com essas limitagdes, a atuacio do PCPR na Filipa foi além
do financiamento dos subprojetos. Alguns dos seus agentes articularam a
realizacdo de outros projetos e financiamentos que nao seriam elegiveis
no Ambito do PCPR, como: cursos de capacitagio em beneficiamento
de mandioca, aquisi¢io de equipamentos agricolas, projeto de criagdo
de galinhas e construgio tanques para a criacdo de peixes. Buscaram,
ainda, apoio as manifestacées culturais da comunidade, seu conjunto
de bens imateriais, quais sejam: o tambor-de-crioula, a danca do coco,
a festa de Sio Sebastido.

CONSIDERACOES FINAIS

O PCPR incorpora as nogdes naturalizadas de pobreza oriundas do
discurso e da prética dos grandes organismos internacionais, como o
Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidades para o Desenvol-
vimento — PNUD -, que consideram a pobreza e os pobres de forma
quase naturalizada, como um dado da realidade, atemporal e generalizado
geograficamente. Da mesma forma, acompanha a perspectiva que estes
organismos, na fase mais recente e “progressista”’, tém defendido, do
empowerment dos pobres e a necessidade de suas vozes serem ouvidas.

A implementacio do PCPR na Filipa, por sua vez, parece estar as-
sociada a nocio de que os chamados programas de combate a pobreza
rural devem ser direcionados prioritariamente as chamadas comunidades
quilombolas e indigenas, porque estas sdo consideradas, mediante os
indicadores do PNUD, mais pobres que as demais.

O objetivo das politicas de combate & pobreza rural, no caso espe-
cifico do PCPR, é atingir o desenvolvimento. Essas politicas apontam
para a idéia de que pobreza é sempre pobreza de desenvolvimento. Em
outros termos, os lugares classificados como pobres sio aqueles que
nao se enquadraram nos padrdes universalizantes de riqueza material.
Com a introdug¢io da nocio de etnodesenvolvimento, as dimensdes de
identidade e etnia sdo apresentadas como fatores importantes para a
superagio das dificuldades vivenciadas pelas comunidades.

Vale ressaltar que a introdugio da nocio de etnodesenvolvimento,
no contexto da implementagio do PCPR, nao anulou as nocdes de
desenvolvimento centradas no cariter eminentemente econdmico. Os
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dois referenciais nortearam, mesmo de forma tensa, a implementacio
do PCPR até a sua conclusio.

Na Filipa, a acio do PCPR foi diferenciada da maioria das comuni-
dades. Foram financiados quatro projetos, enquanto nas demais foram
implantados um, ou no maximo, dois projetos. Além disso, a Filipa
obteve visibilidade por ter sido escolhida pelos agentes do PCPR como
comunidade modelo.

Os agentes do PCPR, como vimos, articularam uma série de acoes e
projetos complementares. Dentre as acdes articuladas pelo PCPR, que nao
estavam previstas, estd a valorizacdo do tambor-de-crioula, considerado
um elemento constituinte de sua singularidade. Articulacdes com a Gerén-
cia de Estado de Desenvolvimento Regional de Itapecuru possibilitaram
que se fornecessem tecidos para a confeccao de uma indumentéria para
o cerimonial. A comunidade, por sua vez, passou a ser convidada a fazer
apresentacdes em Sao Lufs e Itapecuru-Mirim, dando mais visibilidade
a manifestacio, reforcando a sua auto-estima.

Os agentes do PCPR denominaram essa acdo “Resgate do tambor-
de-crioula da Filipa”. Importa ressaltar, entretanto, que nio se trata de
“resgate”, pois o tambor-de-crioula nunca esteve perdido. Ao contrério,
sempre esteve muito presente na vida da comunidade.

A Filipa se constitui num grupo étnico que se diferencia de outras co-
munidades em razio de um sistema de vida préprio, peculiaridade essa que
nio foi devidamente observada pelo PCPR, dado que projetos financiados
para essa comunidade estavam enquadrados nos critérios pré-estabelecidos
pelos seus elaboradores. Dessa maneira, o diferencial étnico da Filipa s6 foi
considerado quando do estimulo ao tambor-de-crioula.

Importa também destacar que a concepg¢io de desenvolvimento
e desenvolvimento sustentdvel, presentes no PCPR, toma como re-
feréncia os paises capitalistas do Ocidente, desconsiderando modos
alternativos de organizacio social e econdmica. Com a adogdo da nocéo
de etnodesenvolvimento, as especificidades das comunidades foram
mais valorizadas.

O trabalho mostrou que as politicas consideradas de combate
A pobreza podem ser capitaneadas de forma positiva pelos grupos,
imprimindo-se nelas as marcas do local, como fez a Filipa com o PCPR.
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Poder, capital simbdlico e relacdes amorosas:
0S movimentos negros sergipanos
na década de 1990!

Paulo Santos Dantas?

RESUMO

Este artigo trata da organizacio politica dos Movimentos Negros Sergi-
panos, sobretudo apés a criacio do Férum Estadual de Entidades Negras
de Sergipe, em 1991, e das organizacdes negras que o compuseram. A
década de 1980 também serd abordada, mas apenas para destacar algumas
mudancas de atuacdo daquelas organizacdes. A anélise da década de 1990
é, portanto, central neste texto, pois marca, de forma decisiva, a visuali-
zacdo de um projeto politico tanto de mobilidade social e de construcao
de identidade negra afirmativa quanto de uma nova perspectiva de poder
por parte de militantes e entidades negras no campo politico-partidario.
A ampla mobilizacio politica repercutiu também no plano das relagdes
amorosas entre militantes. Estes, ao longo das duas décadas, tém produ-
zido um capital simbélico que perpassa tanto as relacdes estabelecidas
no campo da sua atuacido como no 4mbito partidario.

PALAVRAS-CHAVE
MOVIMENTO NEGRO — AFETIVIDADE — IDENTIDADE — SERGIPE

O trabalho de pesquisa que resultou neste artigo teve o financiamento primeiramente da Coorde-
nacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes —, por seis meses. Posteriormente,
fui contemplado com bolsa de pesquisa do Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduagio da
Fundagio Ford, a qual me possibilitou a criacio de redes amplas e complexas de contatos académicos
e politicos dentro e fora do Brasil. Expresso aqui meus agradecimentos a ambas as instituigoes.

Dedico este texto aos amigos e amigas da Associacio Abad e aos homens e mulheres que compdem
0s movimentos negros em Sergipe.
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INTRODUCAO

As observagdes de campo desta pesquisa demonstraram que a mobi-
lizacio politico-racial no estado de Sergipe girou em torno das seguintes
questdes: a primeira, é que militantes e entidades negras sergipanas obje-
tivaram construir, com a populacdo negra local, uma identidade positiva,
com vistas a reivindicar direitos de participacdo eqiiitativa, sobretudo
no mercado de trabalho e no sistema de educacgio pablica. Tais posturas
coletivas, que marcaram principalmente a década de 1980, resultaram na
construcdo dindmica e interativa de identidades politicas “afirmativas”.
A segunda questdo, potencializada pelos movimentos negros naquele
estado, é marcada por um debate promovido no Férum de Entidades
Negras de Sergipe — FENS —, na década de 1990, acerca da pertinéncia
de colocar as suas demandas no espaco dos partidos politicos, sobretudo
aqueles reconhecidos como de esquerda e de centro-esquerda. Tal mobi-
lizagdo politica teve como efeito a filiacio® de inimeros ativistas negros
sergipanos em tais segmentos partidarios.* Em Sergipe, este movimento
de articulacéo e filiagdo a partidos politicos de ativistas ligados a entida-
des negras ocorreu, sobretudo, no Partido dos Trabalhadores — PT —, no
Partido Comunista do Brasil — PC do B — e no Partido Democritico
Trabalhista — PDT. Por fim, a terceira questao, as relacdes politicas e
pessoais entre militantes negros, resultaram em situagdes inusitadas e
ainda pouco compreendidas no plano das relacdes amorosas.

3 Embora a filiagdo partidiria seja feita de forma individual, é importante destacar que em certos
contextos os individuos sdo facilmente identificados com as entidades para as quais trabalham ou
mantém proximidade politico-ideoldgica. H4 nessas situacdes uma dindmica de reconhecimento
do prestigio politico.

4 Esta nova estratégia, primeiramente utilizada pelos ativistas negros que se insurgiram durante a
década de 1980 (os quais chamarei de “segunda geragdo”), foi novamente utilizada por eles pré-
prios e pela “terceira geragdo” — os/as jovens negros/as ativistas entre 18 e 26 anos de idade - ao
final da década de 1990 e inicio do novo milénio. Para os propésitos de anilise deste texto, estou
considerando que a “primeira geragdo” de ativistas negros sergipanos surgiu na década de 1960,
com a organizagdo da Casa de Cultura e a atuagio de seu fundador, Severo D’Acelino. A “segunda
geragdo” surgiu no final da década de 1970 e inicio de 1980 no contexto da organizacio e publiciza-
¢ao dos demais movimentos sociais daquele periodo. A “terceira geragdo” de ativistas negros surgiu
na década de 1990, marcada pela proximidade e influéncia dos ativistas e das entidades negras da
década anterior.
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Eis, portanto, a forma pela qual organizei este estudo e os caminhos
que percorri, do ponto de vista metodoldgico, com vistas a anélise de
tais mobilizacdes politicas. Realizei entrevistas (semi-estruturadas) com
homens e mulheres negros ativistas, assim como fiz observagdes de
campo, acompanhando intimeras reunides de entidades negras e tam-
bém participando delas. Tal registro foi desenvolvido e sistematizado
em dois momentos: durante a pesquisa de iniciacdo cientifica, de 1997
a 1999, a qual foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pelo Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacio Cientifica (PIBIC)/Universidade Federal de
Sergipe (instituicoes as quais agradeco); depois, durante o trabalho de
campo para o mestrado, em 2002, no Programa de P6s-Graduacio em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia - PPGCS/ UFBA.
Além disso, resgatei parte da literatura especializada em relag¢des raciais,
para subsidiar este estudo.

Privilegiei nesta pesquisa a organizacio dos movimentos negros na
década de 1990, principalmente depois das acées do FENS, criado em
1991.5 Dentro do FENS, no qual estavam inseridas sete organizagdes
negras,® a atuacao de trés delas ganhou maior atencio neste estudo, dada
a sua representatividade, a saber: a SACI, antiga Unido dos Negros de
Aracaju — UNA -, o0 Grupo Cultural Unidos do Quilombo e a Associacio
Abad” de Arte-Educacio e Cultura Negra.

Tendo em vista que as agdes dos movimentos negros sergipanos nao
se limitaram a mobilizacdo desenvolvida no interior do FENS e nas
organizacdes que o compuseram, busquei analisar também a l6gica da
atuacdo da Casa de Cultura Afro-Sergipana, criada no final da déca-
da de 1960, por ser ela a entidade negra mais representativa fora do
referido Férum. A legitimacio dos movimentos negros da década de

5 Perfodo que coincide com a fundagio da Coordenacio Nacional de Entidades Negras - CONEN.
Em Sergipe, a nova orientagio da CONEN anunciava a necessidade de continuar o projeto de
construgdo de uma consciéncia negra positiva, iniciado na década anterior, e também de criar
estratégias de poder mais objetivas e ambiciosas, precisamente no que diz respeito a participagio
politica dos seus membros no poder ptblico estatal.

6 A Sociedade Afro-Sergipana de Estudos e Cidadania — SACI —, o Grupo Cultural Unidos do
Quilombo, a Associagio Abad de Arte-Educagio e Cultura Negra, a Sociedade de Cultos Afro-
Brasileiros Filhos de Ob4, o0 Movimento Negro Independente — MNI -, o Terreiro de Candomblé
Odé Bamiré e a Escola de Pré-Vestibular para Negros e Carentes Lélia Gonziles.

Em Iorub4, a palavra abad significa iniciante num rito ou num processo cultural.
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1980 foi consolidada a partir da atuagdo de entidades que compunham
o FENS, especialmente a Unido dos Negros de Aracaju/ SACI e o
Grupo Cultural Unidos do Quilombo, assim como a Casa de Cultura.
Essas entidades utilizaram a dendncia para explicitarem a presenca de
preconceito e discriminacio racial contra a populacio de ascendéncia
africana no mercado de trabalho, na educacdo e no 4mbito dos direitos
sociais mais gerais.® Esta legitimacao politica teve como efeito a produ-
¢ao de um poder simbdlico (Bourdieu, 1998), capaz de exercer pressao
para que se criassem politicas com vistas a assegurar os direitos sociais
da populacio negra. Sendo o Estado responsével pela garantia de tais
direitos, o papel dos movimentos negros, no seu nascedouro, foi revelar
o descumprimento dessa func¢do. O poder politico que se origina dos
confrontos e das demandas criadas pelos movimentos negros nio deve,
contudo, ser confundido com o poder econdmico ou o poder politico
estatal, os quais possuem uma natureza concreta (cf. Farias, 2001), na
medida em que a sua visibilidade e legitimacdo sio reconhecidas. Tal
poder politico dos movimentos negros deve ser entendido, portanto,
como poder de cariter simbdlico.

As dentincias do preconceito e da discriminagao racial constituiram,
junto com o projeto de construcio de identidade negra positiva, uma
espécie de primeiro programa politico dos movimentos negros. A pre-
senca de mulheres e homens negros em coordenagdes de projetos e em
diversas situacdes de lideranga, sobretudo em entidades negras mais
bem organizadas politica e economicamente, significou o confronto
politico e pritico em relagdo ao imagindrio social “branco” sobre as
potencialidades da populacido negra. Esse é o contexto das discussoes
do tdpico a seguir.

8 Essas organizagdes foram protagonistas de mudangas imprescindiveis para a desmistificacio da
imagem subalterna da populacio negra comumente reproduzida na sociedade sergipana. Um exem-
plo dessas mudangas serd visivel na década de 1990, com a aprovagdo da Lei Municipal - criada
pela Vereadora Ténia Soares (PC do B) — que impede os jornais sergipanos de colocarem em seus
anuncios de oferta de trabalho o termo “boa aparéncia”.



Poder, capital simbdlico e relagdes amorosas 153

A CONSTRUCAO DE NOVAS IDENTIDADES NEGRAS E 0S
INVESTIMENTOS NO CAMPO POLITICO-PARTIDARIO: 0S
MOVIMENTOS NEGROS EM SERGIPE NAS DECADAS DE 1980 E 1990

As minhas discussdes acerca da atuacdo da Casa de Cultura Afro-
Sergipana e do Grupo Cultural Unidos do Quilombo forcaram-me a
uma remissio a década de 1980, pois este é o periodo de maior visibili-
dade politica dessas organizacoes negras. Com base no material didatico
produzido por militantes e entidades negras na época, bem como em
entrevistas que realizei com os militantes mais representativos (alguns
daquele periodo, porém, a maior parte da década de 1990), considero
que nos anos 1980 os movimentos negros em Sergipe se distinguiram por
trés caracteristicas: a primeira, marcada pela atuacao da Casa de Cultura
Afro-Sergipana, criada em 1968, onde se destaca a presencga “centraliza-
dora” do seu fundador, Severo D’Acelino. A segunda, pela atuacio da,
a época, UNA, e dos blocos afros, enquanto a terceira foi desenvolvida
pelos grupos de capoeira regional, os quais mobilizaram centenas de
jovens para a sua pritica — sem necessariamente incorporar a agenda
politica das entidades negras daquele periodo.

Estudando a Casa de Cultura Afro-Sergipana, Brito (2000, p. 4-5)
considera que, “dada a conjuntura de repressao” do Governo Militar
(1964-1985), tal organizagio negra foi instaurada e se consolidou no
final da década de 1960 sob a “linha cultural e com a denominacio de
Grupo Regional de Folclore e Arte Cénica Amadorista Castro Alves”.
Para o autor, a ado¢io de tal tatica tinha o objetivo de mascarar a discus-
sdo da questdo negra. O discurso de D’Acelino confirma essa posigio:
“Em 68, é... Quer dizer... Houve diversos problemas. [...] A gente néo
teve condicdes de registrar enquanto entidade negra; teve que registrar
como entidade cultural, entidade cénica. Todos os trabalhos que a gente
ia com a Policia Federal, tinha embargos...”.1

Tendo em vista o status que a Casa de Cultura Afro-Sergipana conseguiu com a sua atuacio na
década de 1960 a de 1990, mas, também devido 2 persuasio exercida pelo seu coordenador entre
os integrantes da casa, as criticas dos militantes negros ligados ao Férum Estadual de Entidades
Negras tendem a enfatizar a caracteristica “centralizadora” de Severo D’Acelino.

Entrevista realizada na Casa de Cultura Afro-Sergipana, em outubro de 2002. Esta e outras ava-

liagoes de Severo D’Acelino foram analisadas de forma mais detalhada em pesquisa de mestrado
(Dantas, 2003a, p.53).
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Nas reflexdes sobre a organizagao dos movimentos sociais em Sergipe nas
décadas de 1960, 1970 e 1980, Maria Luisa Souza (1995, p. 8) observa que
na primeira metade da década de 1960 — momentos antes da instauracio
do Regime Militar — é possivel detectar em Sergipe uma “movimentagio”
prética e sistematica de a¢des. Tal movimentacao manteria, inclusive, uma
articulacdo nacional. Em nivel nacional, a década de 1970 é palco de uma
organizagio geral dos movimentos sociais no pais. Com efeito, no contexto
da transicdo “democritica”, surgem novas articulacées politicas que pro-
tagonizam a dindmica do processo em curso, ora recuperando identidades
suprimidas (cf. Sader, 1988; Gohn, 1997), ora revelando identidades
ocultadas diante do regime autoritério de 1964 (Souza, 1995, p. 6-7).

A segunda caracteristica dos movimentos negros naquele estado, no
periodo, fora marcada por um desempenho politico e artistico-cultural
de cardter contestatério, em que se destacou a UNA, entidade criada
em 1986, e que causou muito impacto com suas agdes denunciatdrias,
mobilizando inimeros homens e mulheres em torno de suas discussoes.
Concomitantemente, as discussoes sobre a realidade vivida pela popula-
¢do negra alcancaram sindicatos, associacoes de bairros, universidades,!!
jornais locais, muros de casas residenciais e prédios publicos, entre
outros setores. Todos esses espagos foram utilizados como vitrine de
uma mobiliza¢io que nio terd dia nem ano para acabar.

Os discursos dos militantes negros sergipanos sao ilustrativos do poder da
identidade cultural, da acio politica e do modo como esses sujeitos avaliam
a sua trajetoria politica e enfrentam a sociedade em que vivem, propondo-
se a alterd-la. Tal processo estd em consonincia com a teoria de Berger e
Luckmann (2002), que considera mais plausivel modificar a realidade social
do que recris-la, conforme pode-se depreender de um trecho da entrevista
com Robson Martins, coordenador da Associagio Abad e ex-integrante da
SACI, sobre a sua insercio na, a época, UNA:

""" Na UFSE, as discussdes sobre a questdo do negro se desenvolveram no Nicleo de Estudos Afro-

Brasileiros - NEAB -, no contexto das atividades de extensao (Cf. Dantas, 2003a, p.55). Em diversas
universidades brasileiras foram criados estes nticleos de estudos, os quais envolveram departamentos,
professores/as e Pré-Reitorias, como a de Extensdo (em Sergipe), vindo a desarticular-se durante a
década de 1990. Atualmente a mesma questio negra tem demandado projetos como o Programa de
Apoio a Extensdo Universitdria — PROEXT -, o Politicas da Cor, o Programa de Ac¢des Afirmativas
para a Populagdo Negra nas Instituigdes de Educagio Superior —- UNIAFRO - e diversos outros, o
que mostra uma retomada de politicas que deixaram de existir a meio caminho de cumprirem o
seu papel social.
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Eu entrei como militante, porque acreditava que a gente tinha que de-
sempenhar um papel de reconstrutores... de reconstrutores da ordem
pré-estabelecida, dessa ordem ai. Era isso, era convic¢io, a gente acre-
ditava muito nisso. Na época de UNA mesmo, a gente safa pra pichar,
pichava parede, prédio, viaduto, pichava mesmo.!?

Por sua vez, os blocos afros, que surgiram em Salvador, em 1974,
como o Ilé Aiyé (cf. Silva, 2001) e se multiplicaram na década de
1980, como o Olodum, o Araketu, o Muzenza, o Malé de Balé e tantos
outros, também foram criados em Aracaju. Em ambos os contextos, a
populagio negra foi protagonista da criaco artistico-musical ritmizada
pelo protesto politico da época. A estética negra e a forca da cosmo-
logia afro-religiosa emergiram como novos simbolos desse processo de
mobilizagio. Os blocos afros mobilizavam centenas de pessoas para
assistir aos ensaios.

Em Aracaju, o Grupo Cultural Unidos do Quilombo,!* com mais
visibilidade, mas também o Axé Kizomba, o Ori Ominir4, o Bantus Na-
¢d0 e outros tantos anunciaram, através dos tambores, percursionistas,
dancarinos, maestros, cantores e indmeros compositores, o surgimento
ritmizado dos movimentos negros no contexto das reivindicacdes por
direitos sociais e politicos na sociedade sergipana. Conforme pude des-
tacar (Dantas, 2003a p. 57), “o estilo musical desses grupos é caracte-
rizado por bandas de percussio e por alguns vocalistas que se alternam.
Nao havia instrumentos de sopro ou de cordas nessas bandas e suas
musicas ressaltavam a heranca cultural e simbdlica africana”. Contudo,
a atmosfera musico-cultural dos blocos afros nio produziu somente

12° Embora o discurso pareca conservador, na medida em que menciona a intencio de reconstruir certa

“ordem pré-estabelecida”, a sua orientagdo é precisamente transgressora. Assim, o sentido em que
o termo “reconstruir” é empregado no depoimento é o de criar o “novo” sobre o ja conhecido e
consolidado. A possibilidade de uma interpretagao equivocada da utilizacio de alguns termos deve-se
a espontaneidade das entrevistas, as quais foram realizadas num contexto de relacio de confianga
entre ativistas negros e pesquisador negro. Isto pode ser exemplificado pelo depoimento do Prof.
Livio Sansone, o qual é vinculado ao Departamento de Antropologia da UFBA e coordenador do
Programa Fbrica de Idéias do Centro de Estudos Afro-Orientais - CEAO — da mesma universidade.
No momento em que fiz o exame de qualificagdo, em 2003, Sansone, que é italiano, declarou que
nunca conseguiria obter, sozinho, por mais que se esforcasse, informagées privilegiadas de militantes
negros.

13 Segundo Maria de Guadalupe Oliva (1995, p.13-14), em Aracaju, o Grupo Cultural Unidos do
Quilombo surgiria sob a influéncia da UNA, inicialmente para a pratica da capoeira numa “linha
mais conseqiiente, a angola”.
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mdsicas de protesto ou anunciou as riquezas da cultura africana e dos
africanismos no Brasil (cf. Dantas, 1988; Sansone, 2003). Ela produziu
também novos discursos e posturas da populagio negra af inserida, a
qual ird adotar uma estética afro, seja na indumentdria, pelo uso de
batas coloridas, inclusive com cores do pan-africanismo, seja pelo uso
de cabelos trancados ou mesmo a rastafri (Cunha, 1991), a exemplo
dos cantores jamaicanos Bob Marley e Peter Tosh.

A terceira caracteristica da atuacdo anti-racista no estado de Sergipe
nos anos 1980 diz respeito ao aspecto lidico-esportivo e cultural das
atividades desenvolvidas por grupos de capoeira regional, estudadas
primeiramente por Andrade Jr. (2001). Considerando a hegemonia da
organiza¢io dos movimentos negros sob a forma de organizacdes insti-
tucionalizadas e formalizadas juridicamente, definidas mediante funcio
e objetivos especificos, era de se esperar que grupos de capoeira nio
fossem concebidos pela literatura especializada em movimentos sociais
como parte integrante do processo de construcio da identidade negra.
Este texto pretende elencar alguns exemplos das a¢des dos capoeiristas
sergipanos na década de 1980.

Virias oficinas (de aprendizado e prética de instrumentos e mesmo
de aprimoramento de movimentos marciais), as quais mobilizaram mi-
lhares de jovens, assim como campeonatos de capoeira, foram realizados
em Aracaju e em vérias cidades do interior sergipano. E nesse contexto
que ressurgiram diversos mestres de capoeira, hd muito desaparecidos.
Eles retornaram para o “mundo” da capoeira bastante motivados, desen-
volvendo atividades com dinamismo, destreza e autoridade simbédlica.
Essas atividades ganharam visibilidade na midia televisiva sergipana, em
jornais locais, mas também em governos estaduais da época — especifica-
mente na Secretaria de Cultura e Desportos —, onde alguns mestres de
capoeiral* ocuparam espacos e desenvolveram um trabalho importante
para os(as) praticantes de capoeira.

4 Na década de 1980, o Mestre Lucas, do Grupo Molas, foi o capoeirista que mais transitou e obteve

recursos financeiros daquela secretaria de governo, tendo, por conta disso, organizado uma série de
eventos de capoeira. Conforme Irivan, do Bloco Afro Quilombo, 0 Mestre Lucas “era o empresario
da capoeira em Aracaju”, pois por intermédio da Secretaria de Cultura e Desporto, onde trabalhou,
conseguiu estrutura material para realizar diversas atividades, assim como mobilizar e hospedar
diversos mestres de capoeira do Nordeste e do eixo Sul-Sudeste para essas atividades (cf. Dantas,
2003a, p. 61-63).
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A prética da capoeira regional mobilizou e “iniciou” centenas de jovens
no seu universo, formando dezenas de contramestres e resgatando (do
esquecimento) varios mestres que haviam vivido o seu auge durante a
década de 1970. Utilizada principalmente como esporte e divertimento,
porém cada vez mais como ocupagio de trabalho, a capoeira regional
em Sergipe nio s6 serviu de contraponto ao imaginério negativo que
havia sobre ela, mas também se revestiu de um novo significado: o de
uma arte que, asseguradas as condi¢cdes materiais para a sua realizacéo,
pode ser utilizada como mais uma oportunidade de trabalho, de cons-
trugdo de referéncias negras positivas e mesmo de mobilidade social.
Por esses fatores, considero que o surgimento de inimeros grupos de
capoeira e de praticantes em torno deles deve ser entendido como um
dos desdobramentos da mobilizacao politico-cultural da populacio ne-
gra em Sergipe, merecendo por conta disto o seu espago na literatura
socioantropoldgica sergipana.

O final dos anos 1980 revelaria, por um lado, a diminuicio de atividades
ligadas a cultura negra, e, por outro, as primeiras mudancas no modo de
atuar de algumas entidades negras. Essas mudancas foram mais visiveis
na UNA, que, conforme seus organizadores destacaram, constituiu uma
organizacio sem fins lucrativos, civil, suprapartiddria, que prestava servicos
a grande parte negra e pobre da populacio sergipana, estimada em mais
de 70% do contingente total” (cf. Sociedade Afro-Sergipana de Estudos
e Cidadania, apud Dantas, 2003a, p. 129).

De acordo com as entrevistas que fiz com militantes que criaram
entidades negras na década de 1980 e que continuaram atuando na
década seguinte, houve, ao término daquele periodo, um redimensio-
namento dos projetos e da estrutura fisica e financeira das entidades,
principalmente da UNA, posteriormente, SACI. A nova orientagio
politica visualizada na, entdo, recém-criada SACI foi, pois, direcionada
para pensar acdes nao apenas denunciatdrias das desigualdades sociais,
mas também “propositivas”. Em outros termos, as novas acoes busca-
riam alterar, objetivamente, a realidade social da popula¢do negra por
meio de politicas publicas. Nesse sentido, a l6gica dos confrontos dos
movimentos negros com a politica estatal nos anos 1980 se diferenciou
da adotada na década anterior.

Até a primeira metade da década de 1990, os movimentos negros
sergipanos estavam assim organizados: de um lado, atuava a Casa de
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Cultura Afro-Sergipana, a qual teria aglutinado o0 maior nimero de mili-
tantes de sua histéria na década de 1980; de outro lado, os movimentos
negros se efetivavam nas a¢des da SACI, do Grupo Cultural Unidos do
Quilombo,'> da Companhia Dan¢’Art!® (que mantinha proximidades
politicas sobretudo com a SACI), da Associacao Aba6 de Arte Educacio
e Cultura Negra!” e de militantes negros nao vinculados a entidades. A
criacdo do FENS, em 1991, foi sobretudo conduzida pela SACI, que
organizava as suas a¢des e investimentos, acompanhando os contextos
politicos e os recursos financeiros nacionais e internacionais recebidos
por aquela entidade.

A criagdo do Grupo Abad de Capoeira Angola, em 1994 — que resultaria
na Associacdo Abad de Arte-Educacgio e Cultura Negra —, unificou duas
atividades distintas préticas nos anos 1980: a prética da capoeira (angola) e a
militAncia. Na Associagdo Aba, a criagao de uma série de normas e cédigos
de comportamento, produzidos com vistas a construgio da auto-estima de
seus integrantes como sujeitos de direitos sociais constituidos, sinaliza a sua
orientacio politica. Com a fundacio dessa entidade desenvolveu-se uma
prética (e uma postura) que possibilitou a criagdo de um espago “puro” de
construcao da identidade negra local. Orientados por cédigos e normas de
conduta que tinham a funcdo de eleger novas linguagens e de estabelecer
a critica aos padrdes de comportamento vigentes na sociedade sergipana,
os ritos para aceitacdo ou rejeicao de individuos interessados em integrar
a Aba6'® apresentavam-na como um grupo dentro do qual “tornar-se
negro” era o objetivo central. As consideracdes de Sansone ilustram esse
contexto em que se forjou a identidade negra.

Hoje, mais do que antes, ser negro assumido é o produto da contami-
nagio entre as dindmicas sociopoliticas brasileiras e os acontecimentos

15 E importante destacar que outros blocos afros desenvolviam suas atividades neste mesmo periodo,
porém com pouca proximidade com o campo da militdncia negra.

As atividades da Companhia Dang’Art eram voltadas para a produgio cultural negra, basicamente
no campo da danga, como o préprio nome sugere.

As organizacoes negras Lélia Gonziles, a Sociedade de Cultos Afro-Brasileiros Filhos de Ob4 e o
MNI fortaleceram suas atuagdes ou propostas basicamente na segunda metade da década de 1990,
tomando o Férum de Entidades como principal 16cus de prestigio e visibilidade politicos.

Em geral, os interessados que chegavam a sabatina numa reunido do grupo ja haviam, em tese, sido
aprovados, pois @ medida que se aproximavam iam sendo avaliados sem que o soubessem. Por sua
vez, outros(as) interessados(as) em integrar o grupo nio conseguiam sequer chegar perto de uma
reunido de “aceitagdo”, sendo rejeitados antes desse processo.
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internacionais ao redor do Atlantico Negro. E a cultura negra, obviamen-
te, ndo é estética. Ela é um conjunto criativo e em constante movimento
de tradigoes, costumes e artefatos. (1996, p.165)

O “mundo” da capoeira angola, pelo menos nas cidades de Aracaju
(onde a conheci e pratiquei pela primeira vez na Associagio Abad) e de
Salvador (onde fiz 0 mestrado e também pratiquei capoeira na Federa-
¢ao Internacional de Capoeira Angola — FICA),!? desenvolve atividades
bastante diferenciadas na forma, na filosofia interna, na relagdo com o
mundo religioso e no respeito a autoridade dos seus antigos mestres,
se comparado ao “mundo” da capoeira regional — normalmente a mais
conhecida, sobretudo entre os ndo-praticantes. Em Aracaju, a Associagio
Abad pretendeu conciliar, desde a sua fundacio, a atividade lidica da
capoeira com a acao militante.?

A proximidade da Associagdo Abad com a SACI, por sua vez, esti-
mulou uma demanda interna por atividades politicas e culturais que
resultassem nao apenas em visibilidade social, mas também em ocupa-
¢ao de trabalho (Singer, 1999). Por conta desse interesse, a Associagao
Abad organizou e aprovou, em 2001, um projeto de formagio em teatro
para jovens e adolescentes, que contou com o apoio do programa Co-
munidade Solidaria, do Governo Federal. Tal projeto envolveu, direta
e/ou indiretamente, todos os membros da Abad, os quais tiveram a
oportunidade de acumular novas experiéncias de trabalho?! e de atua-

19 Sediada em Salvador até 2003, esta federa¢do tem-se expandido por paises como Franga, Holanda,
Japdo e EUA, onde muitos mestres e contramestres tém tido boas oportunidades para praticarem
a capoeira angola.

20 Do ponto de vista ladico, o mestre/coordenador da Associagdo Abad estava interessado em desen-

volver uma atividade de capoeira cujos fundamentos nio se limitassem a beleza (da plasticidade)
de seus movimentos, mas se remetessem a uma origem profunda, negra. Por conta dessa postura
de referéncia a cultura e A cosmologia negras, algumas situacdes da “ginga” (movimento basico da
capoeira disfarcado em danga) da capoeira angola ali praticada s6 poderiam ser vistos em terreiros
de candomblé ou umbanda.

2" Uma das criticas que militantes negros sergipanos faziam 2 estrutura econdmica e social daquele

estado tinha a ver com o mercado de trabalho e as formas de inser¢io da populagio negra. Recordo-
me de que a rede de supermercados G Barbosa, a qual cresceu extraordinariamente entre as
décadas de 1980 e 1990 e passou a criar filiais em outros estados do Nordeste, era o segmento
tomado como principal exemplo para identificar a presenga de jovens negros em situagdo subalterna
no mercado de trabalho. De fato, os trabalhos como empacotador de produtos, de carregador e
aqueles necessariamente ligados a tarefas que exigiam forga fisica e “pouca responsabilidade” eram
direcionados para os negros que se aventuravam a passar pelas selecdes (duvidosas) efetuadas pelo
setor de Recursos Humanos daquele supermercado.
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¢do politica, dada a sua aproximacdo com as artes cénicas, até entdo
desconhecidas pela maioria deles.

A mobilizacio politica da década de 1990, que resultou necessariamente
na construgao de novas identidades, sobretudo no que tange 2 iniciagio de
individuos no campo da militAncia negra, pode ser entendida em razio do
que Berger e Luckmann (2002) definem como processos complexos “sub-
jetivos momentineos do outro”. Processos esses que, segundo os autores,
possibilitam que o individuo recém-chegado ao mundo compreenda-o por
meio dos que o apresentam, tornando aquele o seu préprio mundo. Essa
seria uma socializagio primaria, na medida em que é ainda na infincia (e na
adolescéncia) que os individuos cristalizam a sua identidade, pois passam
por uma dimensio subjetiva do entendimento e da assimilacdo do mundo
social construido pelo seu “outro significativo”, isto é, por aqueles cujas
referéncias lhes serdo decisivas: seus pais, ou qualquer individuo responsavel
pela apresentacio e significacio do mundo. Conforme destacam Berger e
Luckmann (2002, p. 176) “de fato, h4 boas razdes para se acreditar que
sem esta ligacio emocional com os outros significativos o processo de
aprendizado seria dificil, quando ndo de todo impossivel”.

Para esses autores, todavia, mudangas possiveis no ambito dessa iden-
tidade podem ocorrer durante o que chamam de socializacio secundaria,
a qual se desenvolve nos periodos posteriores a infincia. Esse segundo
processo serd marcado pela aquisi¢io de vocabulos especificos de funcoes
que estruturam as interpretacoes e condutas dos individuos nos novos e
diversos espacos de sua sociedade, modificando a aparéncia da identidade
social solidificada momentos antes (Berger, Luckmann, 2002, p. 185).

A segunda metade dos anos 1990 foi marcada ainda por novas tensoes
politicas, se comparadas aquelas ligadas as dendncias na década anterior.
A primeira tensio tem a ver com a mobilizacao da Casa de Cultura com
vistas a questionar o desenvolvimento de atividades nao religiosas por
parte da Sociedade Filhos de Ob4, entidade que integrava o FENS e a
legitimidade das novas representantes da sua diretoria. Essa postura, por
sua vez, teve como efeito a organizacio das demais entidades que com-
punham o FENS a favor da Sociedade Filhos de Ob4 e de suas diretoras.

A consolidacio do projeto de participacio no poder estatal pleiteado
pelas entidades negras que compuseram o Férum de Entidades Ne-
gras Sergipanas foi, no entanto, o elemento principal das tensdes mais
modernas, na medida em que repercutiu sobre a vida de militantes e
entidades negras, constituindo novas redes de articulagio.
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Ao final da década de 1990 e inicio do novo milénio, sobretudo com
a conquista da Prefeitura Municipal da cidade de Aracaju e do Governo
Federal por setores partidarios mais & esquerda em 2002, em ambos os
momentos, com o PT a frente, pudemos observar algumas mudangas na
participacio politica de setores dos movimentos negros sergipanos. Em-
bora ainda problematicas no que tange a visibilidade partidaria “mais a
esquerda”, e cruelmente dramética em partidos “mais a direita”, no estado
de Sergipe, foi possivel observar que as experiéncias de militantes negros
em assessorias ao poder publico estatal romperam com a tradicdo conser-
vadora e negligente com que os governos dos antigos Alianca Renovadora
Nacional — Arena — e Partido Democrético Social — PDS — e dos atuais
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — e do Partido da Frente
Liberal — PFL — tratavam os movimentos sociais ao final do Regime Militar.

Embora as percepcoes ortodoxas acerca das desigualdades sociais
persistam em alguns segmentos politico-partiddrios “mais progressistas”,
as discussdes contemporaneas e, de fato, transformadoras sobre direitos
sociais das populacdes negras ndo ocorrem sequer nos partidos sergipanos
“mais a direita”, mesmo que esses debates tenham estremecido as bases
de setores conservadores e arcaicos do campo académico brasileiro nos
ultimos anos. Em Sergipe, essa redefinicio de acdes (ora contestatdrias
ora reivindicatdrias) esteve principalmente voltada para a participacgio
e a representacdo do negro em espacos de poder no estado. Contudo,
em nivel nacional, tal orientacio parece repercutir também no 4mbito
académico, em que estdo em curso o projeto de mobilidade de pesqui-
sadores negros nas pds-graduacdes e o processo (controverso) acerca da
reserva de vagas para negros nas universidades publicas brasileiras. Na
Universidade Federal de Sergipe nenhuma destas duas dltimas situagoes
se materializou efetivamente.

A contradicdo entre o apoio legitimamente interessado por parte
dos movimentos negros aos partidos politicos sergipanos de esquerda
e o pouco reconhecimento politico por parte desses em relagio aos
movimentos, precisamente até a primeira vitéria em 2002 para o
Executivo Municipal,?? resultaria em certo ressentimento de militantes

22 A coligagdo que teve o PT a frente em 2002, para a Prefeitura Municipal de Aracaju, também foi

vitoriosa em 2004. Em 2006, a mesma coligacio pleiteou e foi pela primeira vez vitoriosa no 4mbito
do Executivo Estadual. O Estado de Sergipe é um dos cinco estados da Federagio em que o PT
passou a governar pelos préximos quatro anos, a partir de janeiro de 2007.
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e entidades negras, basicamente em relacdo ao PT, central no processo
de conquistas implementadas pelo campo progressista. As razdes de
tais queixas se devem tanto a integra¢io de um reduzido ntmero de
homens e mulheres ativistas negros em algumas poucas secretarias
municipais, como também, de modo geral, 3 pouca valorizacio poli-
tica de suas insercdes naqueles meios.?® Pode-se considerar, inclusive,
que a visibilidade e o prestigio politico de diversos militantes negros
sergipanos foram prejudicados no momento que aceitaram participar
destas secretarias municipais.

Isso faz sentido se for considerado que no interior dos movimentos
sociais tais ativistas se tornaram referéncia politica, produzindo um ca-
pital simbdlico reconhecido inclusive por esses segmentos partidérios.
Note-se que a legitimacao ou o capital simbdlico construidos no campo
dos movimentos sociais por militantes e entidades negras sergipanas nao
foram transferidos com facilidade para os meios partidarios. Devido a
esta ldgica, a insercdo de militantes negros em assessorias politicas a
Prefeitura de Aracaju (em 2000) colocou-os mais uma vez na periferia
e nos dltimos andares das deliberagoes mais organicas do PT ou mesmo
do PC do B, cujo “centralismo democritico” limita ainda mais a projecio
de novos militantes negros no seu meio.

Esses dados mostram que a construgio de novas referéncias de
identidade socioculturais dos ativistas e o seu objetivo de projetar-se
no Ambito dos partidos politicos desenvolvem-se primeiramente no
interior das entidades negras. Nesse contexto de atuagdes modernas,
emergem situacdes inusitadas e ainda pouco compreendidas no 4mbito
dos movimentos negros. Uma dessas incompreensdes tem a ver com as
relacées amorosas entre militantes, as quais discutirei a seguir.

RELACOES AMOROSAS NO CAMPO DA MILITANCIA NEGRA

As discussoées, a seguir, sio fruto dos desdobramentos do objeto
central deste trabalho, isto é, as reflexées acerca da construgio de novas
identidades negras e a perspectiva de poder por parte dos movimentos

2 Em artigo de jornal fiz uma breve anilise acerca da insercdo de militantes negros em secretarias do
municipio (Dantas, 2003b).
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negros no estado de Sergipe. Tendo em vista que essas discussdes sur-
giram de avaliacdes politicas de alguns membros daqueles segmentos,
sem ter sido observadas em outras falas, nao serd possivel realizar com-
paracdes neste texto. A pesquisa de campo por mim desenvolvida no
mestrado mostrou, portanto, que em Sergipe hd basicamente dois dados
que caracterizam a formacio das relacées amorosas entre individuos de
ascendéncia negra. O primeiro é que tanto entre a popula¢io negra nao
militante?* quanto entre os militantes ndo houve, nos meios urbanos,
tradicionalmente, uma orientacdo cultural pautada na endogamia, isto
é, em um convencimento politico-afetivo que determinasse a predilecio
de casamentos entre pessoas de ascendéncia negra. O segundo dado
dessa discussdo sobre as relacoes afetivas diz respeito as justificativas
dos homens negros militantes para contrairem casamento com mulheres
brancas. De acordo com a sua avaliagdo (a qual ndo aparece em todos
os depoimentos), a regularidade dos casamentos inter-raciais se deve
aos seus processos individuais de mobilidade ou ascensdo profissional,
contexto em que as mulheres negras estariam sub-representadas.?® Essas
e outras compreensdes sio conhecidas por quem circula pelo interior
dos movimentos negros em Sergipe.

Esse deslocamento social, assim como os casamentos de homens
negros com mulheres brancas de classe média, nio pode ser entendido,
entretanto, como uma orientacao natural. Embora tais situacoes sejam
motivadas por proximidades afetivas, também o sdo por uma ideologia
baseada em uma nog¢io segundo a qual os sentimentos afetivos sao marca-
dos pelo signo da autonomia individual. O fato é que tais envolvimentos
inter-raciais tém ganhado espaco nos debates desenvolvidos no interior
dos movimentos negros nos dltimos 10-15 anos, revelando confrontos
afetivos comumente silenciados na nossa sociedade.

Quando entrevistei algumas mulheres ativistas negras, em 2002,
tive a oportunidade de ouvi-las falar sobre a sua dificuldade de se casar
com homens negros e também sobre a importancia de fazé-lo. De modo

24 Embora as entrevistas com a populacdo negra ndo militante nio tenham sido objeto deste estudo,

constatou-se que a predilecio de homens negros por parceiras brancas é recorrente.

2 Estainvisibilidade social, reflete, inclusive, o siléncio acerca da histéria, luta e resisténcia da mulher

negra, das quais falam Sénia Giacomini (apud Carneiro, 2004) e Sueli Carneiro (2004) diretamente.
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geral, elas concordam que ha grande probabilidade de esses casamentos
serem concretizados apds o primeiro matrimdnio do homem negro
com a mulher branca. Entretanto, ainda que um ndmero crescente de
mulheres negras considerasse importante a consolidagao dessas relagdes
endogimicas, algumas delas afirmaram que os seus esforcos para con-
solidar tal propdsito seriam em vao. Eis a sua avaliagio:

Nio existe mais essa importancia, até porque quem define a relagdo é o
homem negro. T6 falando de homem negro e da mulher negra. Quem
define a relacio é o homem negro. Se o homem negro... ele ndo quer
optar por uma mulher negra, por que que a gente, mulher negra, vai ta
preocupada com isso? Eu nio tenho mais preocupacio.

O que se percebe é que a origem étnico-racial ou as discussdes em
torno de namoros e casamentos entre homens negros e mulheres negras
nao se havia configurado, até o inicio da década de 1990, como ele-
mento politico de oposi¢io aos valores e ao prestigio das classes sociais
médias. Note-se, contudo, que parte dos homens envolvidos nessas
relacées amorosas inter-raciais desconhece as razdes profundas de suas
predilecdes amorosas. Essas relacoes inter-raciais estio baseadas no mito
segundo o qual ndo h4 conflitos politicos, muitos menos afetivos, entre
negros e brancos no Brasil.

A partir da década de 1990, houve, como descrito anteriormente,
uma reorientacdo da politica dos movimentos negros em Sergipe.
Esta modificaria os comportamentos afetivos individuais e alteraria
perspectivas coletivas. Foram mulheres negras ativistas que trouxeram
para o seu dia-a-dia e para as entidades e projetos que coordenavam ou
estavam inseridas um dos mais controversos embates do interior dos
movimentos negros, a saber: a consolida¢io de namoros e casamentos
entre negros. Esses novos contextos ainda ndo se reproduzem com a
mesma forga entre a populagio nio militante, muito embora queixas
semelhantes sejam visiveis no seu meio. De modo peculiar, a cada
uma das entidades em que esses questionamentos ocorreram, isto é,
tanto na SACI quanto na Associagio Abad (mas também no Grupo
Cultural Unidos do Quilombo), os namoros, noivados e casamentos
significaram a juncio de dois projetos politicos jamais implementados
pelos movimentos negros anteriormente: a direcao de entidades bem
estruturadas politica, fisica e financeiramente e o matrimdnio de ho-
mens negros com mulheres negras.
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Para os contextos aqui analisados, considero que algumas reflexées de
Pierre Bourdieu podem ser tteis, pois, com o diz o autor, se atualmente
o estado do campo em que o poder se encontra pode ser visto em toda
parte, em outros tempos havia maior resisténcia para reconhecer a sua
presenca — mesmo em situacdes em que ele “entrava pelos olhos”. Para
Bourdieu, é

Necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é
mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbélico
é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem. (1998, p. 7)

Desse modo, no que tange aos processos de mudangas de compor-
tamento politico-afetivo que tém sido desenvolvidos no interior das
relacdes de militantes negros, ha uma “ordem” subjetiva pouco enten-
dida inclusive por muitos “especialistas” das relagdes raciais: pode-se
perceber que a instrumentalizac¢io politica de tais relagdes afetivas entre
militantes negros resultou em uma mudanca concreta da vida dentro
desses segmentos, pois esta postura reorientou as suas perspectivas
politicas e profissionais futuras. Isto parece inédito no campo da luta
anti-racista no Brasil.

Houve, portanto, certo sucesso nas relag()es amorosas entre homens
e mulheres negras ativistas em Aracaju (SE) ao final da década de 1990.
Tais situagdes ocorreram no centro de tensdes e conflitos envolvendo
casamentos ja consolidados de homens negros na faixa de 35 a 45 anos
com mulheres brancas.?® As relacdes de namoro, no entanto, de homens
negros nas faixas etdrias entre 21 e 26 anos com mulheres negras entre
18 e 23 anos foram possibilitadas por uma nova identidade politica re-
criada em razdo de sua proximidade com as entidades negras sergipanas
ja consolidadas. Este dltimo contexto foi mais visivel na Associacdo
Abad, enquanto o primeiro foi mais visivel na SACI.

Como é possivel perceber, os novos contextos anunciam nao apenas
as mudancas de perspectivas dos movimentos negros no campo das rela-

26 Uma bela discussio sobre os contextos da solidio de mulheres negras na cidade de Salvador é
desenvolvida por Ana Claudia Pacheco (2003). Sobre um contexto semelhante, porém baseado
na obra Casa grande e senzala, de Gilberto Freyre, ver Segura-Ramires (2002).
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coes politicas supra-estruturais, mas também apresentam os casamentos
“politicamente corretos” (entre negros) como um projeto inédito de
mobilidade social baseada na produgio de novos discursos identitérios.
Sob os questionamentos e a perplexidade da sociedade sergipana, essas
relagdes incidiram sobre o horizonte de outras relacées interpessoais
afetivas, as quais foram tradicionalmente traduzidas e legitimadas como
“vontades individuais”.

CONSIDERACOES FINAIS

Pdde-se perceber que algumas situacées perpassaram a atuacao dos
movimentos negros sergipanos nas décadas de 1980 e 1990. O primeiro
dado é que a dentncia da discriminacéo racial ainda é utilizada como
um recurso da mobiliza¢io daquele segmento, embora tal agdo nao seja
mais a principal orientagdo politica. Um segundo elemento da mobili-
zagio negra nessas duas décadas é que militantes negros nio organicos,
ou seja, aqueles(as) que ndo integraram entidades negras, modificaram,
por meio de suas atitudes e de seus discursos, os espacos sociais por
onde transitaram.

Houve, entretanto, algumas mudangas na atuacao de tais segmentos
negros. Uma delas diz respeito as importantes atividades ladico-culturais
desenvolvidas por grupos de capoeira na década de 1980, as quais nio
somente mobilizaram a populagio negra sergipana, mestres e contra-
mestres, como também secretarias de estado — como a de Cultura e
Desportos. Na década de 1990, os grupos de capoeira regional nio ti-
veram, contudo, a mesma repercussio cultural que na década anterior.
A auséncia de (novos) investimentos por parte do estado (por meio de
secretarias municipais e estaduais de cultura e lazer) é um dos elementos
a serem considerados. Um outro dado diz respeito ao contexto cultu-
ral e politico no qual se inseriram as gera¢des de iniciantes, mestres e
contramestres de capoeira naquele periodo.

Nio havendo mais a presenga de mestres capoeiristas ou de redes
de parceiros e simpatizantes em setores estratégicos do poder ptblico
estatal, a capoeira sé serd retomada, para fins de militincia, pelo Grupo
Abad de Capoeira Angola — futura Associacio Abad de Arte-Educagio
e Cultura Negra — em 1994. Além de sua motivacio lddica e ativista,
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a Associacio Abad manteria estreitos lacos de proximidade politica e
profissional com a SACI, entidade que funcionaria como um amparo a
Abad, mas também a incluiria em redes privilegiadas de relacoes com
outras/novas Organiza¢des Nao Governamentais — ONGs — e agéncias
financiadoras. Tal parceria politica entre entidades negras resultou,
como é de se esperar, em trocas simbdlicas de prestigio e de orientacio
politica, sobretudo no 4mbito das discussdes desenvolvidas no FENS,
onde a SACI foi hegemdnica.

Se considerarmos que o universo identitario produzido pela capoeira
angola, por meio da Associacdo Abad, implica a revelacio do “mundo”
afro-religioso, a revivificacio do respeito a autoridade de antigos mes-
tres, assim como em uma critica a naturalizagdo do descumprimento
de direitos sociais por parte do Estado e da sociedade como um todo,
nos obrigariamos a concordar que a auséncia de uma agenda politica
especifica de propostas da Associagio Abad no FENS contrastava com
a sua repercussio junto a popula¢do negra aracajuana.

A década de 1990, mais fortemente que a anterior, possibilitou o
fortalecimento e a criacio de entidades negras interessadas em parti-
cipar mais da vida puablica e da construcio da cidadania da populacio
de ascendéncia africana, alvo de suas preocupacdes. O fortalecimento
do FENS, assim como a filiacdo de entidades afro-religiosas como o
Terreiro Odé Bamiré e a Casa de Cultos Afro-Brasileiros Filhos de Ob4
aquele coletivo, denotam um novo contexto de organizacao, o qual terd
como efeito a filiagdo da maior parte dos membros do FENS a partidos
politicos “mais a esquerda”.

A despeito das diferencas politicas entre entidades negras no FENS,
as quais disputavam entre si a hegemonia e a capacidade de produzirem
a orientacio do coletivo, considero que a sua percepcio de que o final da
década de 1990 e inicio do novo milénio iria desaguar em novas oportu-
nidades politicas demonstra a sintonia desses segmentos com questdes
mais gerais, sobretudo no que se refere a conquista do poder estatal.

No cendrio federal, uma das mais expressivas conquistas dos mo-
vimentos negros no Brasil dos altimos anos foi a criagio da Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial — SEPIR -, a qual tem status
de ministério. A presenca de uma mulher negra a frente (Ministra Ma-
tilde Ribeiro), contrapondo-se a auséncia principalmente das mulheres
negras (mais ainda que de homens negros) em outros espagos de igual
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importancia politica, revela o confronto dos movimentos sociais negros
com a marca sisuda, arcaica, provinciana e muito pouco democritica
das instituicdes publicas na sociedade brasileira.

Em Sergipe, sobretudo a presenca de mulheres dirigindo entidades
negras, recompensadas politica e materialmente (com salérios), con-
trapOs-se as imagens estereotipadas produzidas sobre essas mulheres,
anunciando uma nova forma de protagonizar os seus papéis. Tais papéis
articularam, inclusive, o questionamento a reproducao técita de casa-
mentos inter-raciais. E mesmo que os casamentos entre negros deixem
apavorados/as os “advogados” da democracia dos direitos afetivos, a
utilizagdo de recursos discursivos e contestatdrios potencializou tanto
a mobilidade econdmico-social quanto simbélica de algumas mulheres
negras ativistas, na medida em que as suas relagdes amorosas provo-
caram a reformula¢io de projetos individuais de vida. H4, contudo,
resisténcias politicas historicamente consolidadas no imaginario social.
Em que cidades ou estados da federacdo brasileira as mulheres negras
constituem um ndmero majoritario de representantes na sociedade civil
e no poder piblico? Se a mesma questdo for direcionada a mulheres
brancas, o que os dados demonstrardao? Uma igualdade de exclusdes
histéricas, agrupando mulheres negras e brancas, ou um novo e perverso
abismo, revelando como o cruzamento das categorias de género e de
grupo étnico-racial constituem realidades extraordinariamente distintas?

De qualquer modo, ja é possivel eleger mulheres negras sergipanas
nao militantes dos movimentos negros para os legislativos municipal e
estadual, como é o caso da Deputada Estadual Conceic¢ao Vieira, eleita
no pleito de 2006, pelo PT. A eleicio de uma representante dos movi-
mentos negros mobilizard, entretanto, demandas e recursos especificos
desse segmento, sendo ainda incerta a sua legitimagio no campo politico
partiddrio, ao menos até o final desta primeira década do século XXI.
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O direito humano a alimentacao
no mundo contemporaneo

Sénia Maria Alves da Costa

RESUMO

Este estudo discute o direito a alimentacdo, procurando mostrar o
processo de seu reconhecimento como um direito social pelos organis-
mos de defesa dos direitos humanos. Tece também algumas conside-
racdes sobre o papel do Estado e da sociedade para a sua efetivagio e
discute brevemente como ele tem sido contemplado no pafs.

PALAVRAS-CHAVE
DIREITOS HUMANOS — ALIMENTACAO — ESTADO — POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCAO

Este trabalho procurou questionar se o direito a alimentacdo confi-
gura-se como um direito social. Para tanto foi realizado um estudo de
cardter bibliogréfico acerca das teorias sobre o direito a alimentacio
— mais especificamente, sobre a teoria das necessidades, que articula
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direito e alimentacao —, da questdo da seguranca alimentar e nutricional,
bem como da questdo da fome.!

Procurou-se verificar também em que medida o direito a alimenta-
¢do tem sido objeto de preocupacdo no cendrio internacional, qual o
papel da sociedade e do Estado na sua efetivacio, quais sdo as normas
vigentes no pais em relagio a esse direito e, por fim, como ele tem sido
contemplado nas politicas publicas brasileiras.

Neste artigo, focalizaremos, de modo bastante resumido, algumas
deliberacoes e declaracdes sobre o assunto no cendrio internacional e
nacional, a atuacdo das organizacdes da sociedade civil e do Estado,
tanto em nivel internacional como nacional para a sua efetivagio e, fi-
nalmente, algumas medidas que tém sido tomadas para a sua efetivagio
no territdrio brasileiro.

0S DIREITOS HUMANOS NAS CONFERENCIAS SOBRE DIREITOS
HUMANOS E NAS DECLARACOES DAS ENTIDADES DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

O direito a alimentacdo ndo é um tema novo, uma vez que consta
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, aprovada, editada e
promulgada em 10 de dezembro de 1948, da qual o Brasil é signatério.>
O texto explicita o conjunto de direitos para assegurar a dignidade da
pessoa humana especificamente no artigo 25, ndo deixando margem a
davida quanto a importincia do tema, ao dispor que:

Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia sadde e bem-estar, inclusive alimentagio, vestuério, habi-
tacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispenséveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego [....]".3

' Foram fundamentais as idéias de autores como Amartya Sen, Agnes Heller, Boaventura de Sousa

Santos, Fabio Konder Comparato, Flavia Piovesan, Flavio Luiz Schieck Valente, Friedrich Miiller,
Hannah Arendt, Ingo Wolfgang Sarlet, Josué de Castro, Luis Fernando Barzotto, Marfa José Afién
Roig, Maria Paula Dallari Bucci, Oscar Vilhena, A. Scott DuPree e Ricardo Timm de Souza.

O Brasil assinou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos na prépria data de sua adogio e
proclamagio, 10-12-1948.

Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>; acesso em,
em 31 ago. 2003.
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Tal direito foi reafirmado e detalhado no artigo 11, do Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC —, de
1966, do qual o Brasil é signatario, tendo sido incorporado a legislacio
nacional de 1992, por ocasido da ratificagdo do pacto.

A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena,* 1993,
por sua vez, retomando o espirito original da Declaragio Universal de
1948, reafirmou os principios da universalidade e da indivisibilidade
dos direitos humanos, da promogio da diversidade, bem como se pro-
nunciou contra a discriminacio, recolocando, dessa forma, os Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais — DESC — em condicio de
igualdade com os direitos civis e politicos.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, érgio da
Organizagio das Nag¢des Unidas — ONU -, criado para monitorar o
PIDESC, aprovou, em 1999, o0 Comentério Geral n. 12° que, com base
nesta norma de direitos humanos, detalha o conceito do direito humano
a alimentacio e apresenta propostas concretas para sua implementacio
em Ambito nacional e internacional.

Na definicio do contetddo do direito humano a alimentacio, o comité
destaca duas dimensoes indivisiveis, ou seja, o direito de estar livre da fome
e o direito A alimentacdo adequada. Em relacio a primeira dimensao, o
Comentdrio Geral atribui obrigacoes imediatas aos poderes publicos que
incorporaram o PIDESC, considerando que os Estados tém a obrigagio
precipua de implementar acdes necessérias para mitigar e aliviar a fome,
como estipulado no paragrafo 2°. do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou nio. Institui, ainda, que o direito a alimentacio
adequada dever4 ser realizado de maneira progressiva, mediante a apli-
cagdo das acdes mais apropriadas e diligentes para esse fim.

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tém acesso fisico
e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. Neste sentido, o direito a alimentacao adequada nio
devers, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo,
que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas

4 Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/sip/viena/viena.html>. Acesso em: 3 set. 2004.

> Traducio do Comentdrio Geral n. 12 da ONU, elaborada por José Fernandes Valente e publicada
na pdgina do agora@agora.org.br, em outubro de 2002.
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e outros nutrientes especificos. O comité considera ainda que o contetido
essencial do direito 2 alimentacdo adequada consiste na:

a. Disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficien-
te para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de
substincias adversas e aceitdvel para uma dada cultura.

b. Acessibilidade ao alimento de forma sustentével e que nao interfira

na fruigdo de outros direitos humanos.

Virios outros organismos internacionais de direitos humanos e de-
claragoes de conferéncias internacionais reafirmam o direito humano
a alimentagdo adequada, ressaltando-se, entre essas, a Convencao In-
ternacional de Direitos da Crianca, de 1989, que, no artigo 27, destaca
a obrigacdo do Estado de fornecer a nutri¢ao suficiente para o desen-
volvimento integral da crianga;® a Capula Mundial de Alimentacao de
1996 (Sicoli, 2004), promovida pela Organizacao das Nag¢des Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura — FAO —, que apontou a relevincia
da promocao do direito a alimentacdo adequada como eixo norteador
das politicas publicas, das acées de combate a fome e a desnutricdo e
das a¢des para a promogio da seguranca alimentar. Neste sentido, soli-
citou ao escritério do alto comissariado de direitos humanos da ONU
que, em parceria com outros organismos dessa entidade, esclarecesse o
contetdo do referido direito e propusesse mecanismos concretos para
a sua efetivacido e implementacio.

Em face deste breve histérico e conceituagio, entendemos que as di-
retrizes e propostas para a realizacio do direito a alimentacio adequada,
especialmente as que se referem s politicas publicas, constituem um
suporte para que o Estado assegure e garanta a realizacdo plena desse
direito, nos termos preconizados pela Constituicio brasileira de 1988 e
pelos tratados, pactos e declaracées internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil. Entretanto, nem sempre as politicas governamen-
tais tém tido éxito. Em contrapartida, a sociedade civil tem contribuido
para que o Estado cumpra seu papel na efetivacio desse direito.

6 Observar especialmente o referido no artigo 27, que destaca a obrigagio de o Estado fornecer a

nutrigdo suficiente para o desenvolvimento integral da crianca (PIOVESAN, 2004).
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O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E DO ESTADO NA IMPLEMENTACAQ
DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO

Em nivel internacional, a sociedade civil tem tomado iniciativas im-
portantes para a realizacio dos direitos humanos. No caso especifico do
direito humano 2 alimentag¢do, mencionamos o Cédigo Internacional de
Conduta,’” o qual, de acordo com Héctor Faindez Ledesma (2002, p.
20), “foi considerado como ponto de referéncia pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, particularmente na redacao do seu
Comentiério Geral n. 12, adotado em 12 de maio de 1999”. Tal cédigo
é, portanto, “uma contribuicio da sociedade civil para proporcionar
uma melhor compreensio do contetddo do direito a alimentacio, assim
como um instrumento que desenvolve as obrigacdes correspondentes
dos Estados” (Ledesma, 2002, p. 20). Entre esses, a sua responsabilidade
em promover a participacio das empresas e de outros atores sociais na
implementagdo dos direitos humanos: “os Estados devem respeitar e
promover ativamente o espaco necessario da sociedade civil, incluindo
os individuos, as familias, as comunidades de base, os movimentos so-
ciais e as organizacoes nao governamentais” (Cddigo Internacional de
Conducta..., 2002, p. 13).

Ainda em nivel internacional, destaca-se também a atuagio da Foo-
dfirst Information Action Network — FIAN [Rede de Informacio e
Acio pelo Direito a se Alimentar], organizacao internacional de direitos
humanos, fundada em 1986, em Heidelberg, na Alemanha, com secdes
ou coordenagdes em todos os continentes (FIAN, 2003, p. 13), que se
articulam em rede para garantir o direito humano a alimentagao.

No Brasil a discussio sobre o direito a alimentagao tornou-se mais per-
ceptivel ap6s a ratificacdo do PIDESC, por parte do Estado brasileiro em
1992. A discussio ocorreu sobretudo no contexto das organizacoes nio
governamentais, como as 32 organizacdes que integram a Plataforma de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais - DHESC - e nos
debates e féruns de discussio sobre politicas publicas, configurando-se

7 Nesse sentido, “No curso dos anos de 1997 e 1998, o Instituto Internacional Jacques Maritain,
trabalhando conjuntamente com FIAN (Food First Information and Action Network) e com
WANAHR (World Alliance for Nutrition and Human Rights), redigiram um projeto de Cédigo
Internacional de Conduta sobre o direito fundamental a alimentagio” (Ledesma, 2002).
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dessa forma em uma verdadeira participagdo popular. A realizacio da 1°.
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 1994,
¢ um exemplo de como esse debate contribuiu para o fortalecimento
da mobilizacao social em torno do tema.

Outra iniciativa importante da sociedade civil em parceria com o poder
publico, para reafirmar o direito humano a alimentagio adequada no Bra-
sil, foi a criacdo em 1993, pelo Presidente Itamar Franco, do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.® A partir
de entio, conselhos de seguranca alimentar e nutricional, presentes em
todos os estados da federacio e na maioria dos municipios brasileiros,
passaram a contribuir para a discussao da seguranca alimentar e nutricio-
nal e, conseqiientemente, para a sua incorporacao nas politicas pablicas.

A primeira gestdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal — CONSEA -, foi presidida por Dom Mauro Morelli, que deixou
a presidéncia, quando da extincdo do CONSEA em 1995, pelo entio
Presidente Fernando Henrique Cardoso, a nosso ver diretamente res-
ponsédvel pelo retrocesso das discussdes e debates sobre a seguranca
alimentar e nutricional por parte dos poderes ptblicos e da sociedade.
Embora o entio presidente tenha se comprometido a elaborar uma po-
litica de seguranga alimentar e nutricional no seu governo, esta questio
foi retirada do eixo central das politicas ptablicas com a implementacio
do Conselho do Programa Comunidade Solid4ria.

Merece destaque a nominagao de “comunidade soliddria”, que carrega
em si o perfil neoliberal com que seriam tratados os DHESC:s. Nesse senti-
do, no Brasil, a partir deste momento, passou-se a distribuir a solidariedade,
pois, implicitamente, ndo se reconhecia que havia a obriga¢io de o Estado
realizar politicas publicas para a implementacio de tais direitos.

Nesse contexto, as observacoes de Evelina Dagnino sobre o desloca-
mento de significados da nogio de cidadania sdo bastante pertinentes:

[...] quando a questdo social e a pobreza passam a ser vistas sob a 6tica
da construgdo da cidadania e da igualdade de direitos, tal como paradig-
maticamente evidencia a criagdo do Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), o projeto neoliberal propde outra forma de
gestdo social. Principal recurso dessa forma de gestao, o apelo a solida-
riedade se restringe a responsabilidade moral da sociedade, bloqueando

8 De cardter consultivo e com participag¢ido majoritdria da sociedade.
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a sua dimensio politica e desmontando as referéncias a responsabilidade
publica e ao bem publico, precéria e penosamente construida desde os

anos 80 [...]. (2007, p. 107)

Com a mudanga de governo, em 2003, porém, ocorreu a reativagio
dos CONSEAs e, inclusive, o reconhecimento da importincia da parti-
cipacdo da sociedade civil nos conselhos, dada a exigéncia da presenca
de 2/3 de seus representantes. Os conselhos, por sua vez, assumiram
caracteristicas variadas nos estados e municipios em que foram criados.
Em alguns, eles tém cardter de 6rgao consultivo, em outros, delibera-
tivo, nem sempre obedecendo ao caréter paritario. Entretanto, dada a
auséncia de estatisticas, ainda é dificil avaliar o impacto da participacio
popular nas politicas publicas.

Apesar de todas as dificuldades no desempenho de suas funcées
os conselhos ressurgiram como uma excelente oportunidade para a
elaboracdo de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional,
fortalecendo a participacio social no processo de construcio da demo-
cracia no pafs. Nesse sentido, convém lembrar a ligdo de Santos (2005,
p. 117), que, ao tratar da distin¢do entre Estado e sociedade civil, cons-
tata que “o dualismo Estado/sociedade civil nunca foi inequivoco e, de
fato, mostrou-se, a partida, prenhe de contradi¢des e sujeito a crises
constantes”. Entendemos, entretanto, ser possivel a delimitacio dos
papéis e a colaboracio mutua entre essas duas instincias na efetividade e
na construcio de direitos. Também, a nosso ver, o Estado é o responsavel
pela garantia, protecio e efetivacdo dos direitos fundamentais, entre
os quais o direito a alimentacio; ja a sociedade civil cabe a proposicao
e efetivacio desses direitos pela participacdo politica e utilizacio de
instrumentos judiciais e extrajudiciais.

Em razdo dessas consideracdes, entendemos que estas dimensdes
devem servir de eixos norteadores para a implantagio das politicas pa-
blicas nesse setor. E evidente, portanto, que para que se avance de fato
no combate a fome e a pobreza faz-se necessério o esforco conjunto do
poder publico e da sociedade para exercerem o papel de transformador,
tanto juridica quanto cientificamente, do sistema de exclusio social.

Em relacdo a efetivagio do direito a alimentacdo, como um direito
social, é de suma importincia que o Estado implemente politicas pa-
blicas estruturantes que conduzam a autonomia e 2 sustentabilidade
dos seus cidadios, visando a plena realizacio da dignidade da pessoa
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humana. Sabemos, no entanto, que a sua efetivacio estd muito distante
da realidade, sobretudo para os grupos mais vulneraveis.

BRASIL: A REALIZACAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
QUANTO A SUA EXIGIBILIDADE E EFETIVIDADE

No que se refere ao direito a alimentagio, o pernambucano Josué de
Castro, desde a década de 1940, j4 trazia a tona o tema da fome no Brasil,
ao realizar estudo histérico e geopolitico sobre o assunto. O autor efetuou
uma anélise da situagio de pobreza e de fome no pafs, verificando que
esta era mais visivel nas regides menos favorecidas economicamente, e
que ndo estava restrita as regides Norte e Nordeste. Constatou que, com
caracteristicas diferenciadas, este fendmeno social, manifestacio mais
extrema da pobreza e da privacio humana, ocorria em todas as regides do
pafs, demonstrando a gravidade da situacao. Além disso, apontou como
sua causa principal a inaceitdvel desigualdade regional, a m4 distribuicao
de renda e a auséncia de politicas governamentais para erradicar esse mal.

Considerando a situacdo de pobreza a que grande parcela da sociedade
brasileira estd submetida, associada a imensa disparidade de renda — uma
das mais injustas —, é necessario promover acdes quanto a exigibilidade e
a efetividade do direito humano a alimentagdo. Nesse sentido, a implan-
tagdo da renda bésica universal é uma das medidas mais importantes com
vistas a assegurar o direito humano a alimentagio no Brasil. No entanto,
nao podemos desconhecer que a simples edicao de um instrumento legal
que institui a renda bésica universal, como é o caso da Lei 10.835/2004
(Brasil, 2004), possa assegurar efetivamente a correcio de grande parte
das injusticas sociais vigentes. Ndo ¢é a falta de ordenamento juridico
para os casos de violacio dos direitos humanos que impede a sua plena
efetividade, mas a falta de condic6es que garantam a sua implementacio,
sendo papel do Estado, como 6rgio publico-administrativo, definir e
executar essas politicas de forma plena.

9 Esta afirmagdo é feita com base em constatacio do Atlas da exclusio social, que ao avaliar o ranking

da desigualdade no mundo, aduz que “O Brasil, quinto pafs mais populoso do mundo, é um dos
mais desiguais — estd na 167° posigao do ranking. Nele, em média, para cada 1 délar recebido pelos
10% mais pobres, os 10% mais ricos recebem 65,8. Ou seja, os mais ricos se apropriam de uma
renda quase 66 vezes maior que os mais pobres” (Pochmann et. al., 2004. p. 62).
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Como j4 foi dito, ao instituir as politicas publicas, os administradores
devem atentar, sobretudo, para aspectos que assegurem a autonomia e
aindependéncia dos destinatdrios, impondo-se, portanto, a necessidade
de politicas estruturantes que possibilitem a mudanca da situacao e da
condigio social das pessoas contempladas.

Outra medida legal importante, com vistas a assegurar a efetividade
do direito humano a alimentacio, é a Lei Organica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional - LOSAN -, de n. 11.346/2006, que estabelece
definices, principios, diretrizes, objetivos e composi¢io do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e a sua responsabili-
dade na formulacdo e implementacio de politicas, planos e a¢des com
o propésito de assegurar o direito humano a alimenta¢io adequada.
Um instrumento legal desta natureza, que expressa taxativamente no
ordenamento juridico nacional o direito fundamental a alimentagio,
além do necessério reconhecimento do problema da fome no Brasil,
traz a fundamentacio juridica para interposicdo de acio judicial em
caso de falha na adocdo de politicas publicas adequadas. Esta lei tem
como pressuposto a participacdo ativa da comunidade na construcio
dos direitos humanos, como ressalta Friedrich Miiller, ao definir “povo
ativo”,!® quando aborda a prética e o respeito aos direitos fundamentais
e também ao discutir as condi¢des de atribuicdo de legitimidade.

E patente que existe o compromisso internacional e a obrigacio
legal no Ambito interno do Estado brasileiro de garantir o acesso fisico
e econdmico a alimentacdo adequada a todos. Porém, para alcancar
este objetivo é dever do poder puablico assegurd-lo mediante politicas
publicas; e é dever da sociedade contribuir para a sua fiscalizacio para
que essas politicas sejam realizadas de forma adequada, pois s6 assim
sera possivel o alcance e efetividade desse direito fundamental.

10" Para Friedrich Miiller, “sem a prética dos direitos do homem e do cidadio, ‘o povo’ permanece
em metéfora ideologicamente abstrata de ma qualidade. Por meio da pratica dos human rights ele
se torna, em fungio normativa ‘povo de um pafs’ “ [ ‘Staatsvolk’ ] de uma democracia capaz de
justificagdo — e torna-se a0 mesmo tempo ‘povo’ enquanto instincia de atribuigao global (Miiller,

1998. p. 64).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta breve anilise, pudemos constatar a escassez de bibliografia
sobre o tema no Brasil, uma vez que os direitos econdmicos, sociais e
culturais entram no debate nacional de forma mais contundente a partir
do inicio dos anos 90. Foi também depois desse momento que as orga-
niza¢des ndo governamentais passaram a demonstrar maior preocupacio
com o tema direito humano a alimentagdo. O direito a alimentagao
esté alicercado nos tratados, pactos e declaracées internacionais, que
concebem os direitos econdmicos, sociais e culturais como direitos
fundamentais e que, portanto, devem ser postos no mesmo patamar da
indivisibilidade dos direitos humanos, pois até entdo os direitos civis e
politicos eram mais destacados, devido a situagio extremada vivida nas
altimas décadas, em face do regime ditatorial no pais.

No entanto, tomando-se como base o trabalho de Pochmann et al, que
por sua vez baseia-se no estudo de Josué de Castro, ji citado, percebe-se
o fracasso da politica, inclusiva, desenvolvida desde os anos de 1940:

[...] partindo-se do mapa social do Brasil desenhado por Josué de Castro,
com as informagdes oficiais relativas 3 metade do século XX, pode-se
observar como, cinqgiienta anos depois, o mapa da exclusio social de

2000 nio difere substancialmente. (2005, p. 25)

A principal constatacio dos autores é a de que a fome, que continua
existindo de norte a sul do Brasil, é mais aguda em algumas regides, em
face da situacao da persistente pobreza e da desigualdade social.!! Ela pode
ser traduzida na dificuldade do acesso direto aos alimentos, dado que
nido h4 caréncia da producio de géneros alimenticios no solo brasileiro,
ja que o Brasil é um dos paises exportadores de muitas variedades de
alimentos.

Dessa forma, percebe-se que o reconhecimento dos direitos humanos,
entre os quais o direito humano 2 alimentacao adequada, é fundamental
para a dignidade da pessoa humana. Entretanto hd necessidade de medidas
concretas por parte do Estado para que se promova realmente o desenvol-

" “No mundo e, em particular, no Brasil, a desigualdade continuou a crescer ainda mais, com o
abandono do projeto desde 1981. No pafs, em que o periodo desenvolvimentista ji havia gerado
desigualdade e exclusio, a década de 1980 acelerou e aprofundou esses problemas, consolidando
o Brasil na posigdo de um dos mais desiguais do planeta” (Pochmann et. al., 2004, p. 34).
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vimento integral da pessoa humana. Essas medidas, por sua vez, ndo devem
apenas mitigar os efeitos devastadores, mas romper com a manutengio
de um sistema de exclusio social. Sabemos que instrumentos juridicos
existem e estdo a disposi¢io dos profissionais do direito para que cumpram
o papel que lhes é constitucionalmente assegurado na defesa de todos os
direitos fundamentais, entre os quais o direito a alimentacdo adequada.
Contudo, a utilizacdo oportuna e a efetividade desses instrumentos é uma
questao de iniciativa de todos os atores para que o Estado cumpra o seu
papel. A sociedade civil tem, portanto, a responsabilidade de exigir esse
direito, bem como promover o debate em torno de seu carater politico,
fungio essa também de alta relevancia, exercida por organizacdes sociais
que internalizam como papel preponderante a finalidade de lutar para a
efetivacio dos direitos humanos.

Com esta anilise, espera-se minimamente ter contribuido para o
aprofundamento do debate. Mas a intencéo principal é incentivar efe-
tivamente o reconhecimento do direito humano a alimentacao adequa-
da, como um direito fundamental, para que possamos construir uma
sociedade comprometida com a dignidade humana.
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Os aspectos psicoldgicos implicados no
processo de protecao oferecido pelo
programa de apoio as testemunhas, vitimas
e familiares de vitimas de violéncia

Geny Rodrigues Valadao

RESUMO

Este trabalho busca refletir sobre os aspectos psicoldgicos implicados
no processo de protecio a testemunhas de violéncia, destacando-se a
mudanca de identidade, a desterritorializacdo, a liberdade na clandes-
tinidade entre outros. O estudo valeu-se de minha experiéncia como
psicéloga no Programa de Apoio as Testemunhas, Vitimas e Familiares
de Vitimas de Violéncia, de publica¢oes do Gabinete de Assessoria Juri-
dica a Organizacdes Populares e de entrevistas com personalidades que
atuam na defesa dos Direitos Humanos. Focalizou também os desafios
para as testemunhas de desenvolverem uma nova estrutura pessoal,
referenciada no novo ambiente. As informagdes sobre essa nova politica
putblica de seguranga no Brasil evidenciam problemas que o programa
precisa superar, decorrentes do sistema social, politico e econémico,
que se porta com descaso em relagio aos Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVE
PROVITA — PROTEGAO AS TESTEMUNHAS — IDENTIDADE — DIREITOS HUMANOS
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INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a necessidade de proteger vitimas e teste-
munhas de violéncia tem constituido uma preocupacio crescente em
decorréncia do aumento da criminalidade violenta e altamente orga-
nizada, envolvendo o terrorismo, as associagdes criminosas, o trafico
de drogas, de 6rgaos humanos e a criminalidade politica e econdmica.
Buscando encontrar solucées para combater esse quadro, paises como
Italia, Espanha, Portugal, EUA, Canad4, Inglaterra e, entre outros, o
Brasil, implantaram programas especificos de protecdo, uma vez que a
descoberta e a puni¢io dos crimes dependem, em grande medida, da
contribui¢io das vitimas ou de testemunhas que, muitas vezes, podem
pertencer a fac¢oes criminosas.

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre aspectos psicolégi-
cos envolvidos no processo de protecio oferecido pelo Programa de
Apoio as Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas de Violéncia
— PROVITA -, focalizando a mudanca de identidade, personalidade
compativel e incompativel, e a liberdade na clandestinidade.

A implantagio do PROVITA e o sofrimento das vitimas e testemunhas
estdo diretamente relacionados as graves e sistematicas violagoes dos Di-
reitos Humanos. O programa nao é o Ginico mecanismo de protegao aos
Direitos Humanos, existem outros mecanismos internacionais e nacionais
de protecio que serdo citados a seguir e nio aprofundados, uma vez que
ndo é esse o objetivo principal deste trabalho.

Atualmente, os grandes instrumentos internacionais para a protecio
dos direitos fundamentais sio constituidos pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos e
pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como
em Ambito regional, pela Convencao Européia de Direitos Humanos,
da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e pela
Convengio Americana sobre Direitos Humanos, existindo ainda outros
orgdos e instrumentos de garantia e controle dos direitos das pessoas.

No plano universal, a Organizacido das Nacoes Unidas — ONU -
desenvolve variadas atividades destinadas & promogio e protecdo dos
Direitos dos individuos. Para garantir o cumprimento das normas e sua
fiscalizacdo, foi criado um complexo sistema de controle que atua por
meio do Comité dos Direitos do Homem, da Comissio de Direitos
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Humanos, do Conselho Econdmico e Social e do Alto Comissariado
para Protecdo aos Direitos Humanos.

A rede internacional dos Direitos Humanos tem sido consolidada
pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, pela Comissao e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos,! por meio de 6rgios ligados aos
respectivos sistemas.

No plano regional, vale mencionar: o Sistema Europeu — baseado na
Convencgio Européia dos Direitos do Homem; o Sistema Interameri-
cano, cujos textos sio fundamentados na Declaragio Americana sobre
Direitos Humanos e na Convenc¢ido Americana sobre Direitos Huma-
nos; o Tribunal de Justica das Comunidades Européias, que tem tido
atuagio junto aos Estados-Membros da Unido Européia; e os sistemas
Arabe e o Africano.

Entre os tratados internacionais de direitos humanos, destaca-se o 8°
Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengio do Crime e o Tratamento
dos Delinqtientes, realizado em Havana, de 27 de agosto a 7 de setembro
de 1990. Neste congresso foi instituido que os Estados deveriam adotar
acoes e politicas necessdrias para assegurar eficazmente a protecio dos
membros dos servigos judiciérios e das jurisdices penais (jurados e ad-
vogados); implantar mecanismos de protecio as vitimas do terrorismo e
tomar medidas legislativas, assim como disponibilizar recursos suficientes,
para assistir e socorrer essas pessoas.

Além dos instrumentos internacionais e regionais de defesa dos Di-
reitos Humanos que embasaram o surgimento do PROVITA, no 4mbito
nacional, pode-se citar a contribuicao da Constituigao Brasileira de 1988,
principal instrumento de protecio e garantia dos Direitos Humanos e que
tem como pilares diversos direitos constantes da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos. O primeiro a se destacar é o direito a vida, tanto
para o brasileiro como para o estrangeiro (art. 5°., caput); a integridade
fisico-corporal, o direito a integridade moral, o direito a uma existéncia
digna, o direito de subsisténcia, todos eles proclamados em varios artigos
da Declaragio (arts. 5°., 9°., 12). H4 ainda, o direito a liberdade, que,
por sua vez, é outro pilar da Constituicao Brasileira.

' O Brasil reconheceu a jurisdi¢io da Corte Interamericana por meio do Decreto-Legislativo n. 89/98,

tendo ratificado a Convengao Americana pelo Decreto n. 678, de 6.11.1992 (Piovesan, 2003, p. 42).
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No entanto, os direitos a vida e a liberdade sé podem ser garantidos
com a efetivacio do direito a seguranga pessoal,> que também faz par-
te da Constitui¢ao Brasileira (art. 5°. caput), e é indispensavel para a
garantia da integridade fisica e para a liberdade individual.

Nessa perspectiva, em 1996, foi lancado no Brasil o primeiro Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos — PNDH. Este programa incluia
226 propostas, entre elas vale destacar a protecdo para vitimas e teste-
munhas de violéncia.

Essa iniciativa foi motivada particularmente pela Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre os Direitos do Homem, ocorrida em Viena em
1993. Nessa época, o Brasil enfrentava grande pressdo publica, inter-
nacional e nacional, em decorréncia do “manto de sangue” que cobria
o Rio de Janeiro, como a chacina de oito meninos na Candel4ria, pre-
sumivelmente por policiais fora das suas fungdes; o assassinato de 21
pessoas por mais de 30 homens armados na favela do Vigario Geral e
o massacre de pelo menos 16 indios ianomamis na fronteira entre o
Brasil e a Venezuela.

Vale destacar que o PROVITA foi criado em Pernambuco em 1996,
coordenado pela organizacio nao governamental - ONG - Gabinete de
Assessoria Juridica a Organizacdes Populares — GAJOP. Este, na quali-
dade de entidade de promocao e defesa dos direitos humanos, buscou
parcerias com o Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Justica e com a sociedade civil organizada. O PROVITA teve seu campo
de atuacdo inicial na cidade do Recife, e o éxito da experiéncia fez com
que a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos tomasse o programa
como modelo a ser implantado em outras unidades da federagio, pro-
mulgando a Lei n. 9.807/99, que estabelece normas para a organizacao
de programas de protecio, atendendo as exigéncias dos mecanismos
nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos, ja existentes.

O programa tem como objetivo a reducdo da impunidade, criando
condicdes de seguranca para as pessoas que sdo testemunhas ou vitimas
de violéncia e que estdo sendo coagidas e expostas a graves ameacas.
Quando uma pessoa, ou familia, entra no PROVITA, sofre uma mudanga
concreta e radical: deixa para trds uma histéria de vida, as conquistas,

2 Esse direito é bem explcitado na Declaragio Universal em vérios artigos (arts. 5°, 9°, 11, dentre

outros).
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as frustracdes, os anseios, as relacdes sociais, os conhecimentos, enfim,
todo um contexto, seu territdrio, repleto de construcdes e relagdes.
Nao os esquece, mas perde o contato pessoal que sustenta esse conjunto
de coisas, pessoas e lugares, com o qual construiu sua subjetividade e
papéis sociais. Esse processo corresponde a uma experiéncia de desen-
raizamento e “desterritorializacido” do individuo.

O protegido, ao ingressar no PROVITA, necessariamente passari
por um processo de reorganizacio, nio apenas no aspecto fisico, mas,
principalmente, nos significados que tinha atribuido ao seu mundo. Esse
processo se faz numa relacio dialética de desconstrucio e reconstrugio
dos sentidos de sua vida. Dessa forma, é importante indagar quais sao os
aspectos psicoldgicos implicados na experiéncia dos sujeitos que vivem
a necessidade de participarem de um programa de protecao a vida de
testemunha de violéncia.

Individuos que presenciaram ou tenham sido vitimas ou mesmo te-
nham algum envolvimento com um fato ilegal, ao decidirem contribuir
com a justiga passam a ser vistos pelo transgressor como um “arquivo”
de provas que deve ser destruido e, desse modo, passam a sofrer ame-
acas de morte. Essa realidade realca a importincia do PROVITA como
mecanismo de protecio ao individuo, para que possa romper a “lei do
siléncio” e, por meio do seu testemunho, contribuir com a justica no
combate 2 violéncia e impunidade.

A literatura nacional sobre o tema nio aborda aspectos psicoldgicos
da testemunha de violéncia que ingressa em programas de protegio.
Essas referéncias estio sendo construidas a partir do envolvimento de
profissionais da psicologia e de outras dreas que se preocupam com o
bem-estar e reestruturacio do individuo. Mesmo sem uma reflexio
significativa sobre o tema, a Lei n. 9.807/99 ja prevé determinados re-
quisitos para a implantagio e funcionamento de programas que dizem
respeito A integridade fisica e psicoldgica da testemunha.

Segundo Ferrari (2003, p. 25), a redescoberta da vitima como cola-
boradora para o esclarecimento de atos de violéncia e como meio para
se chegar ao “agressor” fez com que ela se tornasse objeto central de
estudo ao lado do delingiiente.

A valorizacao do papel testemunhal da vitima ganhou impulso depois
da aprovagio da Declaragio sobre os Principios Fundamentais de Justica
para as Vitimas de Delito e Abuso de Poder, por meio da Resolucio
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n. 34/40, proclamada em 29 de novembro de 1985, em uma Assem-
bléia Geral da ONU. A vitima acabou sendo retirada do abandono e do
esquecimento (Fernandes, 1995b, p. 21-23 ).

Este estudo, além das fontes mencionadas, encontra-se apoiado na Lei
n. 9.807, de 13 de julho de 1999, e no Decreto n. 44.214, de 30 de agos-
to de 1999, que possibilitaram entender e discutir algumas dificuldades
enfrentadas pelos protegidos e as mudancas que ocorrem em suas vidas.
Outras fontes complementares também foram tteis, tais como: entrevista
com Alexandre Avelino Pereira — assessor da Subsecretaria de Promogio
e Defesa dos Direitos Humanos e Vice-Coordenador Geral de Protegio
a Testemunhas de Violéncia no Brasil —, além dos dados obtidos, durante
o periodo da minha estada em Portugal,® em conversas com o presidente
da Comissio Especial de Programas de Prote¢do a Testemunha — o juiz
doutor Armando Leandro.

Por sua vez, a andlise dos aspectos psicolégicos implicados no processo
de protecao do PROVITA foi fundamentada no referencial teérico dos
seguintes autores: Freud (1997), Adorno (1965, 1969, 1995), Horkheimer
e Adorno (1985, 978). Destacam-se aqui os seguintes aspectos: desterri-
torializacdo, liberdade, mudanga de identidade e outros fatores que fazem
parte da experiéncia de vida das vitimas e testemunhas de violéncia.

O desafio, a necessidade e a importincia de realizar um trabalho
com base na Psicologia Social, nessa 4rea, tém por objetivo entender
e tratar as seqiielas da violéncia, sem isso essas pessoas nao se tornam
aptas psicologicamente para dar sua contribuigio a justica.

ASPECTOS PSICOLOGICOS VIVIDOS PELAS VITIMAS E TESTEMUNHAS
DE VIOLENCIA

Entre as dificuldades enfrentadas pelos protegidos, gostariamos de
destacar a mudanca de identidade e a liberdade na clandestinidade,
pois esses tém de deixar para trds ndo s6 os bens materiais e o territo-
rio geografico em que viviam, como também é imperioso lidar com o

3 Durante o periodo de mestrado tive a oportunidade de cursar uma disciplina no Instituto Superior

de Psicologia Social e Organizacional, em Lisboa — Portugal. Essa experiéncia contou com o apoio da
Fundagio Ford, que entendeu a necessidade de se obter mais dados sobre programas de protecio.
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afastamento brutal das relacdes sociais anteriores e a mudanca de sua
identidade pessoal e profissional.

O individuo que tem conhecimento dos violadores encontra-se, ge-
ralmente, em posicoes especialmente vulneraveis de intimidagao, coagio
e pressio, implicando sérios riscos para sua integridade fisica e psicol6-
gica, para sua vida e para a de seus familiares. Sendo assim, nao sabe o
que fazer, a quem recorrer e também em quem confiar. Vive o terror
do medo, da angtstia de ver a “morte rondar sua porta”. Nao consegue
dormir e nem se alimentar direito, o que acentua o seu estresse e o seu
sofrimento e, nesse contexto, aceita uma vida de clandestinidade, como
condicdo de sobrevivéncia e busca de protecio contra o sofrimento.
Freud (1997, p.25) afirma nio se admirar que “sob a pressao de todas
essas possibilidades de sofrimento, os homens se tenham acostumado
a moderar suas reivindicacdes de felicidade — tal como, na verdade, o
préprio principio do prazer, sob influéncia do mundo externo”.

O desenraizamento social da vitima e testemunha se refere a rup-
turas com o seu trabalho — meio do qual tira o seu sustento; local de
moradia — que ampara o sentimento de seguranca, a dignidade humana
e confirma a identidade. A situagdo de desenraizamento pode repre-
sentar isolamento do mundo e, uma vez isolado do seu meio social, o
individuo terd mais dificuldade para agir e transformar a sociedade. No
caso da vitima e testemunha, a grande contribuicao que lhes compete é
testemunhar contra o violador e tentar superar o trauma sofrido.

O processo de protecio é permeado de questdes que merecem
atencdo. A decisdo de entrar e permanecer no PROVITA é dificil, pois,
muitas vezes, o requerente da protecao nio tem muita clareza do servigo
oferecido e, conseqiientemente, nio sabe exatamente o que acontece-
rd consigo e com os familiares. Por isso, 0 momento em que chega ao
programa é marcado por situagdes de tensio. Com o passar do tempo,
as dificuldades e as perdas em relacdo A permanéncia do protegido no
programa vao ganhando uma forma que antes, no momento do ingresso,
por causa do trauma e do medo, ndo apareciam.

Uma das grandes dificuldades é a soliddo. A pessoa que ingressa no
programa sozinha nio tem com quem conversar, partilhar as emocoes,
tornando-se dificil suportar a solidao. Conforme j& mencionado, as perdas
decorrentes do processo de protec¢io sao concretas, pois incluem desde
as relacdes sociais e familiares, o espaco de vida, e aspectos subjetivos,
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por vezes imperceptiveis. Ademais, ndo h4 preparacio social e emocional
para as mudangas. Elas sdo bruscas em razao do risco, e o protegido passa
de um terreno conhecido, um espaco de legitimacado, para um terreno
desconhecido. Essa realidade acarreta sentimentos dolorosos, pois o
individuo deixa para trds o seu ambiente familiar e profissional, que, de
certa forma, representava a sua seguranga e protegao.

A exigéncia do sigilo quanto a histéria, ao nome e, até mesmo, a
imagem corporal (quando a pessoa ingressa no PROVITA ela precisa
modificar sua aparéncia fisica para ndo ser reconhecida) é percebida
como perda de liberdade e de identidade, e pode gerar uma desorga-
nizagdo interna, uma reagio emocional que, dependendo da situacio,
traz sentimento de ambivaléncia entre a alegria de viver em seguranca
e o luto das perdas.

Poucos protegidos tém formacao profissional e os poucos que tém a
“perdem”, uma vez que precisam recomecar do zero, devido a necessi-
dade de assumir uma outra atividade, para nio serem identificados ou
localizados. A entrada no programa de prote¢io e a permanéncia nele
requerem do protegido, portanto, grande investimento no sentido de
superagdes, recomeco e disposicdo para lidar com situacoes adversas.

Identidade

A identidade é construida pela relagio do individuo com o outro e com
o seu meio social. Neste trabalho, ela é entendida ndo sé como uma ca-
tegoria cientifica — preocupagio do campo da Psicologia —, mas também
como uma categoria pessoal, social e politica; uma referéncia em torno
da qual o individuo se auto-reconhece e se constitui como ser humano.

A identidade de quem esté vivendo a protecao fica abalada. A pes-
soa nio pode falar sobre seu passado para ninguém a nio ser para os
técnicos do programa. Nio pode sequer assumir o verdadeiro nome.
O convivio social é restrito, as palavras e as acdes precisam ser sempre
medidas, cautelosas.

O capitulo II, da Lei n. 9.807/99, prevé a mudanca definitiva da
identidade do individuo que ingressa no programa. Entretanto, isso
ocorre somente em casos excepcionais, dado que a sua solicitagio de-
pende das caracteristicas do caso e da gravidade da coacdo ou ameaca
ao protegido.
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Essa é uma das questdes centrais abordada particularmente por psi-
cblogos. Eles apontam o desafio de trabalhar com pessoas que tém seus
direitos violados e que vivem todo o sofrimento causado pelas profundas
mudangas decorrentes da experiéncia de violagdio quando entram no
programa de protecao. Trata-se de uma morte simbdlica do individuo.

A decisio que concede a medida atribui a testemunha uma desig-
nagdo codificada pela qual passa a ser referenciada no processo. Essa é
comunicada 2 autoridade judicidria competente, tanto pelas exigéncias
dos tramites do processo, como para que a testemunha seja encontrada
quando necessdrio. O processo, por sua vez, requer atengio para nao au-
mentar o mal-estar psicoldgico da testemunha. A ocultagio, a mudanca
de identidade das testemunhas, representam a sua seguranca. No entanto,
nesse contexto, hd uma questio complexa que também exige reflexao,
ou seja, o significado da mudanga de nome para o individuo.

No PROVITA, para a preservagio da vida, nega-se a identidade.
Vitima e testemunha sdo os papéis a serem assumidos pelo individuo
que tem sua vida ameacada ao decidir contribuir com a justica. Trata-se
de uma realidade social complexa, permeada por violéncia, medo,
necessidade de construgio de nova identidade e de novos referenciais.
Como j4 foi apontado, o desafio do trabalho de protecio é fazer com
que o PROVITA represente um espaco favoravel a construcio da cida-
dania, de novas identidades, auxiliando na emancipagio do individuo
desprotegido.

Liberdade na clandestinidade

Uma vez estando no PROVITA, a pessoa, para sua prépria seguranga e
de toda a equipe de protecao, precisa assinar um Termo de Compromisso
no qual se estipulam normas relativas a sua seguranca, sendo que o seu
desrespeito pode implicar a exclusio da pessoa do programa. O fato é
que tais normas restringem acgdes e até limitam certas liberdades, tudo
em nome da seguranga. Ainda que se viva em um regime democritico, o
protegido passa para uma situacao de clandestinidade, viola-se o direito
a liberdade, que, por sua vez é um dos principais pilares da Constitui-
¢ao. Lembrando que o direito a liberdade desdobra-se em: liberdade de
locomocgio, liberdade de pensamento, liberdade de opinido, liberdade
de reuniio, liberdade de acio, cada qual também citados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (arts. 13, 18, 19, 20 etc.).
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Embora nio se tenha ddvida a respeito da importincia e da neces-
sidade dessas normas, é preciso ter cuidado e clareza quanto aos seus
limites, ou seja, até onde se pode intervir em nome da garantia da vida da
pessoa protegida. Nesse sentido, a forma pela qual a equipe do programa
trata a seguranga, utiliza certas normas e as transmite para os protegidos
é ponto fundamental para o respeito a liberdade dessas pessoas.

Por ser um programa novo e tnico dessa natureza no pafs, muitas
questdes ainda se encontram em aberto. A rede nacional do PROVITA,
formada por todos os programas estaduais, o GAJOP, o Governo Fede-
ral e uma equipe de monitoramento, problematiza sua atuacio quanto
aos procedimentos de seguranca e autonomia, indicando que ainda h4
necessidade de melhorar a atuacio.

Observa-se que a decisio de ingressar em um programa de protegio
nao significa o fim do sofrimento. Implica muita coragem para enfrentar
as novas perdas e, conseqiientemente, outros sofrimentos.

CONTEXTO SOCIAL DA VIOLENCIA E A VITIMIZACAO

O quadro que se apresenta tem como objetivo proporcionar, em
linhas gerais, a reflexdo sobre os problemas relativos a violéncia e im-
punidade vivenciados pela sociedade brasileira, que fazem parte da base
para a construcio e efetivacdo de um programa de protegio a vitimas
e testemunhas ameagadas como o PROVITA.

O abismo social entre ricos e pobres acentua a exclusio de enormes
contingentes populacionais do exercicio da cidadania, ficando os pobres
muitas vezes alijados do gozo de direitos bésicos, previstos na Consti-
tuicdo e nos tratados internacionais de direitos humanos.

E um desafio visualizar o nimero de violacdes aos Direitos Huma-
nos no Brasil democritico, pois ndo existem dados estatisticos seguros
sobre os crimes contra a vida, seja na drea urbana, drea rural e também
entre a populacgio indigena.* Tampouco h4a um banco de dados em que

Panizza e Brito (1998, p. 93) apontam como fontes mais avalizadas, no &mbito internacional, os
relatérios publicados pela Ameérica Watch, a Anistia Internacional, o0 US Departament of State
e, no Brasil, o Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sio Paulo conjuntamente a
Comissio Teotonio Vilela.
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sdo registradas as pessoas que estdo ameacadas de morte. As graves
violacdes dos Direitos Humanos, em especial o direito a vida, podem
ser confirmadas, entretanto, pelos dados estatisticos constantes de uma
pesquisa realizada pela Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2004, abrangendo 67 paises, em
que o Brasil aparece em quarto lugar nas taxas de homicidios.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, por sua
vez, aponta o crescimento da violéncia urbana nas principais metrépoles
brasileiras. Entre dois milhdes de mortes por causas externas,® ocorridas
entre 1980 e 2000, 598,4 mil foram causadas por homicidios (Waisel-
fisz, 2004, p. 29-70).

A violéncia acomete o mundo contemporineo em todas as suas ins-
tincias e se manifesta de variadas formas. No entanto, embora esteja
presente em toda a sociedade, atinge mais intensamente determinados
segmentos. Ainda, conforme Waiselfisz, pesquisas revelam que o perfil
dominante das vitimas de mortes violentas nos grandes centros urbanos
brasileiros é, em sua maioria, jovem, pobre, negro e do sexo masculino.

No 4mbito deste cendrio, no qual é implantado o PROVITA, pode-se
evidenciar a importincia de mecanismos de combate a violéncia e prin-
cipalmente de mecanismos de apoio as testemunhas que, conscientes
de seus direitos e com sua integridade fisica e psicoldgica preservada,
possam contribuir na batalha contra a impunidade. Observa-se, entre-
tanto, que os mecanismos de seguranca existentes, como o PROVITA,
muitas vezes, exercem a funcio de um pronto-socorro “pds-violéncia”,
uma vez que o programa assiste pessoas que foram vitimas de um ato
de violéncia ou que o presenciaram.

Nao se diminui com isso a importancia dessa politica de seguranca,
pois se entende o valor da prova testemunhal no combate a impuni-
dade e na luta para a preservacio da vida das pessoas. No entanto, é
necessario encontrar formas de prevenir e ndo s6 atuar nas conseqiién-
cias, enquanto a “fabrica de violéncia” continua funcionando de forma
moderna, organizada, se aprimorando a cada dia e gerando prejuizos e
sofrimentos para os individuos.

> Segundo a Classificacio Internacional de Doencas — CID-10 —, em seu capitulo XX, as mortes por
causas externas sad todas as que ndo tem origem em causas enddgenas, como homicidios, acidentes

de transito, suicidios, e outras nio naturais.
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As conseqiiéncias sociais e psicoldgicas, decorrentes da falta de
satisfacdo das necessidades bdasicas dos individuos, ocasionam um
mal-estar geral na sociedade, como exposto por Freud (1997, p. 27).
A sociedade capitalista oferece a promessa de realizacdo, bem-estar e
felicidade para todos, motivando o individuo a persistir e a perseverar
na conquista desses valores mesmo com sacrificios. Essas promessas
estio diretamente relacionadas ao bem-estar econdmico, destinado 2
minoria das pessoas, ficando entdo grandes contingentes condenados a
miséria, a longas e exaustivas jornadas de trabalho.

O estudo da violéncia nio pode ser realizado somente com base no
sujeito psiquico, bem como o estudo da vitima e seu acompanhamento
nao pode deixar de levar em conta o contexto social no qual a violéncia
foi gestada. E necessério considerar a sociedade e as condigdes psico-
légicas do individuo — um ser social, com consciéncia e identidade —,
enfim, o contexto de desigualdade social, marca do sistema capitalista,
em que se enquadra o Brasil.

Observa-se, nesse contexto, uma tensao entre a acumulacao de capital
e a possibilidade de promover a igualdade e a justica social.

O progresso na sociedade capitalista traz beneficios para a minoria.
Percebe-se que quanto mais cresce a riqueza, mais aumenta a desi-
gualdade na distribui¢do de bens. Os mesmos meios que possibilitam
0 progresso geram o empobrecimento da maioria das pessoas, que, de
forma irracional, é dominada em todas as dimensdes.

Segundo Horkheimer e Adorno o ato do criminoso comum estéd
relacionado a realidade social em que o individuo vive:

E provavel que a substancia viva, que é a mesma em cada um, ndo con-
seguisse fugir a uma pressio da constituigio fisica e do destino individual
com a mesma forga da pressdo que levou o criminoso a esses atos extre-
mos, de tal sorte que qualquer um de nés teria agido do mesmo modo
que o assassino, nio houvesse um feliz encadeamento de circunstincias
nos concedido a graga do discernimento. (1985, p. 211)

Esclarecer as circunstincias que levaram o individuo a ser violento,
a viver como um “fora-da-lei”, passa a ser imprescindivel para o enten-
dimento das causas da violéncia. Para Horkheimer e Adorno (1985), a
violéncia tem suas raizes na prépria sociedade e assim deve ser tratada:
“justificar a existéncia de penitencidrias com a necessidade de separar o
criminoso da sociedade, ou mesmo de regeneré-lo, nio atinge o 4mago
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da questdo”. Segundo eles, as penitencidrias “sdo a imagem do mundo
do trabalho burgués levado as tltimas conseqiiéncias, imagem essa que o
6dio dos homens coloca no mundo como um simbolo contra a realidade
em que sio forcados a se transformar” (p. 211).

Observa-se que hd uma dificuldade em compreender e até mesmo
de enxergar a violéncia “real”, visto que ela é dissimulada por vérios
dispositivos: juridico, socioldgico, politico e econdmico. Daf também a
dificuldade de encontrar solugdes para as situacdes de violéncia.

A pobreza, a desigualdade social, a falta ou ma qualidade dos servicos
de seguranca, a disseminacio de armas e das drogas nio sio os tnicos
fatores que justificam o aumento da violéncia e da criminalidade. Ainda,
conforme Horkheimer e Adorno, a violéncia tem suas raizes em um
sistema maior j4 pré-estabelecido: “A administracao dos estados tota-
litarios, que procede ao exterminio daqueles segmentos da populagio
que se tornaram anacronicos, é apenas o carrasco que executa veredictos
econdmicos hd muito pronunciados” (p. 192).

A violéncia e a criminalidade, entretanto, nao podem ser explicadas
somente pelo saldrio-minimo local, pelo desemprego, por questdes regio-
nais. Zaluar chama a atencéo para as atividades criminosas organizadas,
polivalentes, como o tréfico de drogas ilegais, o assalto e seqiiestro. Atos
criminosos que enriquecem poucos individuos “que levam os milhées
assim ganhos para bem longe” (1999, p. 96).

Horkheimer e Adorno (1985), por sua vez, observam que a violéncia
nao pode ser explicada somente pelo capitalismo ou pela pobreza, mesmo
que o maior nimero de vitimas esteja entre as popula¢cdes empobrecidas.
A violéncia acontece de forma generalizada, envolvendo aspectos como
poder, preconceito, religido, entre outros. Quando se afirma que a violén-
cia se justifica pela pobreza, por questdes politicas e econdmicas, deixa-
se de lado uma ordem mundial estabelecida que, ao longo da histdria,
perpetua a violéncia, mudando muitas vezes somente as vitimas, como ja
acontecia na época do fascismo: “E como as vitimas sio intercambidveis
segundo a conjuntura: vagabundos, judeus, protestantes, catélicos, cada
uma delas pode tomar o lugar do assassino, na mesma voltpia cega do
homicidio, tdo logo se converta na norma e se sinta poderosa enquanto
tal” (Horkheimer, Adorno, 1985, p. 160).

Segundo Adorno e Cérdia (1999, p. 70), o desmantelamento das
redes tradicionais de sociabilidade provocou um distanciamento entre
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pais e filhos e, por conseguinte, ocorreram mudancas nas funcoes das
agéncias socializadoras como a escola, os centros de assisténcia social
e a politica, na medida em que foram investidas de atribuicées que
pertenciam aos pais. A solidificacdo do crime organizado surgiu nesse
processo de transicdo social.

Com base nessa anilise, entende-se que a violéncia é somente a
ponta do iceberg de situacdes sociais muito complexas. E importante
a protecdo a vitima/testemunha, mas também a revisao e as mudancas
das estruturas de poder existentes. O Brasil necessita de um novo sis-
tema que respeite a pessoa humana, um sistema que seja promotor de
“formas avancadas de democracia” e justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Vive-se em uma época de globalizagio de grande desenvolvimento
tecnoldgico que propicia recursos para uma vida mais digna, ainda que
estes ndo estejam ao alcance de todos. No entanto, a midia em geral
notifica catdstrofes e violacées dos Direitos Humanos como algo do
cotidiano, “normal”, intrinseco a cultura da sociedade. O que se torna
“normal” fica tolerdvel e nio passivel de dentincias, de protestos. Essa
“indiferenca” passa a ser um mecanismo encontrado para suportar a
atual realidade, para impedir o contato e o envolvimento com o sofri-
mento alheio.

A violéncia no Brasil s6 pode ser vista e entendida como produto de
relagoes histéricas, de produgdes geradoras de exclusdes. Essa realidade
influencia a estrutura psiquica e social do individuo, o seu sistema de
relacdes, os papéis que ele desenvolve e, pode, inclusive, contribuir para
o desenvolvimento da violéncia e da criminalidade.

Para que ocorram mudangas significativas, é necessdrio que as pessoas
tenham as mesmas possibilidades de desenvolvimento e de emanci-
pagao. Isso s6 serd possivel por meio da transformagio das estruturas
de dominacio vigentes, geradoras de pessoas capazes de realizarem os
piores tipos de violéncia. Enquanto essas mudangas estruturais nio se
efetivam, torna-se indispensavel que se criem mecanismos de prote-
¢do, pois o Estado moderno se apresenta como o protetor e o principal
adversério dos Direitos Humanos.
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Nesse contexto, as testemunhas devem ter as condicOes necessérias
para o desenvolvimento da consciéncia critica, no sentido de entender
a 16gica do sistema de justica, de seguranca e as provaveis armadilhas
preparadas para desqualificd-las. Devem ser esclarecidas sobre os
mecanismos sociais implicados no processo de violéncia, de protecio
e de manutencio do sistema gerador desses mecanismos. Devem ser
instrumentalizadas para que possam ser agentes de transformacio de
mudangas sociais e de efetivagio dos Direitos Humanos.

A parceria entre o Estado e a sociedade civil na execuc¢io de uma
politica ptblica como o PROVITA é tarefa delicada. A necessidade de
proteger as pessoas que estdo sofrendo ameaca é uma realidade que
precisa ser enfrentada. O desafio que se apresenta é a construgio de
uma parceria segura, consistente, de divisio de poder e de decisao.
Assim, é indispensavel a participa¢do da sociedade civil nas discussoes,
fiscalizacdo e construgio de projetos.

E evidente também a necessidade de mudancas mais profundas nas
instituicdes arcaicas de seguranca, inclusive, nas praticas policiais de
violéncia, bem como o desenvolvimento de uma cultura de respeito e
efetivacio dos Direitos Humanos como caminho imprescindivel para
o combate 2 criminalidade e violéncia no Brasil.

No estudo elaborado, em relacdo as pessoas que ingressam e perma-
necem no PROVITA, percebemos que sio sujeitos que trazem consigo
as marcas de uma realidade de desigualdade e desamparo social em face
da violéncia e do desrespeito aos direitos humanos. Vivenciam situacgoes
muito peculiares enquanto integram o programa. A situacio de risco e
as constantes ameacas sofridas e enfrentadas por eles os tornam luta-
dores incessantes pela vida. Ao ingressarem no programa, deparam-se
com muitas mudancas bruscas. Deslocam-se de um espaco conhecido,
socialmente construido, para um terreno totalmente insélito, onde suas
relagdes serdo controladas, monitoradas. No momento do ingresso, es-
sas pessoas estdo num estado de conflito, de vulnerabilidade. Pode-se
dizer que vivenciam um processo de demolicao de suas perspectivas e
referéncias de mundo.

E uma realidade semelhante a de uma pessoa exilada que, neste pro-
cesso, se vé totalmente desprovida das suas relacdes sociais, culturais,
afetivas e econdmicas e é obrigada a reconstruir e a reorganizar muitos,
sendo todos, aspectos de sua vida num pafs totalmente desconhecido.
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A alteracdo da identidade da pessoa, mesmo que provisoriamente, é
outro aspecto complexo. E com base no nome que a pessoa se singulariza,
se diferencia e se reconhece diante do outro. A identificacio esta repleta
de significados, traz consigo a construcao de toda a histéria de vida de uma
pessoa, de familias. Embora exista o distanciamento fisico, estes elementos
nao se perdem, eles devem ser devidamente considerados.

A politica implantada pelo PROVITA comprova que o Brasil estd
caminhando, ainda a passos lentos, porém, firmes para alcancar as
transformacées necessarias, urgentes, principalmente no que se re-
fere a garantia dos Direitos Humanos das testemunhas e vitimas da
violéncia. O programa ainda enfrentard muitos desafios para que se
torne um espaco confortante e a0 mesmo tempo de superacao dos
seus sofrimentos; um espaco de desmistificacio e desmantelamento
das artimanhas do sistema social politico e econdmico formador, em
grande medida, do agressor e, conseqiientemente, gerador de todo o
sofrimento da testemunha; um espaco de encorajamento e fortaleci-
mento do individuo fragilizado, ferido e amedrontado para que ele se
emancipe e busque os seus direitos.
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