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Este documento é fruto da colaboragdo entre duas organizagdes comprometidas
com o avanco da educacao equitativa e de qualidade no Brasil. O Dados para
um Debate Democrdtico na Educacdo (D%e) estabeleceu uma parceria com

a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) para elaborar um relatério sobre um tema

relevante que merecesse novos insumos e que pudesse pautar a agenda de

politicas educacionais no pais. A FCC prop6s uma analise detalhada sobre o

volume de trabalho dos professores, com foco no segundo segmento do ensino

fundamental, e conduziu o estudo com o apoio do D3e.




Este relatorio é fruto de uma parceria do D°e com a Fundacao Carlos Chagas (FCC).
O Brasil tem avancado ao reconhecer a importancia dos professores e propor
politicas estruturantes em relacao a sua formacdo inicial e continuada. Embora
igualmente relevantes para uma atuacao de qualidade, as condicdes de traba-
Ilho dos docentes ainda ndo recebem atencdo semelhante no debate publico.
Apesar de o tema nao ser novo, a realidade dos professores brasileiros ainda é
bastante desafiadora e a discussao precisa ser aprofundada para encontrarmos
formas mais efetivas de equacionar o volume de trabalho e a natureza das ativi-
dades desenvolvidas, entre outras questdes. Ao comparar condicbes relativas ao
volume de trabalho docente no Brasil com outros paises, fica evidente a comple-
xidade da nossa realidade e que precisamos aprimorar esta questdo estrutural,
extremamente importante para o aprendizado dos estudantes.

Com o intuito de pautar o debate de uma maneira propositiva, fizemos um
recorte que aprofunda a descricao da situacao dos professores que lecionam
no segundo segmento do ensino fundamental (ou em segmentos analogos
internacionalmente) e dimensionamos e descrevemos as principais dificulda-
des encontradas. Assim, caracterizamos de uma maneira concreta os princi-
pais problemas presentes na realidade das escolas.

De modo geral, a situacao do Brasil € muito desfavoravel ao ser comparada
com os paises analisados — Estados Unidos, Japdo e Franca. Mas existem
casos de redes brasileiras gue ja encontraram formas de equacionar a situ-
acdo e isso podera ser explorado em estudos futuros. O presente relatorio
pretende, assim, fomentar as discussdes sobre esta questdo e estimular o
estabelecimento de politicas que tratem as variaveis na busca de solucdes
mais efetivas relacionadas ao tema.
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Equipes D%e e Fundacao Carlos Chagas



RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL

DADOS PARA
UM DEBATE
DEMOCRATICO
NA EDUCACAQ

Gabriela Miranda Moriconi®
Nelson Antonio Simdo Gimenes®
Luciana Frang¢a Leme’

[ SUMARIO EXECUTIVO

As redes publicas de ensino brasileiras tém feito um importante movimento
no sentido de repensar suas iniciativas de formacao docente, esforco que deve
se intensificar com os desafios da implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Continuada e da Base Nacional Comum da Formacdo
Continuada (BRASIL, 2020). Estas iniciativas, no entanto, tendem a ser pouco efi-
cazes se 0s docentes nao encontram condigcdes adequadas para colocar as novas
abordagens aprendidas em pratica. Afinal, deve-se reconhecer que as condicdes
de trabalho dos professores sao, ao mesmo tempo, as condicdes de aprendiza-
gem dos estudantes (HIRSCH et al., 2007).

Além disso, mas condic6es de trabalho sdo apontadas como uma das principais
razbes para gue jovens nao escolham a carreira docente e para que professo-
res gqueiram mudar de escola ou abandonar a profissao (ORGANIZATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2005; JOHNSON,
2006; TARTUCE; NUNES; ALMEIDA, 2010).

Dentro do amplo conjunto de condicdes de trabalho docente, este relatério se
concentra naquelas intimamente relacionadas ao que ocorre em sala de aula e
que influenciam o volume de trabalho dos professores. Sao elas: nimero de
escolas, redes, etapas e disciplinas lecionadas; tamanho e nimero de turmas e
nimero total de alunos por professor; bem como o tempo gasto e sua distribui-
¢ao de acordo com as atividades realizadas.
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Este trabalho busca analisar, de modo comparado, o volume da carga de traba-
lho de docentes dos anos finais do ensino fundamental (EFII) de Brasil, Estados
Unidos, Franca e Japao. Seu intuito é oferecer informacgdes que contribuam para
0 reconhecimento das condi¢des de trabalho docente como uma questao critica,
gue faca parte da agenda de politicas educacionais dos gestores das redes de
ensino brasileiras.

Tais paises foram selecionados como parametras por dois motivos. Primeiro, por
seus estudantes terem desempenhaos no Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (Pisa) proximos da média de paises da Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — critério no qual as metas do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) se baseiam. Segundo, por apresen-
tarem pelo menos alguma das seguintes caracteristicas que 0s tornam mais pro-
ximos da realidade brasileira: populacao, indice de Gini* ou taxa de pobreza maior
gue a mediana dos paises da OCDE.

A principal fonte de dados deste relatério é a pesquisa Teaching and Learning
International Survey (TALIS) de 2018, coordenada pela OCDE (OECD, 2013a).
Também foi utilizada como recurso metodolégico a consulta a um conjunto de
profissionais dos quatro sistemas educacionais investigados. Para o detalha-
mento das analises referentes ao Brasil, foram analisados, adicionalmente, os
dados do Censo da Educacao Basica de 2019 (BRASIL, 2020). Trata-se de um
contexto pré-pandemia, ao qual devem ser agregados 0s novos desafios que a
suspensdo das aulas presenciais trouxe as redes de ensino e, especialmente, ao
trabalho docente - tornando-o, certamente, ainda mais complexo.

0 primeiro achado desta analise comparativa diz respeito as diferencas signifi-
cativas em aspectos relativos a contratacao e as atribuicdes dos professores nos
guatro paises. Dentre elas, podemas destacar que nos sistemas educacionais de
Estados Unidos, Franca e Japao, as escolas regulares funcionam em turno Gnico e
0s professores possuem um contrato de trabalho com um tnico empregador, atu-
ando, salvo raras excecdes, em tempo integral em uma unica escola. Enquanto
isso, a maioria das escolas brasileiras que ofertam EFII funciona em pelo menos
dois turnos e cada empregador define as jornadas de trabalho por meio das quais
contrata seus professores, tendo como referéncia os tempos de aula que irdo
compor os turnos e podendo ser exercidas em uma ou mais escolas e em uma
ou mais etapas de ensino. Além disso, no Brasil & permitido ao docente ter outro
emprego, inclusive em outra rede (BRASIL, 1988).

|:4. 0 indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinado grupo, indicando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.



Em relacdo as atribuicbes dos professores, embara exista um conjunto basico de
obrigagdes comuns nos quatro paises, também ha diferencas em relagdo as ativi-
dades desenvolvidas por esses profissionais. Por exemplo, no Japao e nos Estados
Unidos é comum gue os professores sejam responsaveis por atividades extracur-
riculares, bem como atividades de apoio a dinamica escalar, como recepgdo de
alunos na entrada e supervisao no intervalo — tarefas assumidas somente em
casos excepcionais no Brasil e na Franca. Exceto no Brasil, nos paises estudados
também é comum que os professores assumam responsabilidades adicionais,
como a coordenacao de um ano ou série, de uma disciplina ou de uma turma.

Essas significativas diferencas em aspectos relativos a contratacao e as atribui-
¢Oes dos docentes nos quatro paises vao se refletir em diversas condicées que
afetam o volume de trabalho dos que lecionam no EFII, como pode ser observado
na tabela a seguir.

TABELA 1. RESUMO DOS INDICATIVOS DO VOLUME DE TRABALHO DOCENTE NOS QUATRO PAISES

INDICATIVOS BRASIL m FRANCA JAPAO

Mais de uma escola de EFII 20%° 1,7% 4,7% ‘ 2,7%

Mais de uma etapa 61% Até 36%° N&o ocorre

Mais de uma rede 30% N&o ocorre

Professores com mais de 30 alunos por turma 48% 27% 7% 65%
56% até 6 Até 7 Até 4 Até 7

Ntmero de turmas por professor (matematica) 31% de 7a10

13% mais de 10

30% até 6 Até 7 Até 6 Atég
Ntmero de turmas por professor (lingua estrangeira) 26% de 7310
44% mais de 10

64% até 200 Até 280 Até 140 Até 280
Numero total de alunos por professor (matematica) 22% de 201a 300
14% mais de 300

40% até 200 Até 280 Até 210 Até 280
Nimero total de alunos por professor (lingua estrangeira) 21% de 2012 300
39% mais de 300

Professores que atuam em tempo integral (considerando todos 43% 97% 87% 90%
0s empregos como docentes)

Média de horas por semana ensinando em uma escola’ 28 28 19 18

Média de horas totais de trabalho por semana em® uma escola 36 47 39 59

Fontes: TALIS 2018 (OECD, 2019) e Censo da Educacdo Basica de 2019 (BRASIL, 2020).

5. No Brasil, 45% dos professores do EFIl ensinam em mais de uma escola, considerando-se todas as etapas nas quais lecionam.
6. Neste caso, o dado disponivel se refere ao percentual de escolas americanas que oferecem EFIl com mais alguma outra etapa.
7. Para os que lecionam em tempo integral em uma escola.

8. |[dem ao anterior.



Como é possivel constatar, ha multiplos fatores ligados as condicdes de traba-
Iho docente. Intervencdes isoladas e pontuais tém pouco potencial de produzir
efeitos positivos nessas condigdes, sendo necessarias solugdes planejadas de
maneira conjunta e articulada.

As diferencas na contratacao e nas atribuicdes dos professores apontam para
visdes distintas acerca do trabalho docente no Brasil e nos demais paises estu-
dados. Enguanto Estados Unidos, Franca e Japdo contratam prioritariamente pro-
fessares em tempo integral por escola, atribuindo-lhes um papel gue tem como
aspecto central a sala de aula mas que nao se restringe a ela, no Brasil os profes-
sores sao contratados para serem “fornecedores de aulas”. Os contratos brasilei-
ros sao majoritariamente em tempo parcial para uma ou mais escolas e essencial-
mente para lecionar um conjunto de aulas, sendo adicionado um pequeno periodo
para atividades que as viabilizemn.

Como consequéncia dessa configuracao no contexto brasileiro, recai sobre o profes-
sor a decisao sobre a sua jornada total. Disso decorre a grande diversidade de situa-
cOes encontradas em relacao ao tempo de trabalho desses profissionais, bem como
ao numero de escolas, etapas e redes em que podem atuar. Em conjunto com a
organizacao das grades curriculares, essa forma de contratacdo é uma das gerado-
ras das desigualdades observadas na quantidade de turmas ministradas e no total
de alunos, outros indicativos do volume de trabalho docente. Assim como tantos
outros, esse insumo educacional é oferecido de modos diferentes as escolas brasi-
leiras, contribuindo para as disparidades educacionais observadas no pais.

A principal conclusdo deste trabalho, portanto, é a necessidade de mudanga no
paradigma de contratacao e definicao de atribuicdes dos docentes por parte das
redes de ensino brasileiras. E preciso que estas empreendam esforcos para gue os
professores sejam cada vez menos tratados como “fornecedores de aulas” e, cada
vez mais, como professores de uma unidade escolar.

Dentre esses esforcos, destacamos a urgéncia de: (1) reservar um tempo ade-
guado na jornada de trabalho docente para atividades pedagdgicas fora da sala de
aula (pelo menos 1/3 da jornada, conforme estabelecido na Lei do Piso (BRASIL,
2008) e (2) oferecer condicdes para que esse tempo seja gasto na escola, de
modo gue o professor possa interagir com alunos e responsaveis e participar de
atividades de colaboracao e desenvolvimento profissional. Além disso, deve-se



(3) garantir gue o docente trabalhe em uma Gnica escola, pois é pouco provavel
gue um profissional seja capaz de exercer o papel amplo de atuar em sala de
aula e de colaborar com a comunidade escolar em mais de uma instituicdo de
ensino, simultaneamente.

Para que esses trés pontos se tornem realidade, ndo basta a rede de ensino con-
centrar a carga horaria do professor em apenas uma escola. Como os docentes
podem ter mais de um emprego, a rede nao conseguira garantir a permanéncia
desses profissionais em apenas uma unidade escolar, a nao ser que eles sejam
contratados com a exigéncia de dedicacao exclusiva. Desse modo, (4) recomen-
da-se a contratacao dos professores com a exigéncia de dedicagao exclusiva
e, para aumentar as chances de que os profissionais aceitem se dedicar com
exclusividade, (5) deve ser oferecida uma jornada de tempo integral, com uma
remuneragdo que se aproxime da média das outras ocupagdes que requerem 0
mesmo nivel de formacdo no mercado de trabalho local.

Se tais recomendacdes forem adotadas de forma conjunta, além de representa-
rem uma mudanca de paradigma em relacao ao trabalho docente, observaremos
efeitos sobre o nimero de turmas e o nimero total de alunos por professor.

Com 2/3 das 40 horas em sala de aula, os professores lecionariam, no maximo,
26,6 horas por semana. Considerando as grades curriculares vigentes nas redes
de ensino brasileiras — com aulas de 50 minutos —, os professores de lingua
portuguesa e matematica, disciplinas que geralmente tém 5 ou 6 aulas por
semana, teriam no maximo 5 ou 6 turmas. Trata-se de um nimero semelhante
ao do Japao e ao dos Estados Unidos, onde os professores tém de 5 a 6, no
maximo 7 turmas. No entanto, para agueles que lecionam ciéncias, histdria ou
geografia, com 3 ou 4 aulas por semana, 0s nimeros ultrapassariam essa refe-
réncia: os professores passariam a ter de 8 a 10 turmas. Os de arte, educacao
fisica e lingua estrangeira continuariam com as maiores quantidades, dado gue
as turmas tém 2 ou 3 aulas por semana: teriam entre 10 e 13 turmas.



Para reduzir o nimero de turmas desses professores, é possivel pensar em diversas
alternativas a partir dos paises estudados, tais como: (1) modificar a organizacao
da grade curricular, mantendo o nimero de aulas atual mas flexibilizando o peri-
odo de cumprimento durante o EFII; (2) viabilizar e valorizar a obtencao de dupla
licenciatura dos professores; e (3) substituir parte da carga de aulas por outras
responsabilidades no ambito escolar, tais como ser responsavel por uma turma ou
coordenador de uma area do conhecimento. Adicionalmente, recomenda-se reduzir
as turmas com mais de 30 estudantes, especialmente nas escolas com mais pro-
porcao de alunos com desempenho académico e/ou nivel socioeconémico baixo.

Espera-se, portanto, que os dados e argumentos apresentados neste relatdrio con-
tribuam para a proposicdo de acdes que busquem adequar o volume de trabalho
dos professores brasileiraos, promovendo, assim, uma melhora nas condicdes de
aprendizagem dos estudantes e na satisfacao dos professores com seu trabalho.



[ RELATORIO

INTRODUCAO

NO CAMPO DA GESTAO DE PESSOAS, SAO AMPLAMENTE CONHE-
CIDAS AS CONDICOES NECESSARIAS PARA QUE UM PROFISSIONAL
REALIZE UM BOM TRABALHO: (1) ter conhecimentos, habilidades e atitu-
des adequadas (saber fazer); (2) ter condigdes ambientais ou contextuais ade-
quadas (poder fazer); e (3) ter motivagdo para tanto (querer fazer) (ZANELLI;
BORGES-ANDRADE; BASTOS, 2014).

No caso dos profissionais do magistério ndo é diferente. E se as politicas
publicas podem afetar significativamente a motivagdo dos professores, o papel
delas é ainda mais importante quando relacionado a garantia de formagao e de
condigoes de trabalho adequadas. Nao é possivel esperar uma melhora na quali-
dade do ensino, de amplo alcance e sustentavel, apostando no heroismo de pro-
fissionais para superarem os complexos desafios das escolas brasileiras.

10] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21



Ao que se vé, as redes publicas de ensino do pais
tém percebido a necessidade de repensar suas inicia-
tivas de formagédo continuada de professores’, esforco
que deve se intensificar com os desafios da imple-
mentagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagdo Continuada e da Base Nacional Comum
da Formagdo Continuada (BRASIL, 2020). Mas ainda
que sejam capazes de implementar iniciativas para
promover uma formac¢ao que, de fato, prepare os
docentes para enfrentar os desafios da profissio, elas
tendem a ser pouco eficazes se esses profissionais nao
encontrarem as condi¢des adequadas para colocar em
pratica as novas abordagens aprendidas. Além disso,
deve-se reconhecer que condigoes de trabalho dos
professores sao, também, condi¢des de aprendizagem
dos estudantes (HIRSCH et al., 2007).

Ha ainda outros motivos pelos quais as condi-
¢oes de trabalho docente merecem mais atengao.
Pesquisas realizadas no Brasil e em diversos paises
indicam que mads condic¢des de trabalho sdo apon-
tadas como um dos motivos para que jovens nao
escolham a carreira do magistério e para que docen-
tes queiram mudar de escola ou abandonar a pro-
fissdao (OECD, 2005; JOHNSON, 2006; TARTUCE;
NUNES; ALMEIDA, 2010). Esses efeitos geralmente
passam pelos altos niveis de insatisfacdo que tais con-
digdes geram nos professores (LEITHWOOD, 2006),
podendo afetar, inclusive, sua satde psicolégica —
conforme indicam diversas publicagdes sobre redes
de ensino brasileiras (NEVES, 2008; RODRIGUES,
2009; LOPES; PONTES, 2009).

De modo geral, as condigoes de trabalho docen-
te sio compreendidas como os aspectos que pos-
sibilitam a realizagdo do trabalho e que, em algum
grau, orientam o que os professores fazem em sala
de aula (JOHNSON, 2006). Trata-se de um amplo
conjunto de fatores que pode envolver as politi-
cas dos sistemas educacionais ou estar circunscrito
ao contexto escolar, como as instala¢des fisicas; os
equipamentos, materiais e recursos disponiveis; os
diversos tipos de apoio (como pedagdgico ou de psi-
cllogos e assistentes sociais); a lideranga da gestao;

por Gabriela Miranda Moariconi, Nelson Antonio
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as culturas, estruturas e procedimentos; as carac-
teristicas dos estudantes e da comunidade; entre
outros (JOHNSON, 2006; LEITHWOOD, 2006;
OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010).

Em uma revisdo de literatura, Leithwood
(2006) destaca as condicoes de trabalho intima-
mente relacionadas ao que ocorre em sala de aula
e que, portanto, merecem especial atengdo. Dentre
elas, as que sdo objeto deste relatorio e que influen-
ciam o volume da carga de trabalho — ou simples-
mente volume de trabalho — dos professores, tais
como tamanho das turmas, numero total de alunos,
quantidade e tipo de tarefas assumidas, bem como
tempo gasto e sua distribui¢do. Também ressal-
ta as que influenciam a complexidade do trabalho
dos professores, como perfil dos estudantes (nivel
de conhecimento, comportamento etc.) e formagéo
na area lecionada. Embora nao sejam objeto deste
relatdrio, aspectos relativos a complexidade estdo
intimamente ligados ao volume de trabalho, como
se podera observar.

Analisar o volume de trabalho docente pressu-
poe, idealmente, o uso de evidéncias de pesquisas
empiricas sobre seus efeitos em professores e alunos.
No entanto, essas evidéncias estdo disponiveis ape-
nas para algumas condigdes de trabalho de interesse.
A andlise internacional comparada, nesse sentido, foi
adotada por fornecer pardmetros alternativos para as
reflexdes sobre a adequagdo do volume de trabalho
dos professores brasileiros.

Este texto, portanto, tem como objetivo anali-
sar, de modo comparado, indicativos do volume de
trabalho de docentes dos anos finais do ensino fun-
damental (EFII) de Brasil, Estados Unidos, Franca
e Japdo. Tem como propdsito oferecer informacdes
que contribuam para reconhecer as condi¢oes de
trabalho docente como uma questdo critica, que
deve compor a agenda de politicas educacionais dos
gestores das redes de ensino do Brasil. Nesse senti-
do, deve-se ressaltar que o foco deste trabalho esta
na constru¢ao de uma agenda de politicas publicas
educacionais para o pais'.

9. Como se pode observar nos documentos do Grupo de Trabalho de Formacao Continuada Docente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed), disponiveis em: http://www.consed.org.br/download/documentos-dos-grupos-de-trabalho-do-consed
10. A construgao da agenda é considerada a primeira fase do desenvolvimento de politicas publicas, seguida das fases de formulagao, implementacao

e avaliacao (VIANA, 1996).
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ESCOLHAS
METODOLOGICAS

A ESCOLHA DOS PAISES FOI BASEADA EM UMA COMPARACAO JA
UTILIZADA NO CONTEXTO BRASILEIRO: o sistema de metas do Indice
de Desenvolvimento da Educag¢ao Basica (Ideb), cujo parametro a ser alcanga-
do é “o desempenho educacional que, em média, era observado para os paises
da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)”
(FERNANDES, 2016). Portanto, ja que se toma por referéncia para os estudan-
tes brasileiros a média do desempenho dos estudantes dos paises da OCDE,
decidiu-se comparar as condi¢des de trabalho de docentes no Brasil com aque-
las de paises que apresentavam médias de desempenho proximas da média da
OCDE quando da criagao do Ideb.

12] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21



Estados Unidos, Franca e Japao'! foram os paises
que apresentaram médias de desempenho dos estu-
dantes no Pisa 2003'> — considerando a média entre
as notas de leitura e matematica — que mais se apro-
ximaram da média dos paises da OCDE. Também
apresentaram pelo menos alguma das seguintes
caracteristicas: populagio, Indice de Gini ou taxa
de pobreza maior que a mediana entre os paises da
OCDE". Entende-se que fatores como o tamanho da
populagao e niveis de pobreza e de desigualdade tra-
zem complexidade a esses sistemas educacionais e,
ainda que ndo os iguale ao do Brasil, os tornam mais
proximos da realidade brasileira do que os sistemas
dos demais paises da OCDE.

A principal fonte de dados deste relatério é a
Teaching and Learning International Survey (TALIS)
de 2018, pesquisa coordenada pela OCDE (OECD,
2019a). Consultas a diversos profissionais dos quatro
sistemas educacionais investigados também foram
importantes recursos metodoldgicos deste relatd-
rio'. Para o detalhamento das analises referentes ao
Brasil, foram utilizados adicionalmente os dados do
Censo da Educacédo Basica de 2019 (BRASIL, 2020).
Vale lembrar que se trata de um contexto pré-pande-
mia, ao qual devem ser agregados os novos desafios
que a suspensao das aulas presenciais trouxe as redes
de ensino e, especialmente, ao trabalho docente, tor-
nando-o certamente ainda mais complexo.

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
Simao Gimenes e Luciana Franca Leme ]

A pesquisa TALIS" aplica questionarios para
professores e diretores de escolas e tem como amos-
tra principal a etapa denominada internacionalmen-
te como ISCED!'® 2 (OECD, 2019b). No Brasil, ela
corresponde aos anos finais do ensino fundamental,
mais precisamente, do 6° ao 9° ano.

Na Franga, essa etapa é oferecida nos colléges
e, assim como no Brasil, tem duracdo de 4 anos,
do 6° ao 3° ano'’, apds 5 anos de escola primaria
(FRANCE, 2020a). No Japao, essa etapa é composta
por 3 anos, do 1° ao 3° ano, oferecidos em escolas
chugakko, ap6s 6 anos na escola primaria (JAPAN,
2010a). Ja nos Estados Unidos, para efeitos de com-
paragdo estatistica, o ISCED 2 foi definido do 7°
ao 9° ano'®, mas ha bastante variacdo nas formas
de organizagdo escolar. O modelo predominante
em numero de escolas é o de middle schools, come-
¢ando no 4°, 5° ou 6° ano e terminando no 8° ano,
seguido pelas high schools, que oferecem do 9° ao
12° ano (UNITED STATES, 2018).

Este trabalho avalia docentes de um modo
geral, com enfoque nos docentes de escolas publi-
cas®. Vale lembrar que o setor publico é responsa-
vel pela maioria das matriculas na etapa que corres-
ponde ao EFII em todos os paises analisados: 93%
no Japao, 91% nos Estados Unidos, 86% no Brasil e
78% na Franca (OECD, 2017).

11. A Espanha também havia sido selecionada com base nesses critérios. No entanto, em razao da dificuldade de contactar especialistas neste pais no

periodo em que o trabalho foi desenvolvido, a Espanha foi excluida da analise.

12. Edicao cujos dados foram usados para o calculo das metas do Ideb

13. Os dados que embasaram a sele¢cao podem ser encontrados no Anexo deste documento. Foram utilizados os dados mais recentes relativos a cada um

desses temas disponibilizados pela OCDE em: https://stats.oecd.org/.

14. Uma lista com os nomes dos profissionais consultados é apresentada no fim do documento.
15. Para mais informacées, consultar: http://inep.gov.br/web/guest/pesquisa-talis
16. Classificacao Internacional Normalizada da Educacao (do inglés: International Standard Classification of Education), uma estrutura utilizada para fins

de comparacdo internacional de dados educacionais.

17. Diferentemente dos outros paises estudados, na Franca as/os séries/anos do college sao definidas em ordem decrescente: 6°, 5° 4° e 3° anos,

seguidas do 2° 1° e Terminal, na etapa equivalente ao Ensino Médio.
18. Extraido de: https://nces.ed.gov/Pubs/eiip/eiip1so1.asp

19. Nao fazem parte da amostra da TALIS os professores: (1) que atuam em escolas exclusivamente de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ou
exclusivamente nesta modalidade, em escolas regulares; (2) que atuam em escolas exclusivamente para alunos com necessidades especiais (do termo
original em inglés, special needs); (3) substitutos, emergenciais ou ocasionais; e (4) em licenca de longo prazo (OECD, 2019a).
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PRINCIPAIS
CONDICIONANTES DO
VOLUME DE TRABALHO
DOCENTE

PARA COMPREENDER AS CARACTERISTICAS DO VOLUME DE TRA-
BALHO DOS PROFESSORES DE CADA PAIS SELECIONADO E PRECISO,
primeiro, conhecer aspectos que as condicionam, como a contratagio e as atri-
buigdes desses profissionais em cada contexto.

14] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21



por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
Simao Gimenes e Luciana Franca Leme ]

7/
CONTRATACAO DOS PROFESSORES
7

No Quadro 1 a seguir, sao apresentados alguns aspectos-chaves acerca da contratagao dos professores nos
quatro paises.

QUADRO 1. CARACTERIZACAO DA CONTRATACAO DE PROFESSORES NOS PAISES ANALISADOS

Unido, 27 Unidades Estado (Gnico empregador 13.500 distritos rovincias e 18 maiores
Quem contrata os .7 ( pres ) 35 4.7 P
Federativas e 5.570 escolares cidades
professores para o
- municipios
as escolas publicas
Licenciatura na disciplina que vai lecionar Certificado obtido a partir do cumprimento de créditos

em instituicdes de ensino superior, cujo tipo e quantidade

Pré-requisi
ré-requisitos dependem do contexto

. Licenciaturas habilitam para EFIl e ensino médio Exigéncias variam Certificado é especifico para cada
Etapas nas quais .
bastante entre disciplina e etapa®
o professor de EFI|
estados”
pode atuar
Variadas - descritas | Baseadas no nimero de Variadas - nos 8 horas por dia e 40 horas por
no texto a seguir horas em sala de aula por maiores distritos as semana
Jornadas de trabalho semana: 15 horas (profes- jornadas mais comuns
contratuais sores associados) e 18 horas | tém duragdo entre 7,5
(professares certificados)® | e 8 horas diarias®

Variados — descritos | Escolas regulares funcionam em turno unico e professores possuem um Unico contrato

Nimero de contratos no texto a seguir de trabalho, atuando, salvo raras excecdes, em uma tinica escola

e de escolas

Fontes: Brasil (1996), France (2020b; 2020c, 2014), Japan (2010b);
United States (2004, 2016), Cros e Obin (2003) e Japan (1947).

20. Atualmente, em nivel nacional, ha um equilibrio entre as redes estaduais e municipais em relacao aos anos finais do EF: elas respondem por 42,9% e
41,6%, respectivamente, das matriculas nesta etapa (BRASIL, 2020).

21. Nos Estados Unidos, a maioria dos estados aceita mais de um tipo de certificado: alguns valem para lecionar em todo o ensino fundamental, outros
para todo o secundario (EFIl e EM) ou apenas para o equivalente ao EFII. O certificado que vale para todo o ensino fundamental é de carater generalista,
habilitando os professores para que lecionem todas as disciplinas. Os demais sao especificos por disciplina (HOWELL et al., 2018). No pais também é
comum um professor possuir dois certificados, por ter cursado créditos em inglés e em estudos sociais, por exemplo.

22. Sao raros 0s casos de professores japoneses com certificados para lecionar duas disciplinas diferentes (JAPAN, 2010b).

23, Os professores de educagao fisica e de pratica esportiva dessas duas categorias tém contratos com duas horas a mais — 17 e 20 horas,
respectivamente (FRANCE, 2014).

24, De acordo com dados do Teacher Contract Database, que inclui dados de mais de 145 distritos nos Estados Unidos, disponivel em: https://www.nctq.
org/contract-database/home
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No Brasil, a maioria dos alunos do EFII estuda em
tempo parcial (90%) e a maioria das escolas que ofer-
ta EFII funciona em pelo menos dois turnos (92%)
(BRASIL, 2020). As jornadas de trabalho dos profes-
sores sdo estabelecidas tendo como referéncia os tem-
pos de aula que irdo compor esses turnos, devendo,
conforme a Lei do Piso, observar o limite maximo
de dois tercos da carga horaria dedicada a atividades
de interacdo com os alunos (BRASIL, 2008). Ha evi-
déncias, porém, de que esse limite ainda ndo é ampla-
mente seguido — em 2016, apenas 7 das 26 capitais
o cumpriam em todas as suas jornadas (JACOMINI;
GIL; CASTRO, 2018).

Cada empregador define a(s) jornada(s) de tra-
balho por meio da(s) qual(is) contrata seus profes-
sores, tendo como limite maximo 44 horas semanais
(BRASIL, 1988). Ha grande diversidade de jornadas

— 50 nas redes municipais das capitais foram encon-
tradas 10 jornadas diferentes, variando entre 16h e
40h (JACOMINT; GIL; CASTRO, 2018).

A(s) jornada(s) de trabalho dos professores brasi-
leiros pode(m) ser exercida(s) em uma ou mais escolas
e em uma ou mais etapas de ensino. Diferentemente
dos outros paises analisados, no Brasil é comum nao
esperar que o professor esteja na escola durante toda
sua jornada. Ha casos em que a jornada prevé horas
de livre escolha do local de trabalho e casos em que,
embora essa “livre escolha” ndo seja oficial, ela acaba
ocorrendo porque s6 se cobra a presenca dos profes-
sores durante aulas e atividades coletivas.

Além disso, no Brasil é permitido ao docente ter
outro emprego, inclusive acumular cargos publicos,
nao havendo um limite de horas para o acimulo des-
sas jornadas (BRASIL, 1988).

bl AtriBUICOES DOS PROFESSORES?

Embora exista um conjunto basico de atribuigoes
comuns aos professores nos quatro paises analisa-
dos, hé diferencas em relagdao ao que se espera deles
— sejam expectativas definidas em lei, contrato de

trabalho ou que fagam parte da cultura escolar local.
A seguir, apresentamos de maneira resumida as atri-
buicdes dos docentes nesses quatro contextos?.

25, Utilizamos como fonte para esta secao alguns dos documentos ja citados e a consulta a pesquisadores, analistas e professores dos quatro paises

analisados, que listamos ao fim deste trabalho.

26. Para uma comparacao entre as horas gastas nas diversas atividades docentes nos paises avaliados na TALIS 2018, ver Tabela |.2.27, disponivel em:

https://doi.org/10.17787/888933933045 (OECD, 2019b).
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Aulas

Lecionar

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
Simao Gimenes e Luciana Franca Leme ]

Complemento as aulas

Preparar aulas, corrigir tarefas e avaliagdes, atender alunos, comunicar-se com responsaveis, participar de
reunides de equipe, participar de atividades de desenvolvimento profissional e realizar tarefas administrativas

(como preencher documentos e repassar comunicados)

Atribuicdo pouco comum

E comum a atuacdo como coordenadores de atividades

At|V|dad?s e de grupos de alunos fora do horario de aulas
extracurriculares?”

. ) Somente em casos excepcionais E comum realizarem, em rodizio com os colegas,
Atividades de apoio

a dindmica escolar

atividades como recepgao e supervisao de alunos no
intervalo

Responsabilidades
adicionais temporarias®®

Ndo é comum, mas
algumas redes adotam
a funcao de professor
coordenador de area®

E comum gue professores assumam a coordenacdo de um ano/série, disciplina ou
tema (por exemplo, comportamento dos alunos) na escola

Responsavel por turma

Quando existe, geral-
mente inclui cuidar de
aspectos burocraticos

e da mediacao entre a tur-
ma e a dire¢do ou outros
docentes®®

estudos

Em regra contempla tarefas burocraticas, de
monitoramento do progresso e bem-estar dos alunos e
de contato com as familias, podendo também envolver
a orientacdo socioemocional e/ou em relagao aos

Além das atribuicdes de
EUA e Franca, acompa-
nhar atividades que a
turma realiza em sala,
como a organizagdo das
tarefas do dia, a limpeza e
0 almoco

Essas significativas diferencas em aspectos relati-
vos a contratagdo e as atribuicoes dos professores nos

Fontes: France (2020c); United States (2020), Japan (2010c), relatos de professores, ex-professores e especialistas de cada um

quatro paises se traduzirdo em diversas condi¢des

dos quatro sistemas educacionais (lista ao fim do documento).

que afetam o volume de trabalho dos professores,
como se vera na sequeéncia.

27. Os professores nao costumam ser pagos ou recebem valores baixos pelas atividades extracurriculares, que sao assumidas por opcao — embora sejam
frequentes os relatos de que essa “opgao” decorre de pressao da direcao ou de expectativas que ja fazem parte da cultura escolar local.

28. Nao se trata de um cargo ou funcao, mas de tarefas adicionais ao cargo de professor, que podem ou nao ser “compensadas” por uma reducao no
numero de aulas assumidas ou por uma remuneracao adicional.
29. Por exemplo, nas redes estaduais do Ceara, Espirito Santo e Sdo Paulo — na dltima, nas escolas de tempo integral. Nos trés casos, os docentes que
assumem essa funcao dedicam parte da carga hordria a coordenacao e articulacao da atuacao dos professores de uma area disciplinar, em especial das
atividades referentes ao horario de trabalho pedagégico coletivo.
30. A rede estadual do Ceara possui o professor diretor de turma que, além dessas fungbes, monitora o progresso académico, orienta estudos e leciona
uma disciplina de formacao para cidadania
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VOLUME DE
TRABALHO DOCENTE

A SEGUIR, ANALISAMOS UM CONJUNTO DE ASPECTOS QUE FORNECE
INDICATIVOS sobre o volume de trabalho dos docentes no Brasil e nos demais
paises selecionados.
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a] NUMERO DE ESCOLAS, REDES, ETAPAS E DISCIPLINAS

Lecionar em mais de uma escola e rede de ensino sdo
condi¢oes que agregam complexidade ao trabalho
docente. Pressupdem que o professor, para além das
aulas, participe de atividades de todas as escolas ou
redes e seja capaz de conhecer e lidar com culturas
e formas de trabalho proprias. Lecionar em mais de
uma etapa de ensino demanda, ainda, conhecimen-
tos especificos sobre cada faixa etdria atendida e ado-
¢do das respectivas abordagens pedagdgicas apro-
priadas a cada uma delas.

Lecionar mais de uma disciplina também agrega
complexidade ao trabalho docente — especialmente
quando se tratam de dreas disciplinares distintas, o
que demanda conhecimentos de contetdo e pedagé-
gicos especificos de cada area.

Entre os paises analisados, apenas no Brasil nao
¢ incomum um professor do EFII lecionar em mais
de uma escola dessa etapa:* de acordo com dados da
TALIS, 20% dos professores brasileiros estdo nessa
situacdo. Enquanto isso, o percentual ¢é de 1,7% nos
Estados Unidos, 2,7% no Japdo e 4,7% na Franca.
Vale destacar que a média geral da TALIS 2018 ¢ de
5,5% e da OCDE, de 4,4%. A grande maioria dos
50 sistemas educacionais participantes da pesquisa
apresentou percentuais abaixo de 10%, com exce¢do
de Eslovaquia (11%), México (13%), Croacia (14%),
Lituania (16%), Roménia (19%) e Buenos Aires, na
Argentina (28%), além do Brasil™.

Considerando todas as etapas nas quais um pro-
fessor brasileiro do EFII leciona, o percentual sobe
de 20% para 45% — esta ¢ a parcela dos docentes
do EFII que trabalham em duas ou mais escolas no
Brasil. Essa elevagdo ocorre porque no Brasil ape-
nas 39% dos professores do EFII regular lecionam
somente nessa etapa e modalidade. Enquanto isso,
27% lecionam no EFII e no ensino médio, 9% no
EFI e no EFII, 7% no EFII e na Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) e os demais no EFII e outras com-
binag¢oes de etapas (BRASIL, 2020). Nos Estados
Unidos, embora a maioria das escolas que oferecem
0 7°, 8° e 9° anos seja exclusiva de uma etapa (middle
school ou high school), cerca de 36% oferecem mais
etapas — em combinagdes equivalentes ao EFI+EFII,
EFII+EM ou EFI+EFII+EM brasileiros (UNITED
STATES, 2018). Portanto, é comum que um profes-
sor estadunidense lecione em mais de uma etapa.
Ja no Japdo e na Franca as escolas sdo exclusivas de
uma etapa, portanto, os professores do EFII lecio-
nam somente nela.

Adicionalmente, deve-se destacar que embora a
maioria dos professores brasileiros do EFII lecione em
apenas uma rede de ensino, ha uma parcela conside-
ravel que leciona em duas ou mais redes: 30% deles
(BRASIL, 2020). Em rela¢ao ao niamero de disciplinas
diferentes que cada professor ensina, sdo encontradas
as situacdes mais variadas nos quatro paises.

31. Em resposta a seguinte pergunta da TALIS: “Vocé trabalha como professor dos anos finais do ensino fundamental em outra escola além desta?”.
32. Dados extraidos da Tabela I1.3.23, disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/888934084304 (OECD, 2020).
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FIGURA 1. DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES DE ACORDO COM O NUMERO DE DISCIPLINAS QUE LECIONAM

BRASIL 59%

FRANCA 71%

EUA 38% 24%

JAPAO 41% 17%

20% 40%

Franca e Brasil tém as maiores proporg¢des de
professores que lecionam apenas uma disciplina no
EFII, como se observa na Figura 1. De fato, o pro-
cedimento padrdo nesses paises é que os docen-
tes sejam licenciados e contratados para lecionar
apenas uma matéria. Ja no Japao, embora o padrao
também seja professores certificados em uma tnica
area, é comum que 0s responsaveis por uma turma
do EFII assumam também disciplinas obrigatdrias,
como educagdo moral e estudos integrados, para as
quais nao ha certificado. Isso explica o fato de um
terco dos docentes japoneses lecionar trés discipli-
nas. A distribui¢do dos docentes estadunidenses é
mais proxima da realidade japonesa, mas com maior
proporg¢ao de profissionais que leciona quatro ou
mais disciplinas. Diferentemente dos demais paises,
nos Estados Unidos ha um conjunto de professores
generalistas e outro de professores com dois ou mais
certificados para lecionar em disciplinas distintas.
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3

16% 23%

4 ou mais

34% 7%

60% 80% 100%

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019a).

O Brasil é o pais com a maior heterogeneidade
de resultados: enquanto parte dos docentes lecio-
na apenas EFII em uma tnica escola de uma tnica
rede, outra parcela significativa leciona em duas ou
mais etapas, escolas ou redes. E embora a maioria
ensine apenas uma disciplina, hd ainda uma consi-
deravel parcela responséavel por duas ou mais. Isso
significa que os profissionais brasileiros enfrentam
niveis bem distintos de complexidade na realiza-
¢do do seu trabalho. Na sequéncia vém os Estados
Unidos, onde os professores trabalham, em regra,
em uma escola de uma rede, mas podem atuar em
mais de uma etapa e em mais de uma disciplina.
Os docentes japoneses e franceses, por outro lado,
encontram um nivel de complexidade bem menor
e uma realidade mais homogénea se considerados
esses fatores.



[

AMANHO NUMERC
POR PROFESSOR

Os argumentos favoraveis a turmas com menos alu-
nos apontam para a probabilidade de um ensino mais
centrado nos estudantes e mais individualizado, mais
facilidade de engajamento e menos problemas de
comportamento em sala de aula (HATTIE, 2009).

E ainda que o nimero de alunos por turma
seja relevante, o nimero de turmas e, consequen-
temente, o total de alunos por professor (soman-
do-se todas as turmas), representam de forma mais
completa o volume de trabalho desses profissio-
nais. Lecionar para grande quantidade de alunos,
simultaneamente, dificulta diversas praticas con-
sideradas essenciais para a eficicia do ensino, tais
como conhecer os estudantes, planejar atividades
com base em seus conhecimentos e experiéncias e
oferecer devolutivas informativas para que avan-
cem. Trata-se de um aspecto de grande importan-
cia na qualidade do trabalho docente e que tende
a néo receber atencdo no debate nacional, com

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
Simao Gimenes e Luciana Franca Leme ]

Z.

excec¢do do indicador de esfor¢o docente calcula-
do pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que o inclui
(BRASIL, 2014b).

A média de alunos por turma declarada pelos
professores na TALIS 2018 ndo difere muito entre
os paises comparados: 30 alunos no Brasil e no
Japdo, 28 nos Estados Unidos e 26 na Franga. Esses
nimeros sdo superiores a média geral da TALIS
2018 e dos paises da OCDE na mesma pesquisa:
em torno de 24 alunos por turma. Entre os 50 par-
ticipantes da TALIS 2018, apenas estes apresenta-
ram média de estudantes por turma maior que 30:
Chile (33), México (33), Cingapura (33), Xangai, na
China (35), Colombia (37) e Africa do Sul (41)*.

Embora a média de alunos por turma néo varie
muito entre os quatro paises pesquisados, ha dife-
rengas consideraveis na distribuicdo dos professores
entre turmas de diferentes tamanhos.

FIGURA 2. DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES DE ACORDO COM O NUMERO DE ALUNOS POR TURMA*

BRASIL 19%

FRANCA RO

EER

8%
Mais de 40
0%
B 30a40
B 21a30
12%
I Ate 20

JAPAO

3%

I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50%

I I I I 1
60% 70% 80% 90%  100%

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019a).

33. Dados extraidos da Tabela 1.3.78, disponivel em: https://doi.org/10.1787/888933933064 (OECD, 201g9b).

34, A pesquisa TALIS utiliza uma “turma especifica” para orientar uma série de questdes a cada professor, “sorteando” uma turma do profissional para
compor uma amostra préxima do que seria uma amostra aleatéria. Essas questdes se referem a uma turma especifica do ensino fundamental do 6° ao g°
ano e a pesquisa pede que o docente considere a primeira turma (do 6° ao 9° ano) para a qual ele leciona as tergas-feiras, apos as 11 horas da manha.
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Na Franga as escolas prioritarias®® podem ter,
no maximo, 24 alunos por turma no EFII. Embora
ndo haja limites, é possivel observar na Figura 2
que, na pratica, nas demais escolas as turmas néo
sao muito maiores. O sistema educacional francés é
o mais homogéneo em relagdo ao nimero de estu-
dantes por turmas: 84% delas tém entre 21 e 30 alu-
nos. No Japdo, por sua vez, mais de 60% das turmas
tém entre 31 e 40 estudantes. L4 0 nimero maximo
permitido pelo Ministério da Educagdo é de 40 alu-
nos por turma, embora as prefeituras possam definir
limites mais baixos para suas escolas. Ja os Estados
Unidos e o Brasil apresentam resultados muito mais
heterogéneos — algo esperado, tendo em vista a des-
centralizagdo de suas politicas educacionais.

Os Estados Unidos tém a maior proporgdo de
turmas nos extremos da distribui¢do: 33% com
menos de 20 alunos e 12% com mais de 40 estudan-
tes. No pais, cada distrito pode estabelecer um ntime-
ro maximo de alunos por turma, o que geralmente
consta no contrato de trabalho dos professores. Por
exemplo, no contrato dos docentes de Boston para

os anos de 2018 a 2021, o maximo é de 26 alunos por
turma em escolas com piores resultados educacio-
nais® e 28 estudantes por turma nas demais escolas.

No Brasil, também ndo hd legislagdo nacio-
nal sobre essa temadtica, embora documentos do
Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) indiquem
idealmente o maximo de 30 alunos por turma no
EFII (BRASIL, 2009, 2010). A titulo de exemplo, no
sistema estadual de ensino de Alagoas, estado com
maijor média de estudantes por turma nessa etapa
(32,1)¥, sdo permitidos até 40 alunos por turma no
6° € no 7° ano e 45 no 8° e no 9° ano (ALAGOAS,
2002). Embora apresente dados heterogéneos assim
como os estadunidenses, o Brasil possui uma pro-
por¢ao maior de turmas acima de 30 alunos: 48%,
contra 27% nos Estados Unidos.

O numero de turmas que um professor assume
simultaneamente depende de diversos fatores, tais
como jornada de trabalho, curriculo, grade horaria e
tamanho da escola.

Na Franga, todas as escolas do EFII devem ofere-
cer, semanalmente, a seguinte carga horaria®:

TABELA 2. CARGA HORARIA SEMANAL POR SERIE E DISCIPLINA NO EFIl FRANCES

Foscumas e S

Francés 4h30
Matematica 4h30
Historia, geografia e ensino moral e civico 3h
Linguaviva1 4h
Lingua viva 2 -
Ciéncias da vida e da Terra

Ciéncias fisicas 4h
Tecnologia

Educagao fisica e esportiva 4h
Artes plasticas 1h
Educagao musical 1h

4h30 4h30 4h
3h30 3h30 3h30
3h 3h 3h30
3h 3h 3h
2h30 2h30 2h30
1h30 1h30 1h30
1h30 1h30 1h30
1h30 1h30 1h30
3h 3h 3h
1h 1h 1h
1h 1h 1h

Fonte: https://www.education.gouv.fr/l-emploi-du-temps-de-votre-enfant-au-college-9179. Tradugao prépria.

35. A Franca possui uma Politica de Educacdo Prioritaria, que “tem como objetivo corrigir o impacto das desigualdades saciais e econdémicas sobre o
aproveitamento escolar por meio de um reforgo da acao pedagdgica e educativa nas escolas e estabelecimentos dos territérios que encontram as maiores
dificuldades sociais” (FRANCE, 2020d). Uma das estratégias dessa politica é o estabelecimento de nimeros maximos de alunos por turma

36. De acordo com avaliagdo estadual baseada em indicador composto por quatro anos de notas de alunos em testes, taxas de evasao e conclusao, entre

outras medidas.

37. De acordo com o indicador “Média de Alunos por Turma” de 2019, disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais. Na TALIS

2018 ndo é possivel desagregar os resultados por UF.

38. A carga de ensino obrigatdrio somam-se as horas de ensinos facultativos e complementares (ensinos praticos interdisciplinares e acompanhamento

personalizado).
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Na Franga, o nimero de turmas que um profes-
sor assume resultara da combinacio entre o nimero
contratual de horas em sala de aula®, a carga hora-
ria da disciplina e o nimero de turmas da escola.
A maior parte dos docentes do EFII é da categoria
dos certificados, que lecionam 18 horas por semana
(Conseil National Devaluation du System Escolaire
- CNESCO, 2016). Enquanto um professor que lecio-
na francés ou matematica somente para turmas do
6° ano tera apenas 4 turmas (4 x 4h30 = 18h), um
professor que ensina ciéncias da vida e da Terra para
turmas do 5°, 4° ou 3° ano podera ter até 12 tur-
mas (12 x 1h30 = 18h), caso existam 12 turmas na
escola. Os professores com maior volume sao os de
artes plasticas e musica: podem ter até 18 turmas ao
mesmo tempo (18 x 1h = 18h).

Em relagdo ao ntimero total de estudantes, em
uma escola nio prioritaria, esse professor de francés

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
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ou matematica lecionara para até 140 alunos (4 tur-
mas de 35 alunos®). Ja o professor de ciéncias da vida
e da Terra citado terd, no maximo, 420 (12 turmas de
35 alunos), enquanto o de artes plasticas e musica tera
até 630 (18 turmas de 35 alunos).

No Japao o niimero de turmas também depen-
de da carga horaria da disciplina e do numero de
turmas na escola. No entanto, nao ha regulacao
relativa ao numero de horas em sala de aula. Sdo
os diretores de escola que definem quantas turmas
cada professor tera, considerando também as atri-
bui¢des adicionais desse profissional, tais como ser
responsavel por uma turma ou por uma série.

No sistema educacional japonés a carga hora-
ria obrigatoria por disciplina é estabelecida tendo
em vista a duragdo completa do ano letivo, de 35
semanas. Na tabela a seguir ela é apresentada em
valores semanais:

TABELA 3. CARGA HORARIA SEMANAL POR SERIE E DISCIPLINA NO EFIl JAPONES

Japonés
Estudos sociais
Matematica
Ciéncias
Musica

Arte

Numero de aulas por disciplina

Saude e educagao fisica

Artes técnicas e economia doméstica

Lingua estrangeira
Educagao moral
Estudos integrados

Atividades especiais

3h20 3h20 2h30
2h30 2h30 3h20
3h20 2h30 3h20
2h30 3h20 3h20
1hosg somin somin
1hog somin somin
2h30 2h30 2h30
1h40 1h40 somin
3h20 3h20 3h20
somin somin somin
1h10 1h4o 1h40
5omin somin somin

Fonte: Elaborado a partir de tabela disponivel em: https://www.mext.go.jp/component/b_menu/shingi/

toushin/__icsFiles/afieldfile/2018/09/20/1409429_012_1.pdf. Traducao prépria.

39. As horas em sala de aula nas quais se baseiam os contratos dos professores franceses sao denominadas Obrigacdes Regulamentares de Servico (ORS).
40. O numero maximo de alunos por turma observado na Franca, de acordo com a TALIS.
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Sabemos que, no Japdo, os professores de EFII
lecionam em média 18 horas semanais. Os profes-
sores de japonés, estudos sociais, ciéncias, matemati-
ca, lingua estrangeira e saude e educagéo fisica podem
assumir turmas com 2h30 ou 3h20 por semana e
devem ter em torno de 5 a 7 turmas. A partir desses
dados, estima-se que os professores do EFII tenham
no maximo cerca de 280 alunos (7 turmas de 40 alu-
nos). Vale relembrar que quase 60% dos docentes do
pais lecionam mais de uma disciplina, geralmente
para a mesma turma pela qual sdo responsaveis. Se,
por exemplo, o profissional lecionar adicionalmente

educagdo moral e estudos integrados para uma de
suas turmas, ele ja terd uma turma a menos para
alcangar a média de 18 horas por semana.

Ja nos Estados Unidos, sdo os estados que definem
suas politicas curriculares, geralmente estabelecendo
um numero minimo de horas que os alunos devem
cumprir em cada componente curricular durante
um periodo letivo. Essas politicas podem ser organi-
zadas de forma anual, semestral ou trimestral, entre
outras possibilidades. Por exemplo, no estado de Nova
Iorque, durante o periodo que compreende o 7° e o 8°
ano, os alunos devem receber a seguinte carga horaria:

TABELA 4. CARGA HORARIA REQUERIDA DURANTE 0 7° E 8° ANOS EM NOVA IORQUE*

DISCIPLINAS 7° ANO 8° ANO INFORMACOES ADICIONAIS

Inglés 108 horas 108 horas
Estudos sociais 108 horas 108 horas
Matematica 108 horas 108 horas
Ciéncias 108 horas 108 horas
Educagao tecnolégica Aulas cursadas no 5° ou 6° anos podem
108 horas -
preencher esse requisito
Lingua estrangeira Aulas cursadas em quaisquer séries até
108 horas o fim do 8° ano podem preencher esse
requisito
Educacao fisica Obrigatério o cumprimento de 90 minu-
54 horas 54 horas
tos por semana
Educagao em saude Aulas cursadas no 6° ano podem preen-
54 horas .
cher esse requisito
Artes Cumpridas em 2 disciplinas diferentes,
108 horas

Biblioteca e habilidades em informacao 1 periodo por semana

Habilidades domésticas e de carreira

81 horas

Desenvolvimento de carreira e estudos
ocupacionais

A partir dessas defini¢des, as escolas oferecem
as aulas obrigatdrias e eletivas em grades horarias,
resultando em um sistema no qual “cada aluno do
ensino secundario tem uma grade horaria e um
conjunto de aulas que sdo unicos, os quais sdo

cada uma de 54 horas
1 periodo por semana

Aulas cursadas no 5° e/ou 6° ano podem
preencher esse requisito

Definido pela escola

Fonte: New York City (2019, p. 6-7). Tradugdo propria.

determinados por eles, pelos pais e pelo conse-
lheiro escolar e baseados nas exigéncias locais de
conclusdo e nos interesses, objetivos de carreira e
habilidades académicas do estudante” (UNITED
STATES, 2005, p. 14).

41. Apenas a titulo de comparagao com os demais paises, as 108 horas anuais, se distribuidas igualmente por todas as 36 semanas letivas, equivalem a 3

horas de aula por semana.
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Se, por um lado, as grades horarias de escolas e
de alunos variam bastante, por outro ha pouca dife-
rencia¢do em relagdo ao numero de turmas assumi-
das simultaneamente por um docente. Isso porque
a forma mais comum de organizar as grades hora-
rias nas escolas dos EFII ¢é oferecendo de 5 a 7 aulas
por dia, cada uma de um componente curricular,
repetindo a mesma dindmica nos 5 dias da sema-
na. Um professor, portanto, pode lecionar no maxi-
mo para 7 turmas. No entanto, conforme relatos de
professores e especialistas estadunidenses, o mais
comum ¢é que os docentes assumam entre 4 e 6 tur-
mas. Assim sendo, dada a média por turma de 28 alu-
nos, é esperado que os professores tenham um total de
alunos entre 112 (4 turmas) e 168 (6 turmas) — embo-
ra nas localidades com maiores turmas e nas quais os
professores lecionam em 7 periodos, esses numeros
possam chegar a 280 (7 turmas de 40 alunos).

No Brasil, assim como na Franca, o nimero de
turmas que um professor assume depende da carga
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horéria da disciplina e do nimero de horas leciona-
das, previstas em sua jornada de trabalho. No entanto,
diferentemente dos franceses, os professores brasilei-
ros podem acumular mais de uma jornada, somando
também mais turmas. Além disso, cada rede define
sua grade curricular prépria, a ser seguida pelas uni-
dades escolares. Nas escolas de tempo parcial, essas
grades nao raramente estabelecem maior quantidade
de aulas para lingua portuguesa e matematica (5 ou 6
aulas cada), seguidas por ciéncias, histéria e geogra-
fia® (com 3 ou 4 aulas cada), e arte, educagdo fisica e
lingua estrangeira (com 2 a 3 aulas cada).

O Brasil, porém, é o que dispée de um Censo
com dados que possibilitam calcular a quantidade
de turmas e o total de alunos por professor do EFII —
numeros que sio apresentados a seguir. Cabe destacar
que foram incluidos nessa contagem todos os alunos e
turmas destes professores, incluindo os de outras eta-
pas de ensino — haja vista a necessidade de compre-
ender o volume total de trabalho dos docentes.

FIGURA 3. DISTRIBUIGAO DOS PROFESSORES BRASILEIROS DE ACORDO COM O NUMERO DE TURMAS

100%
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I 7at0

I Até6

Fonte: Censo da Educacao Basica 2019 (BRASIL, 2020).

42, Como pode ser observado, apenas no Brasil Histéria e Geografia sao componentes ofertados de modo separado no EF Il - nos Estados Unidos e no
Japao estes componentes sao ofertados como “Estudos sociais”, enquanto na Franca, como “Histéria, geografia e ensino moral e civico”.
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FIGURA 4. DISTRIBUIGAO DOS PROFESSORES BRASILEIROS DE ACORDO COM O NUMERO TOTAL DE ALUNOS
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Pode-se observar nas Figuras 3 e 4 que, no caso
brasileiro, assim como no francés, numero de turmas
e total de alunos variam consideravelmente de acor-
do com a disciplina lecionada.

Os professores brasileiros em situagao menos
favoravel sao os que lecionam lingua estrangeira.
Enquanto os docentes desta disciplina tém, no
maximo, 5 turmas no Japdo, 6 turmas na Franca
e 7 turmas nos Estados Unidos, como ja aponta-
do anteriormente, no Brasil 70% deles tém 7 ou
mais turmas. Embora nos EUA e no Japdo o total
de alunos por professor possa chegar a 280, geral-
mente esse nimero fica abaixo de 200, préximo
do maximo na Franga, que é de 210 alunos por
professor de lingua estrangeira. Enquanto isso, no
Brasil 21% tém entre 201 e 300 alunos e 39% tém
mais de 300 alunos.

Por sua vez, os professores brasileiros em situ-
agdo mais favoravel sdo os que lecionam lingua
portuguesa (lingua materna) e matematica. Ainda
assim, uma parcela significativa deles estd em
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Fonte: Censo da Educagao Basica 2019 (BRASIL, 2020).

desvantagem em relagdo aos colegas dos outros
paises. Pouco mais de 40% dos professores de lin-
gua materna e matematica no Brasil tém sete ou
mais turmas — algo raro nos Estados Unidos e no
Japdo e que ndo ocorre na Franga, onde os profes-
sores dessas disciplinas tém, no maximo, quatro
turmas. Em lingua materna e matematica, os pro-
fessores estadunidenses e japoneses podem ter no
maximo 280 alunos, mas é comum que este nime-
ro fique abaixo de 200, enquanto na Franca ele é
ainda menor: no méximo, 140 alunos por profes-
sor. Enquanto isso, no Brasil passa de um tergo a
proporgao de professores dessas disciplinas com
mais de 200 alunos.

Vale ressaltar que algumas situagdes de maior
volume de turmas e de alunos também sio possiveis
na Franca e no Japao, onde os professores de artes,
por exemplo, podem chegar a ter 18 turmas. No
entanto, nao ha dados disponiveis para verificar sua
frequéncia e compara-la com a do Brasil.



C] DISTRIBUICAO DO TEMPO

Como ja indicado, apenas no Brasil ¢ comum
encontrar jornadas de trabalho menores que a inte-
gral. Tendo em vista a possibilidade de acumular
jornadas e cargos, poderia se esperar que a maioria
dos docentes do pais reportasse trabalhar em tempo
integral como professores, mas ndo é o que apontam
os dados da TALIS.

Diferentemente dos outros trés paises, no
Brasil a situagdo mais comum ¢ a de individuos que
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reportam trabalhar em tempo parcial como profes-
sores, mesmo com todos 0s seus empregos como
docentes, conforme aponta a Tabela 5. Em se tratan-
do de trabalho em uma escola especifica, a diferenca
¢ ainda maior: enquanto nos Estados Unidos, Franga
e Japao mais de 80% dos professores lecionam em
tempo integral, no Brasil apenas 27% o fazem.

TABELA 5. DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES DE ACORDO COM A CONTRATAGAO EM TERMOS DE HORAS*®

Emuma Todas as Emuma
escola escolas escola
Tempo integral (mais de 90%
das horas do equivalente ao 27% 43% 83%

tempo integral)

Tempo parcial (até 9o% das
horas do equivalente ao tempo
integral)

73% 57% 17%

Nas Tabelas 6 e 7 (a seguir), destacamos o
numero de horas lecionando e o numero total de
horas em atividades docentes por semana.

Para analisar o caso brasileiro, é importan-
te ter em mente que a pergunta da TALIS se refere
ao trabalho do professor em uma escola especifica
de EFIL, e n3o em todas onde ele atua. Portanto, os

Todas as Emuma Todas as Emuma Todas as
escolas escola escolas escola escolas
87% 94% 97% 90% 91%

13% 6% 3% 10% 9%

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019a).

dados apresentados nas Tabelas 6 e 7 se restringem
ao trabalho do professor na primeira situacio. E feita
também uma subdivisdo entre os professores que
informam trabalhar em tempo integral e em tempo
parcial, tendo em vista que as horas informadas se
referem apenas a esta escola especifica de EFII.

43. Em resposta a seguinte pergunta da TALIS, que se divide em duas: “Qual é a sua forma de contratacao atual em termos de horas de trabalho? Por
favor, considere sua forma de contratacao nesta escola (primeira coluna) e em todos 0s seus empregos atuais como professor (segunda coluna).”
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TABELA 6. HORAS POR SEMANA ENSINANDO EM UMA ESCOLA ESPECIFICA*

pss I T P I T P I T P I T

Média 20 28 22 13 19 18 18 28 28 13 18 18
Moda 20 40 20 15 18 18 30 30 30 10 20 20
Desvio-padrao 1 13 12 5 3 4 10 12 12 8 9 9

Como ja indicado, a maior parte dos professores
franceses do EFII é contratada em tempo integral
para lecionar 18 horas — o que justifica a moda (o
valor mais vezes informado) e a média de 18 horas
ensinando por semana, sem muita variagao. Embora
nao haja regulacdo nesse aspecto, os professores
japoneses se aproximam dos franceses com moda
de 20 horas e média de 18 horas, com resultados
um pouco mais variados. Nos Estados Unidos, por
sua vez, o conjunto total de professores reporta uma
média de 28 horas lecionando por semana, com
maior dispersao nos resultados.

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019a).

No Brasil, a maior parcela dos professores — aque-
les que trabalham em tempo parcial — reporta em
média 20 horas lecionando em uma escola especifica
por semana. O valor é também a moda deste grupo e
do conjunto total de professores do EFII no pais.

Em se tratando do total de horas trabalhadas,
no caso de profissionais do magistério, nao raro este
nimero ¢ significativamente maior que o previsto
nos contratos de trabalho. E isso que se pode atestar
nos casos dos Estados Unidos e, especialmente, do
Japao, a partir da Tabela 7.

TABELA 7. TOTAL DE HORAS POR SEMANA EM ATIVIDADES DE TRABALHO EM UMA ESCOLA ESPECIFICA*

P | T P | T P | T P | T

Média 28 36 30 30 39 37 31 47 46 26 59 56
Moda 20 40 40 40 40 40 40 50 50 20 60 60
Desvio-padrao 15 16 16 12 9 10 15 17 17 17 15 18

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019a).

44, Em resposta a seguinte pergunta da TALIS: “Desse total, guantas horas completas (60 min.) vocé gastou ensinando nesta escola durante a semana
completa mais recente do calendario letivo? Por favor, conte somente o tempo em que efetivamente lecionou.”

45, P = Tempo Parcial (até go% do Tempo Integral); | = Tempo Integral; T = Todos.

46. Em resposta a seguinte pergunta da TALIS: “Durante a sua mais recente semana completa do calendario letivo, aproximadamente quantas horas
completas (60 min.) vocé passou no total em atividades do seu trabalho nesta escola? Inclua o tempo gasto ensinando, planejando aulas, corrigindo
tarefas/provas, colaborando com outros professores, participando do desenvolvimento profissional e outras atividades do trabalho. Também inclua as
atividades que ocorreram durante a noite, fins de semana ou outros periodos extraclasse.”
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Nos Estados Unidos, embora os professores em
tempo integral sejam contratados para trabalhar em
torno de 40 horas, reportam trabalhar em média 47
horas por semana, sendo que 35% deles indicam
mais de 50 horas semanais. No Japao essa diferenca
¢ ainda maior: 71% reportam trabalhar mais de 50
horas semanais, com média de 59 horas. Vale desta-
car que os professores japoneses do EFII apresenta-
ram a maior média de horas de trabalho dentre os 48
paises participantes da TALIS 2018 (OECD, 2019a).

Na Franga, onde os contratos se baseiam nas
horas que os professores lecionam, o tempo total de
trabalho de fato se aproxima dos valores de contratos
de outras ocupagoes, com uma média de 39 horas
por semana para os professores em tempo integral.

No Brasil, os professores que declaram traba-
lhar em tempo integral em uma escola especifica —
apenas 27% do total de professores do EFII — tém
a menor média de horas de trabalho entre os qua-
tro paises: 36 horas semanais. J& para a maioria dos
professores brasileiros do EFII que declara trabalhar
em tempo parcial em uma escola especifica (73%), a
média de horas trabalhadas é de 28 horas semanais,
um pouco acima da média dos professores em tempo
parcial do Japdo e menor que as médias dos Estados
Unidos (31) e da Franga (30). Vale destacar que ha
bastante variagdo em relagdo a esse valor.

Deve-se relembrar que no Brasil é possivel exis-
tirem professores que acumulam mais horas de tra-
balho — mesmo os de tempo integral, que podem
lecionar a noite, por exemplo, em outra escola —,
haja vista a pergunta se referir ao trabalho em uma
instituicdo de ensino especifica. E conforme ja indi-
camos, 45% dos professores do EFII lecionam em
mais de uma escola no Brasil.

E interessante observar que na Franca e no Japio
as horas gastas lecionando representam cerca de
metade do total de horas dos contratos de trabalho.

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
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NO BRASIL, O TRABALHO
DOCENTE FORA DE SALA

DE AULA OCUPA UMA
PROPORCAQ MUITO MENOR
DO TEMPO DO QUE NOS
OUTROS PAISES - EM
ESPECIAL, NO JAPAO E

NA FRANCA.

Na Franga, elas também representam metade das
horas totais trabalhadas. No Japao, por outro lado,
os professores chegam a trabalhar em média 50%
de tempo a mais que o contratado. Nesse contexto,
o periodo lecionando representa pouco mais de 30%
das horas trabalhadas na semana.

Ja nos Estados Unidos, o periodo lecionando
representa em média 70% do tempo contratado,
tempo este que é acrescido em 17,5% para alcan-
car a média de horas trabalhadas de fato. Dessa
maneira, o tempo lecionando representa cerca de
60% do total trabalhado. No Brasil, por sua vez, ndo
dispomos de dados consolidados sobre o tamanho
das jornadas de trabalho, sendo possivel comparar
apenas o tempo em sala de aula com o total em ati-
vidades do trabalho docente entre os responden-
tes da TALIS. Para os professores em tempo inte-
gral em uma escola especifica, o tempo lecionando
representa 78% do total de trabalho, enquanto para
os docentes em tempo parcial, 71%. De qualquer
modo, fica evidente que no Brasil o trabalho des-
ses profissionais fora de sala ocupa uma proporgao
muito menor do que nos outros paises, em especial
em comparagdo com o Japdo e a Franga.
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SINTESES E )
RECOMENDACOES

A ANALISE COMPARATIVA APRESENTADA POSSIBILITA DIVERSAS
DISCUSSOES acerca das condi¢des de trabalho docentes nos quatro paises estu-
dados. Aqui, nos ateremos a reflexdes e recomendagdes especificas as redes de
ensino brasileiras.

Em primeiro lugar, a andlise evidencia a quantidade e variedade de fatores
que influenciam o volume de trabalho docente, bem como a interligagdo entre
eles. Compreende-se que intervencoes isoladas e pontuais tém pouco potencial
de produzir efeitos positivos, sendo necessdrias solugdes planejadas de maneira
conjunta e articulada.

Em segundo lugar, deve-se destacar que os sistemas educacionais de Estados
Unidos, Franga e Japao tém suas especificidades e que o Brasil apresenta grandes
diferencas na maioria dos indicativos do volume de trabalho docente e dos fato-
res que o condicionam em relagdo a esses trés paises analisados.
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As diferengas nas caracteristicas dos contratos
de trabalho e nas atribuicdes dos professores apon-
tam para visoes distintas acerca do trabalho docente
no Brasil e nos demais paises estudados. Estes con-
tratam prioritariamente os professores em tempo
integral para uma tnica escola, atribuindo-lhes um
papel que tem como aspecto central a sala de aula
mas que nao se restringe a ela, garantindo-lhes
tempo — ainda que nem sempre suficiente — para
desempenhar outras fungdes que compdem o seu
trabalho e que, de diversas maneiras, contribuem
para a comunidade escolar.

No Brasil, por outro lado, a visio predominante
¢ a do professor como “fornecedor de aulas”. As redes
contratam majoritariamente em tempo parcial, para
uma ou mais escolas, essencialmente para lecionar
um conjunto de aulas — adicionando um curto peri-
odo para atividades que viabilizam as mesmas, tais
como preparo e correcao de tarefas.

Como consequéncia da configuragdo brasileira,
recai sobre o professor a decisao sobre sua jornada
total: se vai ou nao assumir mais aulas ou ter outra
ocupagio e quanto tempo adicional de trabalho isso
implicard, a depender de suas necessidades e prefe-
réncias e também das oportunidades disponiveis no
mercado de trabalho local. Desse contexto decorre
a grande diversidade de situagdes encontrada em
relacdo ao tempo de trabalho dos professores, bem
como ao numero de escolas, etapas e redes em que
pode atuar. Em conjunto com a organizagao das gra-
des curriculares, essa forma de contratagdo também
impacta nas desigualdades observadas na quantida-
de de turmas e no total de alunos, outros indicativos
do volume de trabalho docente. Trata-se de mais um
insumo educacional que, assim como tantos outros,
é oferecido de modo néo padronizado as escolas bra-
sileiras, contribuindo para as desigualdades instala-
das no pais.

E importante apontar que a visio do professor
“fornecedor de aulas” esta aliada a uma ideia muito
presente no pais, especialmente no EFII e no ensi-
no médio: a de que o papel dos docentes se resu-
me a ensinar os conteudos referentes a(s) sua(s)
disciplina(s). Questdes como comportamento dos
estudantes, seu bem-estar, motivacio e capacida-
de de organizacdo para os estudos, por exemplo
— que fazem parte das atribui¢oes dos professores,
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em maior ou menor medida, nos trés outros paises
analisados — néo estariam no escopo do trabalho
docente no Brasil.

Essa visdo esta completamente distante de um
papel voltado a formacao integral dos estudantes,
algo que tem sido cada vez mais demandado dos
docentes nos novos curriculos elaborados a partir da
BNCC. Isso ndo significa que o professor deva assu-
mir o papel de psicélogo ou assistente social, mas
que seja formado para, por exemplo, identificar situ-
acdes de risco e vulnerabilidade social, estabelecer
normas de convivéncia e promover a sua efetivacao
em sala de aula.

Compreende-se, portanto, que a principal neces-
sidade ¢ uma mudanca no paradigma de contratagao
e defini¢do de atribui¢des dos docentes por parte das
redes de ensino no Brasil. E preciso que estas empre-
endam esforcos para que os professores sejam cada
vez menos tratados como “fornecedores de aulas” a
rede e cada vez mais, efetivamente, como professores
de uma unidade escolar.

Entre esses esfor¢os, entendemos que o primeiro
¢ reservar um tempo adequado da jornada de tra-
balho docente para as atividades pedagdgicas fora
da sala de aula. Darling-Hammond, Wei e Andree
(2010) destacam que os professores dos paises com
melhores desempenhos educacionais na Europa e na
Asia reservam entre 15 e 25 horas semanais para esse
tipo de atividade.

Nesse sentido, seria desejavel que o Brasil
tivesse condi¢des semelhantes as do Japdo e da
Franca, onde as horas fora da sala de aula se apro-
ximam de 50% da jornada. Porém, tendo em vista
o patamar em que se encontra o Brasil, entende-se
como mais viavel garantir inicialmente o alcance
do 1/3 ja previsto na Lei do Piso — aproximando-
-nos da situa¢do mais comum nos Estados Unidos
e também no Canada, pais com melhor desempe-
nho no Pisa que seu vizinho.

O segundo esfor¢o nessa direcao é oferecer con-
di¢des para que esse tempo seja usado na escola.
Trata-se de uma mudanga que, para se concretizar,
pode exigir adequagao de espago fisico, equipamen-
tos e materiais. Em todos os trés paises analisados,
o periodo de trabalho fora de sala de aula é aprovei-
tado na unidade escolar, ndo em local de livre esco-
lha do professor. Isso viabiliza o desenvolvimento de
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E PRECISO QUE 0S

DOCENTES SEJAM CADA

VEZ MENOS TRATADOS COMO
“FORNECEDORES DE AULAS” A
REDE E, CADA VEZ MAIS, COMO
DOCENTES DE UMA ESCOLA.

diversas atividades essenciais ao ensino, como aten-
der e orientar alunos, comunicar-se com responsaveis
e participar de iniciativas de formacdo continuada e
de colaboragao entre pares. Darling-Hammong, Wei
e Andree (2010), ao analisarem sistemas educacionais
com bons resultados, destacam a importancia do uso
do tempo fora de sala de aula para a colaboragio e o
desenvolvimento profissional docente, quando os pro-
fessores podem trabalhar em conjunto no preparo, na
observacio e na analise de aulas, por exemplo.

Além do cuidado com o tempo fora de sala de
aula, é preciso garantir que o docente trabalhe em
apenas uma escola, pois é pouco provavel que um
profissional seja capaz de exercer esse papel mais
amplo — que une a atuagdo em sala com a colabo-
ra¢do com a comunidade escolar — em mais de um
local de trabalho. Nos paises pesquisados, assim
como na maioria dos paises participantes da TALIS,
como pudemos observar, sdo raros os casos em que
os professores lecionam em mais de uma institui¢do.

Para que isso ocorra, devido a configuragao do
sistema educacional brasileiro e as formas de contra-
tacdo de professores no pais, ndo basta uma rede de
ensino concentrar a carga hordria de um professor
em apenas uma escola. Como os docentes podem ter
mais de um emprego, a rede nao conseguira garantir
a permanéncia do professor em apenas uma unida-
de escolar, a ndo ser que o contrate com a exigéncia
de dedicacido exclusiva. E para aumentar as chan-
ces de que os profissionais aceitem se dedicar com
exclusividade a esse emprego, a rede precisa ofere-
cer uma jornada de tempo integral, pagando uma
remuneragdo que se aproxime da média das outras
ocupagdes que requerem o mesmo nivel de forma-
¢do no mercado de trabalho local. Salarios seme-
lhantes aos da média das ocupagdes que exigem o
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mesmo nivel de formagdo sdo considerados atra-
tivos segundo a literatura nacional e internacional
(ALLEGRETTO; CORCORAN; MISHEL, 2004;
HERNANI-LIMARINO, 2005; MORICONI, 2008;
ALVES; SONOBE, 2018), tendo sido incluidos como
a meta 17 do Plano Nacional de Educagédo (PNE)
(BRASIL, 2014a).

Se essas recomendagdes forem adotadas conjun-
tamente, além de uma mudanga de paradigma em
relacdo ao trabalho docente, também observaremos
efeitos sobre o nimero de turmas e o numero total
de alunos por professor.

Com 2/3 das 40 horas em sala de aula, os pro-
fessores lecionariam, no méaximo, 26,6 horas por
semana. Isso estabeleceria, consequentemente, um
limite ao nimero de turmas que professores podem
ter, assim como ocorre nos demais paises analisa-
dos. Considerando as grades curriculares vigentes
nas redes de ensino brasileiras, ja discutidas ante-
riormente, com aulas de 50 minutos, os professores
de lingua portuguesa e matematica, disciplinas que
geralmente tém 5 ou 6 aulas por semana, teriam,
no maximo, 5 ou 6 turmas. Tratam-se de nimeros
semelhantes aos do Japao e dos Estados Unidos,
onde os professores tém em torno de 5 a 6, no maxi-
mo 7 turmas. No entanto, para aqueles que lecionam
ciéncias, histdria ou geografia, com 3 ou 4 aulas por
semana, os nimeros ultrapassariam essa referéncia:
os professores ficariam com 8 a 10 turmas. E os de
arte, educagao fisica e lingua estrangeira continu-
ariam com as maiores quantidades, uma vez que as
turmas tém 2 ou 3 aulas por semana: teriam, portan-
to, 10 a 13 turmas.

Para reduzir o numero de turmas desses pro-
fessores, é possivel pensar em algumas alternativas
a partir dos casos dos paises estudados. Uma delas
seria modificar a organizagdo da grade curricular,
mantendo o numero de aulas atual, mas flexibilizan-
do o periodo de cumprimento durante o EFII, como
ocorre nos Estados Unidos. Por exemplo, as aulas de
arte de uma turma poderiam estar concentradas no
1° semestre e as de lingua estrangeira, no 2° semes-
tre, o que levaria um professor a trabalhar com o
mesmo total de turmas, mas somente metade delas
por vez. Ha relatos de experiéncias com esse tipo de
flexibilizagdo no Brasil — valeria a pena investigar
seus processos de implementacéo e resultados.



Outra alternativa seria viabilizar e valorizar a
obtencido de uma dupla licenciatura dos professores.
Essa alternativa tem a vantagem de reduzir o niimero
total de turmas desses profissionais, que assumiriam
aulas de disciplinas diferentes para as mesmas turmas.
No entanto, hd que se considerar que essa op¢do nao
reduz a demanda em relagdo a preparacio de aulas
e correcdo de tarefas, por exemplo, além de agregar
complexidade ao trabalho, como ja apontado.

Mais uma opgao seria substituir parte da carga de
aulas por outras responsabilidades no &mbito escolar,
tais como ser responsavel por uma turma, por uma
area do conhecimento ou por um tema necessario —
como a busca ativa de alunos que evadiram e a iden-
tificacdo daqueles em risco de evasdo, por exemplo.
A adogdo dessa alternativa teria o duplo beneficio
de melhorar o funcionamento da escola e reduzir o
nimero de turmas dos professores, ainda que, dife-
rentemente das demais, demande gastos adicionais
para cobrir a carga de aulas que seria substituida.

Caso o numero de turmas fosse reduzido a partir
dessas medidas, a maior parte do problema da quan-
tidade de alunos ja seria minimizado. No entanto,
restaria ainda a questao do tamanho das turmas.

Na Franca e no Japédo praticamente néo ha tur-
mas com mais de 40 alunos, sendo que no Japao esse
¢ o limite legal. Se todas as redes brasileiras adota-
rem este limite, o tamanho das turmas de 8% dos
professores brasileiros terd sido reduzido — aqueles
com as maiores turmas no pais. No Japao, a maioria
das turmas tem entre 31 e 40 alunos, o que indica
ser possivel alcangar resultados proximos da média
do Pisa mesmo com turmas grandes. Outros siste-
mas educacionais asiaticos com melhores resultados
no Pisa também tém turmas grandes, como é o caso
de Cingapura (média de 33 alunos por turma). No
entanto, devemos observar que os exemplos citados
também tém em comum outra caracteristica que o
Brasil, assim como a Franga e os Estados Unidos, ndo
tém: uma cultura caracterizada pela ordem e respeito
a regras, algo que certamente impacta o desenvolvi-
mento das aulas. Quao viavel é, para professores com
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turmas entre 31 e 40 alunos, desenvolver praticas efi-
cazes em contextos COmo 0s N0Ss0s?

No contexto brasileiro, Oliveira (2010) identi-
ficou beneficios na redu¢do do tamanho de turmas
para, no maximo, 30 alunos — abaixo disso, ndo
haveria mais ganhos em termos de desempenho.
Além disso, os resultados de Mendes (2015) indicam
que turmas mais cheias impactam mais negativa-
mente alunos que apresentam as menores notas, em
sua maioria, estudantes de escolas com nivel socioe-
condmico mais baixo, como ressalta a autora. A ana-
lise de Travitzki e Céassio (2017) revelou resultados
na mesma dire¢do, indicando que entre alunos de
maior nivel socioeconémico o nimero 6timo seria
36 estudantes por turma, enquanto que entre os
demais o ideal seriam 28.

Desse modo, recomenda-se prioridade a redugéo
das turmas com mais de 30 alunos nas escolas com
maiores propor¢oes de estudantes com desempenho
académico e/ou nivel socioeconémico mais baixo,
seguindo o exemplo da Fran¢a com sua politica de
educacao prioritaria.

Por fim, reconhecemos que, embora este tra-
balho tenha apresentado alternativas que podem
contribuir para mudar o paradigma do professor
como “fornecedor de aulas”, ele ndo se debrugou
sobre como coloca-las em pratica. Compreendemos
que o processo de implementagdo dessas mudan-
cas deve ser o foco de estudos futuros, podendo ser
investigadas redes de ensino no contexto nacional e
internacional que tenham sido capazes de fazer essa
transicdo. Do mesmo modo, faz-se necessario apro-
fundar a compreensao do tema. Isso inclui comparar
a situagao do EFII com a do ensino médio — no qual
também ocorre a pluridocéncia — e ainda com a da
educacio infantil e a do EFI; confrontar as situacoes
dos setores publico e privado; e aprofundar a anali-
se dos aspectos relativos a complexidade do traba-
lho docente. Espera-se, portanto, que tanto gestores
publicos quanto pesquisadores educacionais dedi-
quem mais atencdo as condi¢bes de trabalho docen-
tes, haja vista sua importancia aqui destacada.

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21 [33



| REFERENCIAS

ALAGOAS. Conselho Estadual de
Educacao. Resolugdo n. 55, de 31de
dezembro de 2002. Estabelece o
limite maximo de vagas por turmas
na Educacao Basica no Sistema
Estadual de Ensino de Alagoas.
2002. Dispanivel em: http://www.
educacao.al.gov.br/arg-lesgislacao/
Resolu%C3%A7%C3%B5es/

resol 55 _2002.doc.

ALLEGRETTO, S.; CORCORAN, S;
MISHEL, L. How does teacher pay
compare? methodological challenges
and answers. Washington, D.C.:
Economic Policy Institute, 2004.

ALVES, T.; SONOBE, A. K.
Remuneragdo média como indicador
da valorizacdo docente no mercado de
trabalho. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, v. 48, n. 168, p. 446-476, abr./
jun. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 18 abr. 2020.

BRASIL. Lein. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.
htm. Acesso em: 18 abr. 2020.

34] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21

[ Volume de trabalho dos professores dos anos finais do ensino fundamental

BRASIL. Lein. 11.738, de 16 de julho
de 2008. Regulamenta a alinea “e”
doinciso lll do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitoérias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico
da educacao basica. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2008/
lei/I11738.htm#:~:text=LE1%20
N%C2%BA%2011.738%2(%20DE%20
16%20DE%20]ULHO0%20DE%20
2008.&text=Regulamenta%20
2%20al%C3%ADnea%20
%E2%80%9Ce%E2%80%3D0%20
do,magist%C3%A9rio%20
p%C3%BAblico%20da%-20
educa%C3%A7%C3%A30%20

b%C3%ATlsica. Acesso em: 19 abr. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de

Educacao. Camara da Educagao Basica.

Resoluggo n. 2, de 28 de maio de
20089. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_
cne_ceb002 _2009.pdf. Acesso em: 21
abr. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de
Educacao. Camara da Educagao
Basica. Parecer n. 8, de 5 de maio

de 2010. Estabelece normas para
aplicacao doinciso IX do artigo 4°

da Lei 9.394/96 (LDB), que trata dos
padrées minimos de qualidade de
ensino para a Educacao Basica publica.
2010. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=5368-

pceb008-10&category_slug=maio-
2010-pdf&ltemid=30192. Acesso em:
21abr. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao PNE e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26
de junho de 2014. 2014a. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
[13005.htm. Acesso em: 07 maio 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Nota Técnica n. 39, de
17 de dezembro de 2074. Indicador de
esforco docente. Brasilia: Inep, 2014b.
Disponivel em: http://download.inep.
gov.br/informacoes_estatisticas/
indicadores_educacionais/2014/
docente_esforco/nota_tecnica_
indicador_docente_esforco.pdf. Acesso
em: 10 maio 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Censo Escolar da
Educagdo Bdsica 2019 - Microdados.
Brasilia: Inep, 2020.

CONSEIL NATIONAL D'EVALUATION
DU SYSTEM ESCOLAIRE (CNESCQ).
Attractivité du métier d'enseignant:
état des lieux et perspectives. Rapport
Scientifigue, Novembre 2016.

CROS, F.; OBIN, J. Attracting,
developing and retaining effective
teachers: country background report
for France. Paris: OECD, 2003.

DARLING-HAMMOND, L.; WEI, R.

C.; ANDREE, A. How high-achieving
countries develop great teachers.
Stanford, CA: Stanford University,
2010. (Stanford Center for Opportunity
Policy in Education - Research Brief).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.029-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.029-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.029-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.965-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm

FERNANDES, R. A universalizagdao
da avaliacdo e a criagdo do Ideb:
pressupostos e perspectivas. Em
Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96, p. 99-111,
maio/ago. 2016.

FRANCE. Décret n. 940, du 20 aodt 2014.
Relatif aux obligations de service et aux
missions des personnels enseignants
exercant dans un établissement

public d'enseignement du second

degré. Disponivel em: https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=LEGITEXT0000293547
03&dateTexte=. Acesso em: 16 abr.
2020.

FRANCE. Ministére de L'Education
Nacionale et de |a Jeunesse. Le college.
2020a. Disponivel em: https://www.
education.gouv.fr/le-college-4940.
Acesso em: 16 abr. 2020.

FRANCE. Ministere de L'Education
Nacionale et de |a Jeunesse. Enseigner
au collége ou au lycée général : le
CAPES. 2020b. Disponivel em: https://
www.devenirenseignant.gouv.fr/
pid33985/enseigner-college-lycee-
general-capes.html. Acesso em: 22
abr. 2020.

FRANCE. Ministére de L'Education
Nacionale et de |a Jeunesse. Etre
professeur au collége. 2020c. Disponivel
em: https://www.devenirenseignant.
gouv.fr/pid33985/enseigner-college-
lycee-general-capes.html. Acesso em:
22 abr. 2020.

FRANCE. Ministére de L'Education
Nacionale et de la Jeunesse. L 'education
priaritaire. 2020d. Disponivel em:
https://www.education.gouv.fr/I-
education-prioritaire-3140. Acesso em:
13 maio 2020.

HATTIE, ). Visible learning: a synthesis
of over 800 meta-analyses relating to
achievernent. Oxford: Routledge, 2009.

HERNANI-LIMARINO, W. Are
teachers well paid in Latin America
countries? Relative wage and
structures of returns of teachers. In:
VEGAS, E. (org.) Incentives to improve
teaching: lessons from Latin America.
Washington, D.C.: World Bank, 2005.

HIRSCH, E.; EMERICK, S.; CHURCH, K;
FULLER, E. Teacher working conditions
are student learning conditions: a report
on the 2006 North Carolina Teacher
Woarking Conditions Survey. Center for
Teacher Quality: Carrboro, 2007.

HOWELL, P. B.; COOK, C. M.; MILLER,
N. C.; THOMPSON, N. L.; FAULKNER, S.
A.; RINTAMAA, M. F. The complexities
of middle level teacher credentialing:
status report and future directions.
Research in Middle Level Education On
Line,v.41,n. 4, p.1-12, 2018.

JACOMINI, M.; GIL, J.; CASTRO,

E. Jornada de trabalho docente e
cumprimento da Lei do Piso nas
capitais. Revista Brasileira de Politica e
Administrac¢do da Educacdo, v. 34, n. 2,
p. 437-459, maio/ago. 2018.

JAPAN. Labor Standards Act. Act No.
49 of April 7,1947. Disponivel em:
http://www.japaneselawtranslation.
go.jp/law/detail/?id=2236. Acesso
em: 24 abr. 2020.

JAPAN. Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technaology
(MEXT). National Institute for
Educational Policy Research (NIER).
Teacher training and certificate system.
Tokyo: NIER, 2010a. Disponivel em:
https://www.nier.go.jp/English/
educationjapan/pdf/201103TTCS .pdf.
Acesso em: 24 abr. 2020.

JAPAN. Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technology
(MEXT). National Institute for
Educational Policy Research (NIER).
Lower secondary education in Japan.
Tokyo: NIER, 2010b. Disponivel em:
https://www.nier.go.jp/English/
educationjapan/pdf/201203LS]. pdf.
Acesso em: 24 abr. 2020.

JAPAN. Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technology (MEXT).
National Institute for Educational Policy
Research (NIER). The work environment
of teachers in Japan. Tokyo: NIER,
2010c. Disponivel em: https://www.
nier.go.jp/English/educationjapan/
pdf/20180816WE|T.pdf. Acesso em: 24
abr. 2020.

por Gabriela Miranda Moriconi, Nelson Antonio
Simao Gimenes e Luciana Franca Leme ]

JOHNSON, S. M. The workplace
matters: teacher quality, retention
and effectiveness. Atlanta: National
Education Association, 2006.

LEITHWOQD, K. Teacher working
conditions that matter: evidence for
change. Toronto: Elementary Teacher's
Federation of Ontario, 2006.

LOPES, A. P.; PONTES, E. A. S.
Sindrome de Burnout: um estudo
comparativo entre professores das
redes publica estadual e particular.
Revista Semestral da Associacdo
Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional (ABRAPEE), v.13,n. 2, p.
275-281, jul./dez. 2009.

MENDES, L. H. V. Impacto do tamanho
da Turma nos Quantis de Desempenho
de Alunos do 5° Ano do Ensino
Fundamental. 2008. Trabalho de
Conclusao de Curso (Bacharelado em
Economia) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2015.

MORICONI, G. M. Os professores
publicos sGo mal remunerados nas
escolas brasileiras? Uma analise da
atratividade da carreira do magistério
sob o aspecto da remuneragdo.

2008. Dissertagao (Mestrado em
Administracdo Publica e Governo) -
Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo,
2008.

NEVES, S. F. Trabalho docente e
qualidade de vida na rede publica de
ensino de Pelotas. 2008. Dissertagao
(Mestrado em Politica Social) N
Universidade Catdlica de Pelotas,
Pelotas, 2008.

NEW YORK CITY. Department of
Education. Office of Academic Palicy
& Systems. Middle School Academnic
Policy Guide. September 2019.

OLIVEIRA, J. M. Custo-efetividade de
politicas de reducdo do tarmanho da
classe e ampliacdo da jornada escolar:
uma aplicacao de estimadores de
matching. /n: PREMIO BNDES DE
ECONGOMIA, 31. Rio de Janeiro: BNDES,
2010.

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21 [35


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://lattes.cnpq.br/2227304067293085
http://lattes.cnpq.br/2227304067293085
https://vimeo.com/9092144
https://vimeo.com/9092144
https://vimeo.com/9092144
https://vimeo.com/9092144
https://gogoboard.org/
https://gogoboard.org/
https://www.arduino.cc/en/Main/ArduinoBoardLilyPad/
https://www.arduino.cc/en/Main/ArduinoBoardLilyPad/
https://www.arduino.cc/
https://www.arduino.cc/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-versao-2019.pdf
https://plataformaintegrada.mec.gov.br/home
https://plataformaintegrada.mec.gov.br/home
https://plataformaintegrada.mec.gov.br/home

OLIVEIRA, D. A; ASSUNCAQ, A. A.
Condic6es de trabalho docente. In:
OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C;
VIEIRA, L. M. F. (org.). Diciondrio

de trabalho, profissédo e condicdo
docente. Belo Horizonte: UFMG/FAE,
2010. Disponivel em: http://www.
gestrado.net.br/?pg=dicionario-
verbetes&id=390. Acesso em: 12 abr.
2020.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). Teachers matter: attracting,
developing and retaining effective
teachers. Paris: OECD Publishing, 2005.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). Education at a Glance

2017: OECD Indicators. Paris: OECD
Publishing, 2017.

ORCANIZATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). TALIS 2018 - Data. Paris: OECD
Publishing, 2019a.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). TALIS 2018 Technical Report.
Paris: OECD Publishing, 2019b.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). TALIS 2018 Results

(Volumne 1): teachers and school
leaders as lifelong learners. Paris:
OECD Publishing, 2019c.

ORGANIZATION FOR ECONGOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). TALIS 2018 Results

(Volume I1): teachers and school
leaders as valued professionals. Paris:
OECD Publishing, 2020.

RODRIGUES, ). A. O mal-estar
docente: trabalho, salde e educacao.
Dissertacao (Mestrado na area

de Ciéncias Humanas e Sociais) N
Universidade do Oeste de Santa
Catarina, Joacaba (SC), 2008.

36] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Agosto/21

[ Volume de trabalho dos professores dos anos finais do ensino fundamental

TARTUCE, G. L. B. P.; NUNES, M.

M. R.; ALMEIDA, P. C. A. Alunos

do ensino médio e atratividade da
carreira docente no Brasil. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 40, n. 140, p.
445-477, ago. 2010.

TRAVITSKI, R,; CASSIO, F. L. Tamanho
das classes na rede estadual paulista:
a gestdo da rede a margem das
desigualdades educacionais. Educacgdo
Tematica Digital, v. 19, n. especial, p.
159-183, jan./mar. 2017.

UNITED STATES. Bureau of Labor
Statistics. Department of Labor.
Occupational outlook handbook, middle
school teachers. 2020. Disponivel em:
https://www.bls.gov/ooh/education-
training-and-library/middle-school-
teachers.htm. Acesso em: 17 abr. 2020.

UNITED STATES. Department of
Education. International Affairs Office.
Attracting, developing, and retaining
effective teachers: background report
for the United States. Washington,
D.C., 2004.

UNITED STATES. Department of
Education. International Affairs Staff.
Education in the United States: a brief
overview. Washington, D.C., 2005.

UNITED STATES. Department of
Education. National Center for
Education Statistics (NCES). Public
elementary/secondary school universe
survey, 2016-17. November 2018.

VIANA, A. L. Abordagens
metodoldgicas em politicas publicas.
Revista de Administracdo Publica,
v.30,n. 2, p. 5-43, mar./abr. 1996.

ZANELLI, J. C.; BORGES-ANDRADE,
J. E.; BASTQS, A. V. B. Psicologia,
organizacgées e trabalho no Brasil.

2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2014.


http://meninas.sbc.org.br/
http://meninas.sbc.org.br/
http://meninas.sbc.org.br/
https://afropython.org/
https://afropython.org/
https://afropython.org/

[ ANEXO

DADOS UTILIZADOS PARA A SELECAO DOS PAISES

i (EM NFI)ICI)_IF-)IL[:’]II-EI;CDI.\EUHAB.) INDICEDEGINI | 9 POBREZA (LEIT?JI;IA& Euh?li:'d:nl:}&l\ncm
Finlandia .5 0,266 6% 544
Bélgica 1 0,266 10% 518
Suécia 10,12 0,282 9% 512
Islandia 0.3 0,255 5% 503
Excluidos na 12 Etapa Dinamarca 5,6 0,261 6% 503
Republica Tcheca 10,5 0,253 6% 502
Austria 8,8 0,28 10% 498
Noruega 51 0,262 8% 497
Huneria 9,9 0,282 8% 486
Eslovaquia 5,4 0,241 9% 484
Coreia do Sul 50,4 0,355 17% 538
Canada 36 0,31 12% 530
Holanda 17,18 0,285 8% 525
Australia 24 0,337 12% 525
Nova Zelandia 4,5 0,349 1% 523
Japao 126,8 0,339 16% 516
Classificaao Franca 64,1 0,291 8% 503
da 2a Etapa
Estados Unidos 318,9 0,39 18% 489
Espanha 46,5 0,341 16% 483
Portugal 10,3 0,331 13% 472
Italia 60,4 0,328 14% 471
Turquia 76,9 0,404 17% 432
México 19,7 0,458 17% 392
Mediana 1,2 0,288 10%
Média 502
Brasil 209,3 0,515 25% 380
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