


Projecto substitutivo e Discursos pronunciados




Na sessiio de 5 de junho de 1914 juslifiquei, da tribuna da
‘Camara dos Deputados, um projecto de lei ereando uma — Repar-
tigdo Geral do Ensino Publico e Edueagio Nacional —, por inler-
medio da qual a Unido agiria efficientemente em materia de ins-
irucgio primaria e na educagio do povo.

Esse projocto, apparelhando o poder federal para econcor-
rer com o doz Estados, Municipios e ¢om a acedn dos particula-
res na grande obra da educagiio e instrueedo primaria, sem emba-

ragar a funecio desses diversos orgios nacionaes, ao contrario,
) animando lodas as inieiativas, eslabelecendo a orientacio geral
dos esfor¢os, partidos de todas as origens, feve a mais animadora
acceitacio, quer da parte da imprensa do Paiz, quer dos espiri-
tos dedicados ao estudo do magno problema.

Nomeados diversos relalores, em annos suceessivos, nio
conseguiu, entretanto, o projeeto da intervencdo da Unifio no
ensino primario ir ao plenario na Camara, senfio no anno {indo,
am que chegou até 4 5.* diseussio um substitulivo da Commissio
de Instrucgiio Publica, do qual fora relalor o distineto Depulado
fluminense Dr, Ramiro Braga. Nesta discussido apreséntei, como
substifutivo ao da Commissdo, o projecto que havia organizado
em 1914, relundido ¢ depois de  acereseenlar-lhe disposilivos
Novos,

0s discursos que pronunciei em defesa do men substilutive

constituem a razio de ser deste opuseulo.
{ Penso prestar um servi¢o 4 causa que defendo nio deixan-
: do enlregues simente 4s paginas dos Annnes do Congresso Nacio-
nal os conceitos e argumentos, bons ou maus, que expendi no
debate da questao.

Deste modo, o presente liveinho, sob o lilulo— A Unifo e o
Ensino Primario —, serd a segunda parte do que publiquei em
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1914 com o diseurso justifieative do peimifivo projecto, dado &
luz sob a denominagio de — EducacZo Nacional. '

Verd o leitor que na disenssio [ougi, quanlo possivel, de cri-
Licar o trabalbo alhieio, procurando de preferencia moslrar as
vanlagens das iddas que julgo mais acervladas; porisso, repulei
conveniente annexar ao meu {rabalho o projecto da Commissio
de Instruecdo Publica, para assim poderem fazer uma idéa mais
perfeila do debate, aquelles gue nio acompanharam de perlo a
marcha da quesliao.

Submettide o substitutive an estudo da Commissao, o digno
relator deu o parecer, que lambem julguei ulil transerever em
annexo, @ que combati, tio rapidamente quanto me permittia
o regimento da Caumnara, na peeasifio da volacio da maleria,

Logo que deixei a tribuna, o illustre repeeseniante do Rio-
Grande do Sul, Br, Alvaro Baptista, requersu o adiamento da vo-
tagio da maleria, no que foi attendido pela Camara, de sorle que
a resolugao deste magno problema nacional ficon para a legisla-
tura que se vae iniciar a 3 de maio vindouro.

Oxali se inspire ella no mais avdente patriolismo, afim de
que o nacgio brasileira receba de suas mios, sem delongas, a lei
que rveputo primacial numa demoeracia moderna, lei sobre a
qual lirmard sua indestructlibilidade e grandeza.

Mandos—Fevereiro—1918.

A, Monteiro de Sousa,
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DISCURSO

PRONUNCIADO NA SESSAO DE 16 DE NOVEMBRO DE 1917

A Uniao e o ensino primario

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA, — Sr, I'residents: Infelizmen-
te, occupo a tribuna em um final de sessio, quando a Camara ji
deve estar fatigada, Mas 86 agora é submettido a debate o projecto
n. 21-C, de 1917, 0 mais importante de quantos possam preoceupar
a Parlamento de um Paijz, Nio & pois minha culpa se uso da pala-
vra em hora tio adeantada, para fatigar ainda mais a ditencio
da Camara. (Nao apoiados geraes),

Desejaria, entretanto, Sr. Presidente, que todes os Srs. Depu-
tados podessem ouvir a minha bem pouco auctorizada voz (nio
apoiados), ao tratar de um assumpto desta ordem e de tanta reles
vancia para o Drasil, agora que chegou a um momento decisivo de
sua historia,

Com a lucta que actualmente se trava, podese dizer sem
erro, entre todos o3 membros da humanidade, outros horisontes ja
se vio descortinando para todas as nacdes, noves caminhos teremos
de encetar, pelas novas circumstancias de vida que viio surgir inne-
gavelmente para os povos, sendo, portanto necessarin que as nn-
vOes, a8 novas, sobretudo, como o Brasil, se preparem para tomar o
logar que o seu valor lhes destinar. ;

Neste instante, em que a lucta attinge & plenitude, temos de-
ante de uds, dependendo du nossa escolha, o caminho que havemos
de seguir : de grandezu, de indifferenca ou de subserviencia.

Compete, por eonsequencig, & nos, desde ji visar o future para
o qual devemos caminhar, certos de gue as geracdes vindouras nos
tomario contas severas, ou levantando louvores i nossa accio de
hoje, ou cobrindo-nos de maldicoes, pelos nossos erros e falta de
previdencia.

Pesa, portanto sobre nds, representantes da Nacdo, a mais
tremenda das responsabilidades, quul seja a de langar a bba, fe-
fecunda e verdadeira semente que vae dar amanhi o bom ou mio
jructo, que decidiri dos destinos do Brasil.

O momento & realmente decisivo, niio preciso descrever a si-
tuacio em que nos encontramos, para qn‘e a Camura se ponha &
altura do papel que o dever lhe indiea,
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Nunca, Sr. Presidente, lamentei tanto, como nest.at;mcrr::;n 2
me fallecer o dom da palavra, dessa palavra brilhante, r.-let q.. gﬂ
convence, persuade e arrasta os muis incredulos ou indif fil't Fl‘-‘e-“{lud;
o victoria de uma idéa, quando eu sei que nella & que est dl.h emnde:

Entretanto, 8r. Presidente, como se trata da 1r1d'a e da E ande-
za do Brasil, como esti em jogo o déstino do nosso 1 aiz 3 a.?] i u
tanta confiunce na forea e britho da verdade, somente cscl}i 'lleit.ul:lr
der da conviccio ardente, que possuo, nbalango-me a ¥ ‘r“é tenhL:
perante os Srs. Representantes do Brngl]; as medidas g ’ruﬁdiu-
certezn absoluta, darfio os resultados mamdelat\'adus ¢ mais g

s : fi e.
sos purp a nossa vida de maciio independen o )
5 Discute-se uma lei de ensino; & nma questdo da educacio na
nacional, qu desejo por em evidencia,

I}e'pnis de havermos hesitndo durante um longo nun:cru d?
annos sobre a maneira de agir, & forea de prni_mgandn ni u:prg:‘:s
sa e da campanha que tém sustentado os espiritos maig illus -rt:.“ 5
de toda a Naciio e vozes mais auctorizadas do Parlamento, IH]I}; \'o-r
pouco, se fol creando uma atmospliera mais benevolente em
da idéa que venho defender. ;

Os mais auctorizados representantes dr:s podres ?‘lbuml}fef?::‘;
ge incorporaram i cruzada patriotica. Haje, (-twern_adr.gn.s e.c [“-_
da Naciio, em mensigens e platafnrmusl 80 08 prmuc:r:lr;:ﬂa :_’ecdu
mar um gesto decisivo por parte da Unifo em fayor da usao
ensino primario. L

J:'Ii,u:ﬂmantc. vamos tomando o eaminho certo, 11310 qualdt_: Bl(;‘ia
il devin ter enveredado, resolutamente, desde os primeiros dias

epublica. ; '
i Vamos deliberar sobre a mals grandiosa, a mais elevada das
leis de que podiamos cogitar.

Nio podemos deixar dé lado
o exemplo de outros paizes.

T4 o disse, o momento & o mais propicio para tratar dei az_r:.m:;
pto desta naturezu; nio se podia escollhier melhor oc‘cns_xuu.l‘: :;iion(; %
a gmerra, assolando a humanidade, nos di nma llcﬂa{:. 1::15’“.-“) A
te do valor dos povos nella envolyidos, servindo-nos de exemplo p

1 os a trilhar. :

5 ntl\%sa;uglsé o presente qus nos deve preoccupar, de\'emo;:a_ r;ansg;
preparando desde ji a nossa directriz futura, para que, com 11 /

i A
e seguranca, possamos viver trandgu illos, logo que a paz venha reing

sobre a terrn., 1 o que fazem as nacies envolvidas na llufc:E?n .-\En;a?::
de estarem preoccupadas com a propria defesa, na q;m.t 0{41. s :::3 !_{]0]‘-
gado o melhor de suas energias, apezar de terem pnsdo . .;1 s
cas vitaes, de que podiam langar mio na conqguista da victoriu,

se descuidam dog problemas do seu futuro.

—

e —

Ainda néio ha muitos dias, Medeiros de Albuquerque, o bri-
Thante ehronista, usgignalava esse facto em uma de suas chronicas,
na A Noite. Commentou elle a noticia de um jornal allemio, pela
qual se via que esse paiz, apezar de estar jogando na lucta a que
arrastou quasi todos os povos da terra, a sun propria existencia, es-
tava, cogitando do fundacho de cursos de ensino pura a formacio
dos fufuros apostolos da sun expansio commercial,

Além desse facto de que nos di conta Medeiros de Albuguer-:
que, constantemente os telegrummas dos nossos jornnes nos dio eo-
nhecimnto de que u Inglaterrn, a Franca, os Estados-Unidos, em--
fim todos os puizes belligeruntes, nossos allindos e inimigros, nio
se esquecem dos problemas do Tuturo, estudendo a acciio que hiio
de desenvolver posteriormente & paz. A

Emguanto nos campos de batalha se decidem os destinos de
cada um, todos preparam & situsciio de seu commercio vindouro,
das suas industrias, do seu desenvolvimento economico.

Pois bem, deante de taes exemplos de previdencia, porque niio
podemos tambem pensar sevianmte sobre as questies que dizem res-
peito ao foturo da nossa patria 2 Porque entramos na lucta, nfio
podemos distrahir & nossa attencito do gue mais de perto dign res-
peito a esse assumpto ¢ Mas o problemn em debate ji vem de muito
antes de termos tomado attitude na lucta; esta apenas vem mostrar
com mais clarezn a nossa imprevidencia, obrigando-nos a corrigir
0 erro, si & que desejamos sepuir o caminho gue o mais elementar
senso commumn nos indieca.

Da mesma forma que um individuo daria Inmentavel edpin do
sen estado mentfal se, passando por uma crise em sua vida, 0 seu es-
pirito nio se precceupusse mais sinfo com a idén dessa erise, assim
a8 nagoes, talvez mais do que os individuos, mostrariio um estado
alarmante de sua organizaclio, se, deante de wina crise, esquecesse
todos os demais problemas da sua existencia,

0 individuo de espirito normal, bem equilibrado, tem de coor-
denar as suas accoes, para que a idéa da erise nio apngue todus ag
demais e possa, com maior séguranca, vencer os effeitos desta,

Sendo indefinida o vida de uma nacio, mais gue nunes, num
momento em gue se empenha uma guerra, a maior das erises na
existencia de um povo, ella precisa acudir tanto 4 sua defesuy presen-
te como 4 seguranca e vida futuras,

Constituida de individuos e tendo apparelhos ou orgios que
podem repartir o estudo de todas as questdes indispensaveis & sun
indestructibilidade, w naciio estit em mellor condi¢io que o individuo
para resistir.

Podemos ver o exemplo considerando o gue se passa num pe-
jueno aggregado, numa fumilia, por occasifio de uma crise. Se, por
exemplo, adoece gravemente wm dos mais estimados membros, nem
por isso paraliza-se 4 vida da familia, para 86 e euldar do doente:
emyuanto uns delles se occupam, outros continuam nos demiis mis-
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teres domesticos e nas relagies com o exterior, afim de que a vida
siga o seu curso regular. Assim deve ser nu vida do nacie. Nem todos
oa seus filhos podem combater; emguanto uns se preoccupam mais
directamente com a defesa militor do sen territoric, outroz podem
perfeitamente tratar de ontros sssumptos, como sejom os de ordem
economica, de instruegdo, de navegacio, de commergio, ete. .

Deste modo respondo aqui u certos conceitos que ji tenho ou-
vido murmurar, & guiza de critiea, Pizem elles que o nacio nio deve
se occupar neste instante sinao da guerra, o

Sr. Presidente, dariamos muito ma prova da nossa organdzacio,
da mossa edneagdo civiea, e do nosso patriotismo, se es(Ueressemos
o8 demais problemas vitzes da nossa nacionalidade, pela unica pre-
oceupaciio de estarmos envolvidos na puerra.

0O Sn. Jostt Avcusto. — Nenhum dos paizes em lucta se esque-
ceu ainda dos factores da prosperidade futurn.

O SR, MONTEIRO DE SOUSA. —Joi o gue seabei de assi-
gnalar. y

O Br. Jost AveusTto. — Niao sd da prosperidade economica,
como doz demais problemas de ardem socisl.

QO SIt. MONTEIRO DIZ SOUSA, — B’ exacto. Jd disse que um
cerebro em estado de equilibrio, recebendo constantemente aflo-
xos de percepedes de toda a espeeie, coordena-as de accirdo com os
suas intensidades, resuitundo dahl a sua acgio perfeitn na vida.
Bgual phenomeno se deve dar na vida de uma pacio; desde qua
cesse u courdenaciio, surge uma erise gravissima, pondo em perigh
a propria existencia. Ix

Nilo echegamos o esse estado, ainda que pese a espiritos ine-
nos ponderados. Ao contrario do quespensam, & este niomento’ bem
oppdrtuno para tratarmos da questdo da instruccdo publica, que &
o primordial de todos oz problemas, cuja soluclio tante nos serve
para hoje como pura ainaahia, ’

Nio devemos interromper o eurso normal da nossa oxisten-
cia, abandonar trabalhos desta naturaza, maximé sendoe e¢lle condi-
¢lio essencial da nossa vida de pove independente.

O 5r. Josit Aversto. — E' o preparo do factor principal, que
€ 0 homem.

0 SR. MONTEIRO DI SOUSA. — Encerro estas ligeiras con-
sideracdes para entrar no assumpto que me traz i tribuna. Procu-
rarei desenvolver a minha argumentagiio do modo mais breve que
me for possivel, apezir da materia comportar uma largw dim_-ussuu;
mas nio desejo fatigar a attencdo dos collegus gue neste final de
sessiio, mesmo cansados, ainda s¢ dignam de me ouvir.

0 Sr. Josf: Aucusto. — V. L. nio nos cansa; ao confrario:
& ouvido com muito prazer e proveito.

0 SR. MONTEIRO Dis SOUSA. — Agradecido pela bondade
de V. I,

Ndo é s6 o presenty que nos
deve prsoccupar,

Julgando que, para levar a conviceio ao espirito dos meus
collegas, de nada yvaleriam as minhas palavrys, sem npoiog valiosos
de auctoridades de competencia irrecusavel, trouxe para a tribuna
03 documentos necessarios, que aqui estdo, afim de servirem de base
fis minhas assercoes, Em um assumpto destes niio podemos deixar de
lado o exemplo de outros paizes, afim de pouparmos longos annos de
esperienciags e dispendios que elles fizeram para attingir ao griio de
desenvolvimento em gue estiio. Ainde niio ha muitos annos, em alguns
delles o situacio do ensino publien ¢ da edneacin porlia ser pouco
mais ou mencs comparada & nossa actunl, ndo sendo, portanto, des-
cabida a altencio que prestarmos ao modo por que della se sahiram,
applicando intelligentemente os methodos que o pratica demonstrou
serem valiosos, Eis porque serer foraado a ler trechos de opinides
diversas. Niio viio nisto desejos de exhibiciio, que meus colleras sa-
bem nio estarem no meu feitio. Os livros que nos vio mostrar a ori-
entacdio on o cuminho a seguir, sio muito conheeidos, nio trario no-
vidades para os meus collegns, apenas avivario a lembranca da
evolugio que fem soffrido o problema nos paizes mais adeantados
na educacio popular,

Tendencia centralizadora das
‘nagoes civilisadas em materia
de educagio e ensino.

. [
Comecemos por demonstrar que a tendenecia de todas as na-
cies onde hoje floresee a civilizacio em seu apogen, ¢ para a for-
magio de cenbros nocionues incumbidos de promover, animar e di-
rigir o desenvolvimento da educaciio. E' a nagio vepresentads pelos

seus poderes publicos mais elevados, que se vae assenhoreando do en-

sino publico. como elemento essencial do seu adeantamento e da sua
propria existencia. Nao ha mais um s6 paiz civilizado que se  desin-
teresse das questdes de  instrucedo, como factor poderoso da eduecacio
nacional, imprimindo-lhe a conveniente dircecio e unidade. Mesmo
aquelles que, por sua indole e formacio historiea, deisavam esse en-
eargo o interesse partieular, a despeito das doutrinas ou dos cos-
tumies, viram pouco a pouco a ingerencia dos poderes publicos em
tal materia ir invedindo e substituindo a aecio particular: ao prin-
cipio, peios poderes mais restrictos, e, por ultimo, pelos mais eleva-
dos. A evolucdo era fatal; com as crescentes necessidades da vida
semipre  proporcional ‘mo  desenvolvimento da civilizacio mao-
derny, com exigencias eada vez maiores, o particular, mesmo se as-
sociagndo & ontros, ji nio podia mais prover, por si 86, is expensas

dle bons eatabelecimentos de instruccio e educacio, 2o alcance de
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todos; o problema complica-se aindn mais para o acciao particular,
guando pensarmos na complexidade de conheeimentos que se ¢ xige
do educador moderno. 12° evidente que s essa poderosa ussocincio,
o Estado, pide manter, no aleance de todo o mundo, ricos on po-
bres, escolas on estabelecimentos de educagio e ensino bem appi-
relhados, com excellentes mestres e sem a precccupacio exclusiva
do luero, preoccupacio que ndo pode abandonar a inicintiva parti-
cular.

Ji vae longe a épocha em que da escola 86 se exigia 0 mo-
desto papel de utilidade individual do ensino da leitura, escripta e
taboada. Entio, era possivel deixar essa tarefa ao cuidado parti-
cular e, mesmo quando o poder publico intervinha, o poder de cara-
cter mais’ regional, era como simples auxiliar, Ja, nesse caso, co-
mecava o apparecer a necessidude da intervengio publiea, porque
nos centros de maior popul: )y era insuficfiente u accio partienlar.
Eis porque, depoiz degta surgin a ingerencia da wuctoridade lnr_‘.:ll
e que depois se foi alurgando, até o muis alta, o de toda a nacdo,
como =e di em nossos dias, %

Asgim, do modesto papel da escola, ereada pelas associagies
religiosas, que nella viam o melhor instrumento para :i;l‘l‘e{):lllhil!'
proselitos, surgiram esses poderosos centros de educacio de que
se servem as nacgoes civilizadas para assegurarem a sun gran-
deza e prosperidade. O valor dellag, dependendo do valor (lus_imli-
viduos que a formam, ndo podem mals desinteressul-as das® insti-
tuicdes e dos methodos de ensino e educacio.

Este principio, formulado peln primeira vezr pelos nln_lst.u]nm
dos grandes idéaes da revoiucio francezy, que declararom o instro-
ccio materia de “servigo publico”, inserindo um sartig ¢
péito na Constitui¢lio de 1791, foi ganhando terreno i mm_lulu que a
civiliza¢io avangou, mesmo nos paizes de formacio mais particu-
larista.

Serii nestes, portanto, que irei tomar os exemplos em que me
devo basear, deixando de citar aguelles ¢uja indole se assemelha &
nossa, wquelles em gue dos poderes centraes & que partem todas as
providencing de caracter publico, Deste modo nio nos poderi restar
duvide alguma quanto i generalidads do pt'im‘iiliu, Yue desejamos
seju adoptado por nds, so termos de legislur em tdem‘u:u azsumpto.

Vainos ver o que se pussa na Inglaterra, nos Lstados-1 Ill(lilS
e na Suissa, os tres paizes mais individualistas, cuja organizacio
assenta no mals amplo respeito 4 autonomian particular ou locul,

0 & esisa res-

Na Inglaterra

Em 1882, o eminente Senaudor Huy Barbosi, no seu celebre
parecer, como Relator da Commissio de instruccio Publica da Ca-
inara, com aquella proficiencia que todos lhe admirum, gecentuava o

O

tendencia a qué ha pouco me referi, apoiando enn argumentacin em.

copiosu documentacio, Referindo-se & Inglaterra eis o que diz
8K

“0 desideratum, pois, hoje na Inglaterra, longe de con-
sistir no pensamento de estreitar a esphera do Estado e des-
centralizar, municipalizar, individualizar a instruecio pu-
blica, esti, pelo contrario, em robustecer a auctoridade cen-
tral, harmonizando, por uma administracfio unificada e effi-
caz, a direcgiio do ensino. Verificou-se alli que a intervencio
do governo, longe de urrefecer o concurso dos particular:
estimulon quusi por toda a parte.

L]

L4
Mr, Cumin, inspector dus escolas de Bristol! demonsirou
mediante factos, que o subsidio official ineitira os parti-
culdres & reforgarem e multiplicarem as suas liberalidudes,
O mesmo averiguou-ge em Darenfort e em muitas outras lo-
calidudes,

M. Sevior sustenta que as subvencies do Thesotiro tens

dem a desenvolver a cooperacio dos individuos, e todas as

auctoridades ouvidas no inguerito de 1858-1861 convém nas
vantagens da interfereacia do governo.

O cardeal Wisemun confessa os servicos devidos & in-
tervencio do governo. *Devemos”, diz elle, “n0 concurso do
e i organizaclio das escolas normues de que tio grande pre-
cisio tinhamos™,

Foster, emfim, o penetrante espirito, o adeantadissimo
estadista, a quesedeve o reforma fundamental de 1870, de-
clarava entfio, no Parlamento, que as peiores estéolas eram
is isentus de acgio beneficiadorn do geverno.

Respondendo i eritica, que invocava contra a sua argumenta-
eto a opinido do philosopho inglez J. Estuart Mill, escreveu o emi-
nente Relator que a opiniio deste sabio nio era contrurin so espi-
rito do seu projecto e terminou w refutacio deste modo :

“Sob o regimen da liberdade, acontecerd sempre que, nio se
tendo em mira o fim, néo se acerte, jiinais, com os meios de alitel-o,
on que, concebendo as pessdas precisadas de instrucciio apenas uma
idéa ji imperfeita, ji erronea, das suas proprias necessidades, a
offerta sollcitada ao mercado pela procura esistente seja cousa to-
tulinente diversa do que ze carece. Qualquer governo um pouco civi-
lisndo e de bdas intencioes pode, sem presumpceio, acreditar-gsa pro-
vido de uma instruecio superior i média da sociedade governada, e
fer-se por capaz de offerecer uma edncaciio e um ensino melhores

do que o povo, entregue g & mesmo, reclamaria. “I3 portanto, a edu-
acio uma das cousas qfie, podemol-o admittic como principio, o go-
verno deve distribuir ao povo, Ellu constitue um dos casos u que nio
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se applicaram necessarinmente os motivos da regra do ndo interven-
Giio, & gue nem fados esses motivos sio applicaveis™

Nem se cuide que o illustre economista, nestas palavras, esta-
belecesse uma excepeiio pars a8 naedes (e ordem inferior, entre as
que hoje existem Flle abrangia o sua grande poiris na classe dos
povos enire os quues assiste inevitavelmente no governo o papel
prepoderante no desenvolvimento da educagio popular. A prova,
cil-a ¢ *Tdo discutida tem side estes ultimos tempos @ eltl_u-:ut:uo
custeada, na Inglaterea, pelas suberipefes particulares”, diz clle,
“que seria excusado fazer-se aqui minueiosa critica. S:: o que _tillu:.
e o de que eston conveneido, ¢ que, ainda no lucmn_:_- i q_m_rrm(lmlc.
ella &, “e durante mnito tempo continnavi o ser” msuf_f:mem:a, ao
prsso e, N qualidade, pusto haja certa tendencia .'t melhorar, nio
& bon “sindo aceidentalmente™, e, “em geral, tio ruim chega o ser,
que, de instrucgio, tem apenas o nome”, !

Poderiam objectar-me que, de 1382 para ci, i u,t.I.nfuln.‘. d_:l.
Inglaterra mudara, retroceders e que, por L‘llllf-it?l|lll,'lll‘lll,‘ Q :Iu'a;-:,-:r'l?.
assignalada pelo Conselheiro Ruy Darbosa nio deve mais ser invo-
cadn em nossos dins. Obras posteriores, porém, nos vio dar provns
do eontrario, mostrando gue cada vez mais se gecentun o tenden-
ein {dos poderes nacionnes para influirem sobre o ensing publico,
tentando unifieal-o, ainda gue respeite a autonomia puarticular e
regional. Sou propenso u acreditar gue depois da guerra, depois
dessa fransformacio por que estiio passando o8 costumes da socie-
dade mgleza, o Governo nacional aeabe assentando definitivamente
o sen dominio tutelar sobre materia de ensino e educacio,

Felo estado o que chegou a peciio governamental hoje, pode-se
prever a sut attitude de nmanhd, maximé tendo rompido Ji, depois
dn guerra, com algumas de snas seculares tradicgdes,

A ndministragio actunl estd estabelecidn de modo que se
segue, conforme consta do Diceionario Iedagogico de Duisson, edi-
cio de 1911,

“Les aurités centrales, 4

Le “Board of Bducation” est Pantorité superisnre cemtrale
chargfe de la surveillance de tout ee Gui EIJIII('QI'I'I“EI.Il.."f.lll;?:l;.;ﬂlj..*l.‘!:
Anglaterse et dans le Pays I]cu(aullns. Il a &3 (‘f!‘l_f ; it I]Ipn;‘ : .-wr‘“.n
pris la piace du departement d t‘(]“l‘;‘.ilt]t)n'[.\'“t'(lillpl s le e _;,).;‘1 ¢ ‘]w-
de science et art). Le “Doard of KEducntion™ est compose dun p :
sident, aui st membre dn gouvernement, du Lord pn-s::le.ul du _(“'l\;-il{;
seil privé, des principanx secretaires LI‘ I'tat, du ]n'emli':r Lnrmn:::s.:lw
de la Trégorerie ef du chanceller de l'l:,ulu.-qumr. 11 ne f.u:it- ][;I!Sf:.l JdE.:
cependunt, que le “DHoard” se I'f.'l]ll'.t:iﬁ:.' pour !:\.sur.\f:i :\m:q_“]a
affairves ordinaives de ce ministre {‘lc I"'edueation (I-‘(luc.\.-im'a r; 111:,&
Les questions politiques les plus importantes qui. se rut,f;.u. u:l:L:“
] it s I'instrac bligque 3 : ]

I nelministracion de Piastrucion publigue, 3% eompris la prepara [u._
des “hills”, sent portée naturellement devan la eabinet auguel appas

tiennent tous les membres du “Doard™, Mals le travail ordinaire
ou “Board™ est exceut® par un personnel de fonctionnaives que diri-
#ent un secretaire permanent ef un secrataive paviementuirve, tons
denx directements responsables devant le président du “ Board™,

“L'office du “Board of Eduention”

La sestion dlémentu e s'oceupe de
nistration de Vinspeetion de Péads
i préparation et de Vexameh des institutenrs eb institutrices et
des “pupll teachers” (&lévessmaitres of Eleves-mmaitresses).

La section secondaire saceupe de e qui appartent a "adminis-
fration et a l'impeetion des escoles secondaives et des fondsiions
uaffectées o Téducation. .

La section technologigie snceune da Padministration et de
Pinspeetion des institutions teehnigques ot des clusses (u soir (i}
reqoivent des “srants” du suvernatent, ainsi
ceine le Musée “Vietorla and Alboert”, les callé
ot dart, et lentrepise de Ia carte " giéolog
coileaes royans de seience of dnvt lo “HEu
tient et n'administve Iul méme auenn ctablisment d'édiention, (1
eune des rois section du “Board™ o 4 sa téte gn PO
rriveipml (Principul assistent secprets ) quliest subn o1t
et an secvetaire permanent, 11 v o en autre une divi

3
ion pour les
affnires contentieuses, une secilon médicale, et un burean de dire-

ction des enquites specinles ef des rapporis speciaux  (Office of
director of special ingniries and special reporis),

Les pouvolrs du “Bozrd of Bducation® résultent ;
entlonsg Aets, de 1870 a 19073 2.0 des Fndoy
Charitable Trusts Aets (certains pouvei
accordés originairement a

est divisé en trois sections,
la gurvell ance do |'udini-
cation Sldmentaire, sinst cue de

i
aue de ¢& qui con-
S royauns de sclenon
icie. A lexcention des
Lof Fidusation! n'enire-,

1.9 des Edn-
‘el Schoals Asts ef des
s résultant de ces acts et
&5 ln commission de charité, lui ayant &té
transférés par une ordre rendu en Conseil) ; 3.7, du fait qu'il admi-
nistre les “grants” votés par le Parlement en faveur de Véducation.
Lu tendance de la legislation depuis 1870 a été d'necroire tres rapide-
ment les droits et les pouvoirs du du “ Board of Eduecation®, Un comité
consultatif de dix-neuf membres (dont quatre sont actuellement des
femmes) est nommé, en verty d'un statute, par le président, pour

dnm‘mn: son avis an Board sur toutes les matieres sur lesquelles
celui-ei peut le consulter,

» Le “RBoard of Education” n’a pas d'wutorité sur les univer-
sites, excepté en ce qui concerne les seetions pédagoziques (on
Ta'mmp; Colleges) subventionnés par le gouvernement qui peuvent
exister dans leur sein.

D'une maniere génerale, 1o Roard ne possede aucum droit de
surveillance directe sur Péducation secondaire supérieure (higer
scondary edueation) ni sur les universités. Mais toutes les parties

de I'éducation anglaise ressentent indirectement, si .
Tinfluence du Board. 4 A e
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L'autorité eentrale pour les &coles de reforimne et Gtablisse-
‘ments correctionnels (Reformatories et Tndustrial Schools) est le
Ministére de 'Interienr (Home Office) ; pour les ecoles d'indigents
institutCes en vertu de la loi des pauvres { Poor law schools), le Loeal
Governement Board. Le Ministére de la Guerre (War Office) est
Tautorité centrale pour les ifcoles de Iarmée: P'amiranté, pour les
«livers Etublissements d'education y oempris les “royal dockyard
-schools™, qui se rapportent a la flotte,

C'est la Trésorerie qui administre le “grant” anmuel accorda
par le Parlement en faveur des colléges universitaires en Grande-
Diretagne, et en faveur des trois colléges universitaires du Pays de
‘Galles. La repartittion de ce “grant™ est faite sur le préavis d'un
comité spécial desiené par la Trésorerie: et des inspecteurs nommé_a
par la Trésorerie visitent de temps n autre les colléges que parti-
cipent aux “grants” et font apport sur leur activite,

Mais les rapports annuels des universités et des collézes uni-
versitaires en question son publiés sous lautorité du “Borad of
Edueation™,

Un comité du Conseil privé étndie toutes les propositions ten-
dant 2 amender les chartes ot los statuts des universités, ainsi que
les statuts des colléges d*Oxford et de Cambrigde.

Pour I'asdministration du “grant” en faveur de Pinstruction
superieure agricole, Pantorité centrale est le “Tourd of Agriculiure
and the Iisheries” (Bureau de Pagrienlture et des pecheries) V.

Como veem os meus collegas, a eduenciio nu Inglaterra esti
subordinada & um conselho que vale por um verdadeiro Ministerio
de Instruecio Publien, Deprehende-se dahi que a tendencia para
centralizar tem caminhado bastante da época em que Ruy Barbosa
assignalava esse facto, pura a actualidade, de gue nos di noticia
Buisson,

Devo ainda assignalar que houve nma tentativa mais avan-
gada, regulando a difficuldade religiosa resultante da sitnacio pri-
vilegiadn que ainda mantem a Igreja ingleza nas escolas dos distri-
ctos ruraes, submettendo essps escolas a certas eondicdes estatuidas
pelo “Board of Bdueation”. Essn tentativa ainda nio logrou vencer
a forga da tradiecdo, pelo  que foi retirada da  discussio pelo
‘governo . . ., X

Em um livro mais moderno encontramos, em synthese, as re-
lagGes do Estado com a acgio particularista em assumpto de instri-
c¢iio; & a obra de Panl Descamps, “La formation sociale de 'anglais
moderne®”,

“A iniciativa privada fez muito pelas escolas na Inglaterra,
e & por isso que neste Paiz o conjuncto do systema escolar parece”,
diz o original, “inorganisé”, Isto €, o autor quiz dizer que parece
ndo existir . . .

O 8r. Jos® AveUSTO. — Que nio ha unidade de vistas,

L

0 SE. MONTEIRO DE SOUSA. —. ., niio haver unidade de
vistas, colno bem interpreta o nobre Deputado.

Continfia o autor : “A iniciativa privada, todavia, foi impo-
tente para assegurar o ensino primario universal, Dahi a interven-
ciio dos poderes publicos.

Mas a maneira por que esta intervenciio se fez na Ingla-
terra diffece profundamente daguella que se dii no continente;
primeiramente, fez-se tardia e timidamente, em seguida, o Estado
contentou-s¢ em regulamentar, vigiar, e subvencionar; mas deixoun
a5 escolas publicas nas mios dos poderes locaes,

Emfim, cousa mais euriosa alnda, fez-se appello ds forcas
privadas para administrar as escolas publicas, de concerto com os
poderes locaes™,

0 Sr. Jos® Avavsro. — Muito bem, estn & o bda tendencia.

O SR, MONTEIRO DE SOUSA — “Na Inglaterra niio ha
Opposicio, mas coopevacio entre as foreas publieas e as privadas,
0s poderes locaes e o Estado. Quando este ultimo intervein mo
Aominio da edueagiio certes observadores superficiaes gritaram
que a Inglaterra cambava para o estatismo, 83 formos ao fundo
das cousas, veremos que se trata de uma cooperacio do Estado,
dos poderes locaes e das forcas privadas na obra da educacio”.

I’ isto precisamente que pode ser levada a effeito entre mnas,
de acedrdo ecom a nessa organizacio politica, O eaminho gue a
Inglaterra seguin nas questies de ensino o edueagiio é um ensina-
mento que nos poderd evitar experiencias desnecessarias, A orga-
nizac@io de que nos di noticia Buisson mostra que hoje existe alli
um verdadeiro ministerio, eooperando com os poderes publicos lo-
saes e com a iniciative perticular. Tssa cooperacio na adminis-
tragio tende a wnificer os resultados oriundes das iniciativas es-
parsas, evilando wma abstenciio do Estado que poderia prejudicar
as demais forcas vivas da nacio.

O Sr. JosE Aveusro. — Todas as forcas cooperam para o
mesmo fim,

0 SI. MONTEIRO DE SOUSA. — Nem & possivel aue o Vsta-
do, em questio de educaciio, seja o unico e exclusivo a se preoceu-
par. A educagio, por sua prapria natureza, devendo se exercitar
desde a mais tenra infancia, nio pode ser do dominio unico e pri-
vado dos poderes publicos nacionaes: por forga, tem de ser repar-
tida entre todos os elementos que constituem a sociedade.

Aqui, entre nés, até ha pouco tempo, eausava indignacio aos
nossos constitucionalistas a idéa de gque a Nagio pelos seus poderes
federanes, interviesse em materia de ensino primario. Creio, porém,
que esse fectichismo retrogado ja esth muito abrandudo e desappa-
recerii de vez, se meditarem no que se passa no I'niz citado e no
que mos serviu de modelo 4 organizacio politica vigente.




Nos Estados Unidos

4 Delxe:;nns. porvtanto, a Inglaterra o piissemos para o3 [Hstados
Ehiﬂus, nacio filha dosg costumes inglezes, mus que, en 1-‘?“':‘ flh
de sun {urmagin e constituiciio como nacio, teve I{la‘d‘r—:-] -’-s‘. 'm y
;:.;:tt],:}::,;«.n?s um Tmmho ainda mais individunlista, Antigas (-.{;lo;;t::
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\'h‘tm_lr_-. ‘rlr-ssa, antonomla rer;uiulrarnm Lus( Oczz(:i?xl:t:‘:e: -t:l-:t!til Ial-f'lk-.\l fim
cousmtmt!us formaram a actual poderosa nuacio a'n.lf:ll‘iti':.r‘!‘i- :?Im‘
teudn' mais ou menos a idade do nossa Patria, ('l‘ll?gf}l'[ (-;-:r;_:i -11;1.r|!u:|:
tm "1.1] g :'n (‘le desenvolvimanto que nos pode dar Ii::f‘.:_\x {-:Ir‘l in(iu.-.:
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hieresia, sectarismo + enbendo i tmprensa especialmente o papel da
iog contrn o melhor governn.
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fgine-se o espunto desse governador, so ho Je resuscitasse, deante
us successores em desenvolver q instituicio

da preoceupacio dos se
que tanto temor lhe causava,
0 Sw Jos® Auvcusto, — Os diri
i i - entes dos Fstados Unid
aliiis, sempre v i 2 ! ente
il g p ram que a educacdo era a base de fodo 0 Progresso
0 SR. MONTEIRO DE SOUSA, — N
7 K NE A, — Nio 1 -
cam a altura das necessidades da i e e
zem pmgredido." Um eseriptor americano assim aprecia a evolucio
d?\-isc}ilm putlria.: A hisgor!rf da maneira pela qual as instituicdes in-
; uaes da époen primitiva das colonias ze desenyolveram nté se
&:::E:mf]; u:t :;;gﬂ.msmos coherentes e completos dos Estados mo-
SInos da Unido, revela uma notavel faenldade da :i(;a i
_ . ! g atac
:a?ces.su.ln.d‘_s vuriuwi[s da vida umericana e uma teuderlciz} nmfa:tai?
© para a unificacio e para a adopeiio de uma norma commm
L

tendencia que, em lar medida,

teiras dos Estados”, = L R, o o
Essa tendencia & hem i

; e patente em materia de ensi :

r;;acessidades publicas ‘mostraram que os poderes publicos 3;22‘ -::?

¢‘u-m se desinteressar do assumpto e por isto do dominio privnpdo

Passou a occupar tambem a afttencio das auctoridades regionges,

estadoaes, e, por flm, a da propria Unifio. As questdes de educacio
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seguiram uma evolucio semelhante 4 da Inglaterra, com a diffe-
renca que & accio do Estado aqui € muito mais accentuada e pre-
ponderante.

No ji citado parecer do eminente brasileiro, Sr. Consellieiro
Ruy Barbosa, encontro copiosa documentacio para demonstrar que
naquelle paiz & bem notavel o caminho para a centralizaciio dos
esforqos em materia de educaciio, aspirando-se até a creaciio de um
ministerio nacional de instruccio publica,

“Entretanto, diz elle, paiz onde a espontaneidade individual
disponha de tdo portentosas forgas como na Inglaterra e seja
capaz de emprehendimentos tfio gigantescos, nio conhecemos ne-
nhum, a nido ser a grande federaciio republicana da America do
Norte”.

Pois & nesse paiz que elle vahe dar conta da tendencia
centralizadora do Estado, prégada pelas proprias auctoridades
encarregadas dos servicos de instruccao :

“A propria idéa da instituicio de um ministerio do ensino pu-
blico principia a fazer proselytos entre os pedagogos americanos.:
Assim, na Associnefio de Bdueacio Nacional (Nationnl Education
Association), entidade de eerto caracter official naquelle paiz, em
sessio de 11 de dezembro de 1877 o Dr. Hancock, superintendente
das “c¢ity scools™ emn Daiton, Ohio, apoiado por M. €. A. Apgar,
superintendente da instruecio publica, por puarte do Estado, em
Freton, New .Jersey, e por outras auctoridades escolares, pronun-
cinva-se “manifestando o desejo de ser estabelecida em Washin-
gton “umua universidade nacional de educaciio™, com o sen repre=
sentunte no gabinete federal,

Ao seu ver a instruccio publien necessite de unificncio e do
estimulo com que a nag¢ao a possa ampliar; eads Estado conviria
que tivesse uma directoria da instruecio, enjos membros poderiam
ser o Governador e outros altos funccionarios do Estudo. Essa
reparticio nomearia o superintendente do Hstado ao quul compe-
tiria a attribonicio de designar o superintendente de cadu condado e,
talvez, os superintendentes de cada cidade.

M. Lemuon, superintendente do Estado nas escolas da Topeka,
Kansas, dizia no mesmo Congresso : “Estamos persuadidos de que
cumpre assegurar a todas as crencus o desenvolvimento physico,
moral e intellectnal, que o nosso Governo defende, até quanto &
sua conservaciio, da intelligencia do povo; que nunea se poderd
cduear a grande maioria das ereancas “sinfio em escolas organi-

zadas, contrasteadas e, em larga parte custeadas pelo Estado”;
que o Estado carece de adoptar amplas disposicdes para a instru-
cciio escolar da puericia em sua totalidade”,

M. Gilson, ex-superintendente escolar do Estado na Carolina
do Sul, demonstrou, na mesma assembléa, a necessidade de uma
reparticao Centrul do ensino publico em eada Estado, composta
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do Governador, do “attorney general” e mais tres membros eace-
lhidos pelo primeiro.

Mas, ainda ninguem discernin e gualificon melhor os praves
inconvenientes da abstén¢iio do governo central na gerencia dos
interesses do ensino, os desgragados effeitos da ausencia de uma
solida e comprehensiva organizacio nacional das instituiches ensi-
nantes, do que o maior dos pedagogistas americanos, o patriarcha

- das reformas da instrucgio popular nos Estados Unidos, o venera-
vel Horucio Mann.

Depois de ter percorrido, em uma excursiao escolar, a Ingla-
terra, u I'ranca e a Allemanha, elle mui sériamente advertin, contra
esse perigo, a opiniio do seu paiz. “Onde o Governo deixou de esta-
belecer uin systema de educacio, tudo corre ao sabor da iniciativa
puarticular. Em taes casos, num diminuto numero de homens—sempre
uma fraca minoris—que aprecia o valor da instrucciio, funda esco-
las adaptadas fs suas conveniencias partieulares. A maioria fiea
a0 desawnpuro, sem meios equivalentes de educaciio; e assim se
erian 0 vulgo na ignorancia. Ahi jaz a origem das maiores irregula-
ridades socines... Os mestres privados constituem outro obstaculo
as reformus. Bem que rivaes entre si, o interesse os impelle a con-
certarem os seus esforcos contra a introdocgiio de gualquer nova
classe de escolus, cuju existencia enfragueceria o patrocinio reser-
vado exclusivamente a elles. .. Bis ainda outro damno.

O systema local, ou antes a ausencia de systema, longe de
ser applicado menos dispendiosamente, & mais caro do que o syste-
ma geral... Aceresce a esses outro mais formidavel, proveniente
da ausencia de um systema nacional e da falta dessa fiscalizacio
que e & inherente. Quero fallar no caracter dos livros de estudo,
que infames autores e instituidores indignos se conchavam para
vulgarizar nas escolas, como meio de attrshir uma infancia cor-
rompida... “Taes algumas das funestas consequencins resultan-
tes da negligencia do Estado em instituir pars o povo um systema
geral de educaciio” e do abandono da “mais importante de todas
as funcedes do governo™ & especulacio de individuos irresponsaveis
(and from leaving this mart important of all functions of a go-
vernement to the speculation of irresponsablemen)”.

Fiea assim provado gue, de ha muito, se sente a necessidadoe
dos poderes publicos nacionaes americanos intervirem francamente,
por meio de centros dirigentes, nos dominios da eduea¢io nacional.
Innmerando os paizes que possuem ministerios de Instruceio Pu-
blica, termina Ruy Barbosa dizendo : “Nos Estados Unidos ji des-
de 1566 se comecava n generalizar o sentimento da necessidade de
crear-se uma Seeretaria de Estado, que presida aos interesses do en-
sino. Ista asserciio vemr documentada por uma transeripgio que
€ a seguninte :

“Indeed the want of a central bureau, as a department of
a Secretaryship of the Imterior, to preside over the interest of edu-
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cation — “Ministery of Public Instruction, or something analo-

gous to our own committee of the Privy Council — in spite of the
antecedent dislike to centralization, apeared “to be making itself
widely felt in the United States”. James Fraser : “Report on the
common school gystem of the United States and of the provinces
of Upper and Lower Canada” (London, 1866) pag. 59"

Esse testemunho nos informa dos sentimentos que vio ga-
nhando terreno no paiz elassico da iniciativa particular. O paiz da
autonomia loeal por excellencia, tende para a creaciio de uma re.
particio central que presida e unifique os trabalhos da instruceciio
publica e da educaciio nacional.

Esta & a solucdio natural.

Da mesma forma que esses dous paizes de formacio diversa,
de caracter e educagiio politica inteiramente differentes do nosso,
caminham para a fundacio do Ministerio da Tnstruccio Publica, e
Jit possuem reparticfes que de certo modo dio nma direccio unifor-
mizadora ao ensino e educaciio macional, nés tambem para 14 ha-
vemos de caminhar,

0O Sr. Ramigo Braca. — Aqui ja surgiu a idéa.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — E' uma prova do que af-
firmo.

O 8n, Josf: Aveusto, — E li sio povos de iniciativa particu-
laristo; o intervencao do Estado € sempre minima, ao contrario
do que se di entre nos,

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA., — Nos, que tudo esperamos
da accio governamental, com mais facilidade chegaremos 14. O
meu projecto . . .

O Sp. Jost Aveusto, — O que ndmira & gue nio tenhamos
cnidado ainda disso sériamente.

0 BR. MONTEIRO DE SOUSA, — O meu projecto prepara o
terreno para dias melhores. Felizmente o ambiente actunl ja é mui-
to mais favoravel. A corrente dos que veclamam a acciio podeross
do poder central attingiu os proprios dirigentes da Nacio.

V. ., vé, Sr. Presidente, que a mais alta auctoridade do nosso
Paiz, o actual Presidente da Republics, Dr. Wenceslau Braz, tomou
a inieiativa do movimento, quando, em sun mensagem de 3 de maio
deste anno, pedin a attengio do Poder Legislativo para o assumpto.
O nosso candidato 4 presidencia da Republica purn o quatriennio
futuro, Sr. Dr. Rodrigues Alves, em sua plataforma, lida ha poucos
dias, tratou da necessidade do poder central amparar fortemente
os outros poderes, para supperarem as maiores difficuldades com
que luta a diffusio do ensino entre nis.

Isso prova que os governos republicanos desejam emprehen-
der sériamente a reforma salutar da nossa educaciio nacional. I
trabalhande no mesmo sentido, que estou abusando da attenciio dos
meus collegas.



20

8r. Presidente, ja de ha muito, me adverte V. I, de que a hora
esté terminada para os mossos trabalhos; por isso, suspendo as
minhas consideracdes, pedindo a V. E, que me Teserve i palavra
para continuar amanhi a discussfio deste magno assumpto. (Muito
bem; muito bem. O orador & cumprimentado).

DISCURSO

PRONUNCIADO NA SESSAO DE 22 DE NOVEMBRO DE 1917

A Unido e o ensino primai'ia

0 S8, MONTEIRO DE SOUSA.— Sr. Presidente: Reenceto as
consideracoes que iniciel no ultima sessdio, a respeito do projecto em
debate, Poderia limitar-me a dar men voto ds medidas propostas,
pré ou contra, sem tomar parte na diseussiio, si ndo tivesse um
grande amor a esta questio e si um dever de patriotismo me nio
obrigasse a tomar parte activa na discussio, tentando demonstrar
A Camara aquillo que penso ser necessario, imprescindivel para po-
dermos fazer uma lei efficiente.

Deliberar com perfeito conhe-
cimento da questao.

O meu illustre collega Sr. José Augusto, por occasido de dis-
-cutir este mesmo projecto, no segundo turno, declarou 4 Camara
que estava certo de gue ia ser approvado o substitutive da digna
Commissao de Instruceso Publica. Essa affirmacido, partida de um
membro da Commissio, seria um motive sufficiente para que eu nio
mais viesse abusar da paciencia da Casa; mas nio posso crér, nao
acredito absolutamente que a Camara esteja firme nesse proposito,
aberrante dos costumes e da razao de ser de um Parlamento. Penso
que foi apenas um erro de apreecingio do nosso prezado collega, pois
a Camara dos Deputados, em uma lei da naturesa desta, em que nao
pode haver paixiio alguma, em gue nio ha questio de politica par-
tidaria, em gue nio pode predominar outro sentimento alem do
estudo calmo e ponderado, no terreno scientifico e dos principios,
certamente, niio terdi, de antemao formulado o seu juizo, antes de ter
debatido a questao, ouvinde todos os argumentos pré e contra o
projecto,

T, Sr. Presidente, como eu ji tinha projecto sobre o assumpto
e possua alguma experiencia, ji como professor, ji como director

-de estabelecimentos de instruc¢io publica, quando me ndo bastasse

a qualidade de representante da Nacfio, achei que meu dever me
impunha a obrigacdo de vir trazer esta contribuicio pessoal @
«Camara dos Deputados, certo de que ella levari em conta os argu-
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.mentos por nos apresentados aqui, para entio deliberar com per-
feito conhecimento da questio.

T isto, Sr. Presidente, que me anima a continuar na discussio
do caso.

Dada esta ligeira explicaciio, reenceto a demonstragio que
comecei na ultima sessio.

Crefo ter demonstrado, sem deixar duvidas, (farei um ligei-
ro resumo do meu anterior discurso) que o momento comporta
perfeitamente, e até exige, o0 estudo e adopgiio de uma lei da natu-
reza desta, ora em debate,

Demonstrei nio terem razio aquelles gue argumentavam di-
zendo que, por estarmos envolvidos nu guerra, de outra cousa nio
deviamos cogitar sindo de assumptos gque mais directamente disses-
sem respeito i guerra.

Mostrei como os paizes adeantados, especialmente os de for-
maciio particularista, cada vez maig, procuram influir directamente
sobre o ensino da mocidade,

Muito propositadamente tomei para exemplo esses paizes,
pois que, demonstrada o caso em relaclio a elles, provada ficaria
a universalidade do principio, Isto & todas as macdes civilizadas
créum orgios nacionaes, por meio dos quaes animam e dirigem a
educacio do rev povo. Em todos predomina o espirito de fazer con-
vergir ou encaminhar a acciio dos estabelecimentos de ensino, notu-
damente os da instruccio primaria, para a educacio, vizando wn
prosperidade nacional,

* Para isso citei trechos que apoiavam a minha these em rela-
cio & Inglaterra, onde existe hoje um verdadeiro Ministerio de
Instruccio Publica, procurando systematizar a educaciio, e, forco-
samente, acabari vencendo a velha tradiciio ingleza, como esta foi
vencida em outros assumptos,

Havia iniciado a minha demonstracio relativamente aos
Estados-Unidos da America do Norte, quando findou a hora dos
nossos trabalhos. Havia ja lido alguns trechos do magistral trabalho
de Ruy Darbosa, pelos quaes se via que no paiz, enja formacido par-
tiu das tradicoes inglezas, dava-se o mesmo phenomeno, isto &, tanto
na Inglaterra como nos Bstados-Unidos as velhas tradicbes iam
cedendo deante das necessidades modernas da Nacéo.

O Br. BanrBosA LiMmA.— Nesses paizes ha a forte collaboracao
do elemento religiogo. Aprende-se a ler para poder ler a Biblia.

0 BE. MONTEIRO DE SOUSA.—Nio ha duvida, foi assim
que §6 COIeColL.

O Sr. BarposA Lima. — B ainda & hoje, através das mil e uma
subdivisdes dos schismas protestantes.

O Sr. Arvaro Darrista. — Na Inglaterra as familias se oecu-
pam propriamente da instrucc¢io primaria, ha até os conselhos de
familin, com grande vantagem para disseminacio do ensino.

O Sr. BArposA LiMa,—E’ o typo materno de John Ruskin
insinuando a ler a Biblia desde os seis annos.

N E
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A preoccupagdo religiosa foi a
craadora do ensino popular,

0O SR. MONTEIRO DE SOUSA,-— Realmente, Sr. Presidente,
foi essa a genesis do desenvolvimento da instrucciio publica. A preoe-
cupacio religioss foi a creadora das escolas de ensino, tendo a
Reforma dado grande impulso ao ensino popular da leitura, pela
necessidade que pregou, de cada um aprender as verdades da sua
fé. Tanto em um como em outro dos casos, o gque se referem os
meus nobres e distinctos amigos, Srs. Darbosa Lima e Alvaro
Baptista, portanto, foi o principio de ser mecessario aprender a
ler para poder procurar na Biblin a salvacfio da alma, que incutiu
na fumilin o dever da instruccao. Tendo a ecivilizacio norte-ameri-
canag o mesma fonte que a do Inglaterra, a genesis da educagdio
& indenticn, on uwma 86 em ambas. Eis porque a familin oceupoun o
logar preponderante a que se referem os meus distinctos collegas.

0O 8. Arvaro BarrisTa. — Acho gque a familia cada vez mais
exerceri preponderante influencin sobre a questio do eusino, prin-
cipalmente primario, e sobre a educacio,

0 SR, MONTEIRO DE BSOUSA.—Perdio. Disfingamos...
Em toda questio de educaciio, a familia exerceri sempre uma pre-
ponderancia inegunalavel. Km mauterin de instrucciio, nem sempre,

O 8Se. Arvanro BArrista, — De instruccio primarvia 2 O pro-
jecto em discussiio versa sobre isso. Nao desejo absolutamente in-
terromper V. E., a quem estou ouvindo com muita atten¢io; de
passagem vou expendendo algumas idéas.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.—IHavemos de chegar a esse
ponto, no qual devemos prestar toda a nossa attenciio: si temos de
encarar apenas umia questio de instrucciio ou si a de educacao
tambem. -

0 Sr. Jost: Aveusrto. — Alids, a instrucciio deve ter finalidade
educativa.

0 SR. MONTETRO DE SOUSA. — Sim, deve, mas ao que pare-
ce deseja-se crear estabelecimentos de mera instruecio, sem nenhu-
ma outra preoceupacio mais. Si assim for, entio é preferivel nio
tratarmos desta questfio; deixemos as iniciativag particulares ou
publicas se desenvolverem como até hoje, cada um cuidando de pro-
mover a sua instruccao como lhe for possivel... Nao adeantemos,
porém, argumentos...

O Sg. GiLRERTO AMADO. — Sempre & bom comecgar. Comecemos
pela instruecdo, o mais se completari.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.-— Escdlas primarias para
ensinar a ler e a escrever existem por fodo o Paiz

0O 8r. GmeErTo AMADO. — Em numero deficiente.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA.—Nuao esti provado que...

O Sr. GiLperTo AMADO.— Pelo menos no meu Estado,

O Br. JosE Avausro.— Evidentemente.
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O SR. MONTEIRO DE SOUSA.— Qualquer de meus cnllegasl

talvez possa dizer =i & exacto ou ndo que nos Estados de cada um
se tém fechado escolas por falta de frequencia.

O Sg. GILBERTO AMADD, — Nido apoiado; em Sergipe, niio.

O 8n. ALYARO BArrista.— Mas a falta de frequencia pode nio
indicar que as escolas sejum em numero sufficiente,

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.—E que indica entdo na opi-
nido de V. E. ?

O Br. ArLvaro DAPTISTA, — Piéde indicar a mi situacio da
escola, por exemplo.

O Si. Barposa Lima. — Podem ser escolas eleitoraes, creadas
apenas parn Arranjar empregos.

O Sn. Jost Aveusto,— E' possivel ainda que haja, por parte
das familias, incomprehensio do problema educativo,

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.—E' justamente por nio cor-
responderem a este requisito que quasi sempre sio abandonadas.
Mas, Sr. Presidente, eston me desviando, levado para um terreno
que pretendo abordar daqui a pouco,

Permittam os meus illustres collegas que continfie a de-
monstrar o caminho seguido pelas differentes nagoes, a que ji me
referi, nu materia em debate.

O Sk, Arvaro Barrmista.— V. E. estd fazendo um estudo da
evolugio do ensino primario.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.— N@o. Quero justificar as
medidas que proponho, tomando como exemplo aquillo que se passou
e se estid passando nos demais paizes, especinlmente em paizes de
formacio particularista, afim de provar que essas medidas nos
evitario cahir em erros.

O Se. Avvaro Bavrista.— O que V. E. propde niio é governa-
mental, portanto. .. -

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Nio acredito que em materia
desta notureza o Governo queira intervir nmas nossas deliberagoes;
por isso contintio,

Nos Estados Unidos (conti-
nuagdo).

Na ultima sessfio citel trechos do parecer de Ruy Barbosa
quando, deixando a Inglaterra, passei a tratar dos stados-Unidos,
Por elles vimos que a Intendencia alli tambem propendis para
a centralizagio das questdes de ensino e educaciio, De simples ini-
diativa particular foram fazendo a prevecupaciio tambem das aucto-
ridas locaes, em seguida das estadoaes e por fim da Unido. Os pode-
Tes mais elevados da Nacdo procuram unificar todos os esforcos
esparsos, encaminhando a educacfio macional para melhorar ainda
mais a situgio moral, politiecn e industrial da poderosa nagio
americana.

on
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Esse documento se refere a mma épocha atrazada de alguns
annos; De entdo parns 08 nossos dias a tendencia niio soffreu modi-
ficacdo. Bm wm livro muito recente, edi¢io de 1917, American Go-
cernement and Politics por Charles Deard, encontramos expostas
as razoes dessa tendencia, Ellas residem principalmente na poderosa
faculdade de adaptacio do joven povo fis necessiddes da eivilizagio
moderna, sem as preoccupagdes formalisticas e embaragosas que
tanto nos prejudicam.

' assim que alli foram creadas reparticbes e servigos pu-
blicos que nuncs existiram, uma vez que o desenvolvimento social
ou economico mostraram a sua necessidade. Diz elle: “As the
burdens of our commonwealth governments have increased with the
growth of the population, industries, cities, and corporations,
the legislatures have created new offices, boards, and commissions
charged with carrying into effect regulations dealing with specific
matters...” Cita mais adeante como exemplo o Hstado de Nova
York, onde “we have n state engineer and surveyor, a superinten-
dent of insurance, a superintendent of excise, a superintendent of
public works, n commissioner of education™ e outros.

Sio as exigencias da vida moderna que tém dudo a norma
de proceder aos dirigentes daquelle paiz; e, da multiplicidade de
accio, dos Dstados, Municipios e Districtos, foi que nasceu a idéa
de unificagio de esforcos, sem embaragar, entretanto, todas ‘as
iniciativas. De um modo geral, pode-se dizer que as questdes de
educacio; que ao principio eram da unica e exclusiva preoccupacac
particular, a que ha pouco se referiu o Sr. Alvaro Bapfista, tal
como o foi na Inglaterra, passaram aos cuidados das auctoridades
vegionaes, concorrendo mais tarde as do Estado com as da Unido.
Dahi tambem # diversidade dos apparelhos administradores ou
fiscaes. Os Boards of Education, eleitos pelos paes ou nomeados
pelas anuctoridades regionaes, as superintendencias de educacao,
encarregadas pelo Tstado da direcgio da educaciio, quando esta
ji havia deixado de ser da exclusiva attencio do particular
oun dos poderes regionaes, e por fim a crengio do Bureau of
Bducation, que, pelo estudo das questdes de educacio e pelas suas
publicactes, muito tem feito pela unificacio dos esforcos de tao
differentes origens. Sio estas as linhas geraes da evolucio por gue
o ensino passou alli do dominio particular para o do Estado,

0 Sr. Arvaro DarrisTa.— Mas ayui no Brasil a evolugio
foi outra.

0O SI. MONTEIRO DE SOUSA.—Tambem as nossas tra-
dicdes sio outrus e muilo mais propricias a uma centralizacio. Por
isso & que estou me detendo nestas citagies; desejo demonstrar
a efficacia da reparticio que eu proponho. Se mostro gue em um
terreno nao apropriado uma fal semente tem dado resultados, com
maioria de razio, em um bom terreno, essu semente produzird excel-
Jentes fructos.

Desejo gque entre ndés o papel da escola evolua como acon-
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teceu nos Estados-Unidos .ﬂepni.s que deixou de ser da exclusiva .

attenciio do particular. Sob este ponto de vista poderia ler uma
paging animadora do autor que tenho citudo. Para nao fatigar
os collegas, apenas leio este periodo da paginu 624: “Indeed, the
schools of our cities are slowly becoming social centres; the
playground and recreational features are being developed; vacation
schools, affording social life to the children of the congested cen-
tres, are rapidly multiplying; and there is a constant searching
among educatonalist for better methods in instruction and for
more effective ways for ruising through the school system the
standards, not only of intellectual but of physical and moral life,
in our crowded cities”.

Como v&m os collegas o papel da escola ja nfo & mais aquelle
ha pouco assignalado aqui, instituicio creada pura se aprender w
ler a Biblia, ainda que nio esteja inteiramente fora du fiscali-
zagio dos contribuintes, especialmente as escolas ruraes; o poder
publico della se utiliza para dar 4 sociedade esse caracter que torna
o americano capaz de todos os esforcos para n prosperidade.

Essa vigilanecia, que o particular exerce sobre a bhda applica-
ciio das suas contribuiches e, portanto, sobre a escola esti bem en-
quadrada na indole do povo americano e certumente fracassaria
entre nds si tentassemos experimental-n.

O americano exercita esse dever, concorrendo com o sen voto
para o eleicio de commissdes incumbidas de fiscalizur directa-
mente as escolus, nos logares em que os Boards sio por esse modo
constituidos,

O Sg. Barposa Lima.— 8o chefes de familia que estio con-
vencidos de que nilo ensinar os filhos é peccado. Tém medo do
inferno. : :

O SR, MONTEIRO DE SOUSA.—I' o que infelizmente nio
acontece entre nds. Em diversos logares as commissdes sio nomen-
das pela auctoridade, em vez de eleitas; esta forma estd mais de
accordo com a nossa indole, De um modo geral “board of edu-
cation is created by law, whose members are selected by the
people, serve without pay and have full legal power to establish
and control free publie school for all children of school ace within
the limits of the city”. B’ este o typo da commissiio local por inter-
medio da qual o contribuinte zela pela instrucgio de seus filhos.

Finalmente, para terminar a minha demonstracio da ten-
dencia centralizadora na administraciio actual dos BEstados-Unidos,
— vejam bem os meus nobres collegas —, lerei ainda um trecho do
autor que venho citando, Por elle se nota que os estadistas daquelle
paiz verificaram que & cada vez mais necessario que o FEstado se
encarregue de um certo numero de servicog que nfio podem mais
estar sOmente a cargo da iniativa particular, dado o seu grande
desenvolvimento., Estdio nesse numero os servicos de instruceio pu-
blica. De facto o servico de obras publicas, por exemplo, como 2
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conservacio das estradas, pontes, ete, com o desenvolvimento da
vida moderna, poderin ser perfeito se estivesse a cargo do zelo
particular 2 Evidentemente s6 o poder publico poderi manter esse
e outros servicos que pein indole ou tradicio do povo poderiam ficar
sob os cuidados dos mais directumnte interessados.

“Undoubtedly a change has beem coming in public sentiment
in United Stater during the past twenty-five years” diz aquelle
autor, que, depois de enumerar a natureza dessa mudanca’de orien-
tacio em relacfiodl educaciio e outros servicos, assim termina: *shou-
that we are abandoning our old rechless indifferentism and rampant
individualism”,

KEis o trecho a que me referi e que ¢ uma synthese feita pelo
autor acima a respeito das tendencins centralizadoras da adminis-
tracio americana. Como é um capitulo pequeno vou lel-o na integra :

“OENTRALIZATION OF ADMINISTRATION

“Local autonomy, or exemption of communities from
interference on the part of central authorities, was one
of the shibboleths of a eertain school of publicists in the
nineteenth century.

It originated in France and England, where the rising
bourgeoisie found the centralized monarchical institutions,
principally in the hands of the landed classes, particularly
irksome and indemocratic.

It was heartily approved in the United States, where
economic conditions, specinlly before the industrial revolu-
tion, favored a highly developed localisin, and it hardened
into n dogma to the effeet that interference with loeal in-
stitutions was a speeies of original sin to be fought on prin-
ciple and on all oceasions.

Under the eircomstances, nndoubtedly, this dogma had
its justification, but ecircomnstances have changed =since
1850. Affairs that were once of purely local concern have
become of state-wide and even national importance, It does
not matter mueh to neighboring counties whether any par-
tienlar connty keeps the woods cut along the roadside or
allows the pound fences to fall into decay, but in these
days of swift and constant intercommunication it does

' matter whether the county safeguards its inhubitants a-
i cuinst contagious diseaeses, assesses its property for state
taxation fairly, keeps its highways in order, allows the
children to grow up in ingnorance, or permits manufacto-
ries to pollute the streams.

As a result of increasing state-wide interests, there
has come inevitably a demand for more state supervision

.
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over local institutions. We now have state boards of health
with large powers over local sanitary arrangements, food
and dairy products, water supplies, and other matters aife-
cting the health of the state generally. We have state fa-
ctory and mining inspectors, railway commissions, high-
way hoards, charity and ecorrectional bonrds and officers,
tax supervisors, excise commissioners, and educational offi-
cials.

Only recently Ohio has sought to standarlize the who-
le system of local finances and to secure efficiency and
honestry in local financial administration by instituting a
state bureau of inspection.

State legislatures are more and more subjecting local

authorities to uniform standards in the matter of educa-
tion, sanitation, highways, snd finanee.
, Consequently, through both legislative and executive
centralization, loeal aunthorities are coming to assume al-
most purely administrative positions, as the subordinate
authorities, carrying out a state-wide will on all matters
oi fundamental importance.

The result has been good —a stead and persistent ele-
vation of the stundards of ecivilization throughout our
states”,

TPor consequencia, Sr. Presidente, quando em um paiz do ma-
ximo respeito 4 autonomin local e i iniciativa particular se passa
essn transformaciio, oriunda da sua adaptacio is condigdes da vida
soeial moderna, nio & demais que eu deseje crear entre nos, povo de
tradicdes centralizadoras, numa instituicio que se incumba de uni-
ficar os esforcos esparsos em materia de educacdo e ensino, pondo
a0 mesmo tempo ao alcance de todos, estabelecimentos modelos para
lhes servirem de guia.

Na Buissa

Passemos a ouiro mobre povo que tanto tem feito pela edu-
caciio de seus filhos, a Suissa.

No diccionario de Pedagogia, de F. Buisson encontramos o
seguinte, & pagina 1.941:

“Tn 1874, la constitution de la Suisse subit une revi-
sion importante, inspirée par ln neecessité d’augmenter la
foree e les pouvoirs de la Confédération.

Comme I'idéal était le promoteur dun mouvement, on
sentit le besoin de proclamer certains principes généraux
dans le domaine de l'instruetion publique et un article (27)
ainsi concu  fut inséré dans la nouvelle charte fédérale:

ni -
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“La Confédérution a le droit de eréer, outre I'éeole poly-
technique existante, une université fédérale et dautres
établissements d'instruction supérieure, ou de subventi-
onner des Gtablissements de ce genre. Les cantons pour-
voient & Dinstruction primairve, gqui doit etre su'ffisnnte.eﬁ
placée exclusivement sous la direction de ‘l'nnto.rltf: civile.
Elle est oblizatoire et, dans les Geoles publiques, gra-
tuite.
f Les &coles publiques doivent pouvoir &tre frequentées
par les adhérents de toutes les confessions, sans qu'ils
aient @ souffrir d'aucune fucon dans lenr liberté de con-
soience an de croyence. Lo Confédésation prendra les me-
sures necessaires contre les cantons (ui ne satisferaient
i ces obligutions”. \

Quem conhece a historia da formacio politica desse paiz vié
que fol um avanco extraordinario a intromissio do poder f_edcral
em materia de instrueciio publien, materia que estuava 208 cuidados
de poderes locues ciosos de sun aufonomia.

O Si. Josf Aversro.-— Aos Cantdes...

O S MONTEIRO DE SOUSA.-— Como se viu, pela reforma
comstitueionul, o Confederacao, além de erear um certo numero .rln
estabelecimentos, estatuin principios geraes em rel_m,:l'm a0 ensino
primario, ¢ obrigon 08 Canties a4 Proverm i esse ensino, estubule«.-:_-m-
do o principio da saneciio contra agquelles que se descnidassem desse
dever ou infringissem os demais preceitos. Mais recentemente um
yiova artigo introduzido em 1902 div & Confederagio u fr\mlldade‘ de
anxiliar og Cantdes nesse servico e o parlamento no annio seguinte
promulgou a lei execntiva do novo preceito constitueional.

Nu Suissa a federaciio respeita o direito dos CantOes no que
diz respeito ao ensino superior e médio; em relacio ao ensino pri-
mario se reservoun o direito de fiscalizar os auxilios concedidos e
estabelece prineipios geraes que 08 Cantbes sto 0brig:§dos a cumprir,
Entre nos tambem o ensino primario & de competencia dos Estados,
mas nio ha como na Suissa o devida sanceno contra aquelles que 56
descuidarem de cumprir esse dever. A modelar Republica foi até
f obrigatoriedade do ensino. .

O Sk. BarposA Lima. — Ha aqui em alguns Estados.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.—Sem que tenhumos pri-
meiro escolas em numero sufficiente, nio podemos estabelecer o
ensino obrigatorio; tudo ficard sempre no papel.

No meu Estado, por exemplo, ji cogitamos desse assumpto.
Tneumbido, uma vez, de fazer a reforma da instrucciio publica alli,
o distincto Governador que entdo administrava o Estado pediu-me
¢ue nio esquecesse esse ponto. Estundo de acedrdo com o princi-
pio que patrioticamente me pedia o Governador, ponderei-lhe, en-

tretanto, que primeiramente ovcorria ao Estado o dever de manter
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‘puis la Restauration de 1868 :”
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escolas em fodos o8 pontos onde houvesse um certo numero de
creancas em edade escolar, Como as leis dessa natureza nio sio
feitns parn produzirem effeito sémente no momento em que sio or-
genizedas, mas para terem existencia permanente, organizei um
regulamento adequado, fornando obrigatoria a frequencin escolar,
ou o ensino de certo numero de materias a todas as creangas em
edade escolar; estubelecia penalidades para os paes, tutores, pa-
troes, que nao mandassem seus filhos, tutelados oun empregados, &
escolu muis proximu, assim como estatui o meio de se fuzer o re-
censeamento escolar, indispensavel para a bda execucido da lei
Creio que este recensenmento fol o gue de melhor se obteve na pra-
tica, pois nio me conste ter havido uma s6 applicagio da pena
contra 0s paes ou responsaveis desidiosos,

No Japio

Depois dos exemplos da Tnglaterra, Estados Tnidos e Suissa,
passemos a um outro paiz de natureza inteirmmente diversa daquel-
les, mas que constitue um typo digno de observacio e que desmen-
tin por completo as theorias dos anthropo-sociologos que, negando
a effciiencia da educacio para a formacio dos caracteres predomi-
nantes de wm pove, attribuem tudo 4 hereditariedads das qualida-
des especificus da raca. Refiro-me ao Japde, euja historia é uma
licedio parn os puizes em situaeio egual 4 mnossa. Como sabemos,
vivin ainds ndo fuzem muitos annos, em plena edade média, guando
entenden transformar-se completamente, de modoe a egualar sua
vido i das vellns civilizacdes europfas.

A revoluedo foi completn e, em poucos annos, do velho feu-
dalismo, surgin um paiz moderno, tendo adquirido de noite pura o
dia toda a civilizngio e progresso que outras nacdes levoaram se-
culos a conquistar. Para attingir esse resullado a sun educacio teve
de soffrer tambem a mais radieal transformacao, exercendo a es-
cola um papel preponderante, que mais se accentuon, depois da
creacio do Ministerio de Instruccio Publica, conforme nos diz Fri-
del, na sua obra —*La pedagogie dans les pays etrangers” — Paris,
1010 : "Si bem que comecada desde a Restauracio, a instrucgio
Publicn no Japito, nio tomou um surto particularmentie rapido se-
nan em 1371, pela instituicio de wm ministerio especial, e em 1872,
em consequencia do decreto imperial que promulgou o primeiro
codigo do ensino primario™,

Ainda que desde 68 o Japio tenha avancado bastaunte, em
materia de instrueciio publies, o seu vertiginoso progresso se aec-

centuou depois que insistin o ministerio dirigente, reparticio centra- .

lizadora da eduncagio nacional, deixando de lado o conselho como
administrador. Para mais clareza, leio o segninte trecho do citado
livro de Duisgon, no artigo sob o titulo: “L'éducation au Japon de-
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“Immédistement aprés la restauration de lautorité
impériale, le gouvernement confia la direction de tout ce
qui concernait I'instruction publique & un conseil d'éduca-
tion, qui resta en fonction durant quatre ans, de 1868 &
1871: “ Ia présidence de ce conseil fut donnée a Yoto
Yuamanouchi, prince de Tosa. I'école des langues étran-
geres el 'école de médécine, fondées durant les dernieres
années du shogunat et qui gvaient été fermées pendant la
guerre civile, furent rouvertes et adoptées par le gouver-
nement, 'ancien College de Confucius fut rouvert égale-
ment et il fut question de reconstituer 'ancienne univer-
sité impériale : toutefols ce projet ne requt pas d'éxécution.
Divers regiements relatifs & I'enseignement ‘¢élémentaire,
secondaire et superieur furent publiés. Mais cette premiere
organisation n'eut qu'une existance provisoire, et en 1871,
le gouvernement, sentant le besoin d'imprimer une impul-
sion plus vigoureuse 4 P'éducation nationule remplaca le
Conseil d'éducation par un ministere de Vinstruetion
publigue”.

Eis ahi, Sr. Presidente, o valor que pide ter para o progresso
desse servico publico a centralizaciio, sob a direcefio de uma admi-
nistrador conseiente do seu papel. Elia estabeleceri a unidade de
vistas e, por consequencia, a continuidade de esforcos —tio negessa-
rios purn leis dessa natureza. Depois, Sr. Presidente, pretendg tirar
as illagoes quando tiver de estudar o projecto.

A tendeneia, portanto, nos puizes que citei, repito novamente,
& para unir, para eollocar sob uma 6 auctoridade, ou direcedo cen-
tral, a administracio e vigilancia do servico de instruccio prima-
rig, do servico de educagio; nunca para dispersar, lunca para
deixal-o exclusivamente fis auctoridades locaes on aos cuidados par-
ticulares. 15 foi muito propositadamente que citei esses paizes de
formagiio particularista, porque os outros que tém a mesma indole
que nds, os paizes como a Franca, a Ttaliu, ete., 03 da chamada raca
latina, ou ainda outros de organizaciio politica identica & nossa, nilo
precisam ser lembrados.

Para o Esiado a escola € o
principal elemento de educacio.

Repito: o Estado miio pdde, nio deve ser indifferente fs
questies de educuciiv. Eu frizo sempre a palavra educagio — e aqui
entramos no ponto a gue ha pouco me referi— porque para o Es-
tado a escola é o prineipal elemento de educacgio. Ioje a escola
nio tem mais o papel exclusivo de ensinur a ler e a escrever. Por
ter se amplificado o seu papel é que os mais altos poderes da nacio
nao medem sacrificios para manter escolas com o fim de ensinar. ..

O Sr. BENTo DE MIirANDA, —Ler, escrever e trabalhar.
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0O SR. MONTEIRO DE SOUSA,— Sim. Trabalhar, ou antes,
com o fim de educar o individuo,
Sg. Baunosa LiMa di um aparte.

2 g SR. MONTEIRO DE SOUSA.— Quando me refiro i educa-
ciio, sei perfeitamente quiio lata & u accepeiio desta palavra. A edu-
cacio do individuo comeca desde a mais tenra idade e até que morre
nito deixa de estar sempre se educando...

O Sp, DarnosA LiMa.— Ou deseducando-se, (Rixox). 5
0 SR. MONTEIRO DE SOUSA,— Pois sim. A educaciio pode
tiva ou negativa.
v poai SR, anﬁ Lima.— DBasta chamar o attencio de V. E.
para & mentalidade teutonica, gue desencadeoun sohr:: o mundo o
flugello que ahi estl, como resultudo da sua farmagiio, por conta
do Estado, segundo a concepeiio hegelinna. ~
0 SR. MONTEIRO DE SOUSA, —Mas o que nio tem duvida
& gue a nacio allema formou um idéal seu, embora errado.
O Sg. Barposa LiMA. —Exhumon-se um idéal.

0 8K, MONTEIRO DE SOUSA, —Jois bem, mesmo assim,
com esse idéal que a humanidade havin sepultado ha muitos seculos,
com esse idénl retrogrado, podemos argumentar para demonstrur
que a educaglio péde modificar completamente o caracter de um
povo. Estd provado & evidencia® que o allemio de l‘mje absoluta-
mente nio se parece com o ullemiio sonhador de nut.r.nr”u. o

O Sr. Barnosa Lisma.— Do “Herman e Dorothéa™. :

O SR. MONTEIRO DE SOUSA, —Ou daguelle vetho allemio
classico que escrevia um tratado sobre a folhn ou sobre uma idéa. ..

0 Se. Barposa Lima.— Faz-me lembrar Iiga de Queroz—o
Topsius —que tinha escripto dous grandes e compactos volumes
sobre a expressio physionomica do lagarto. (Risos). )

. 0 SR, MONTEIRO DE SOUSA.— 0O allemio de hojo.eY _nio se
parece mais com esses typos caricaturados pela critica. Nio & 80
com o allemiio que se df isso, nio. Outros povos tém soffrido a po-
derosa influencin da educagio. Segunde Colajanni, no sen estudo
sobre as racas superiores e inferiores, Pearson affirma que os
inglezes da épocha de Elisabeth pareciam com os hepanhbes de
entio: “eram aventureiroes, indolentes, pouco propensos i industria,
Qutro historiador® do seculo XVIII escreveu gque em todos os grios
da sociedade eram elles grosseiros e commettinm uma quantidade
enorme de delictos, apezar da erueza da legislaciao penal -«j‘e entio.
Russell-Garnier diz-nos que os escossezes da épocha eram “fourbes,
paressenr, vindieatifs, sournois, sanguingires..."

Ora, Sr. D'residente, nem o¢ inglezes, nem os escossezes de
hoje se parecem mais com esse retranto dos scus antepassados: o
differenca & absoluta, destu purs aquella Epochu... ’

0 Br. Jos: Avcusto.— Quer dizer que a educacio modificou,
creou um novo typo.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA, — Tal niio se daria s¢ a here-

33

ditariedade fosse um elemento preponderante e devesse ser consi-
derada...

0O En. Josf Avgusto,— Um factor decisivo,

O Sk MONTEIRO DE SOUSA.— E de importancia capital,
A educacio modificou sensivelmente o caracter tanto do allemaao,
como do inglez au do escosses, de que Tallamos, de modo a ge nio
reconhecer mais nos typos de agorn o retrato que a historia dos
seus antepnssudos nos pinton. Em todos os poves, finalmente, ire-
mos encontrar a mesma differenca, cuju origem estd nos seus
methodos de educncio.

Ainda na ultima sessfio referi o fucto do governador de uma
das colonias inglezas que depois formaram os Eatados-Unidos, pelo
qual se pbde aguilatar quunto mudou o orientaciio do povo ameri-
cano de hoje da da epochn em fjue esse povernador dava gracas a
Deus pela falta de imprensa e de escolas, na eolonia.

Quanto mais aperfeicoados os methodos de educncito tanto
mais rapidas seriio as differencas no progresso das nacoes. Por
copsequencia, o educaciio & um factor da maior relevancia na for-
macio do caracter, nella tendo pape! de importancia incontestavel
f escoly. Fol por meio della que o Allemanha modificou inteiramente
& sua sociedade, Porque nito podemos nos usar dos mesmos melos
que ella, assim como a Inglaterra e os Estados-Unidos usaram,
para darmos & nossa sociedade ideaes mais nobres e os mais
elevados possiveis 2

Os estados cream escolas, mantém’ estabelecimentos  de
ensino e dirigem o edueacéo nacional, ndo mais com a idea parti-
culavista on religiosa, do exclusive proveito do individuo ou da
propaganda de doutrinas, emfim, tendo em vista.sémenile o inte-
resse privado; a concepedio do ensine publico hoje & para orvientar
a rducacio da sociedade para os idéaes que a eivilizacio moderna
tem creado.

Cada nacionalidade dem os seus idéaes, formudos pouco a
poueo, segundo 28 suas necessidudes, suas condicoes de vida, sua
historia, com os quaes seus systemas de educacio devem desenvol-
ver-s¢. Ilsta, bem orientada, nor meio do ensino, apressa a evolucido,
dirigindo a corrente dos egpiritos na direeciio desejada pelas aspi-
racdes naturaes da sociedude ou modificando-u quanto possivel
para os de humanidade,

A nodificacio pide dar-se pela influencia que exerce na
direc¢iio do paiz uma certa parte do seu Povo que, por circumstan-
cias diversas, meis se dinstancia em uperfeigoamento e constitue
a clite da sociedade, Esta €lile estuda e dit 1o ensino os meios com
que vae aglr na direetriz da sociedade, combatendo os vicios: e
erros que devam desapparecer ou aperfeicoando e cultivando as
boas qualidudes da povo.

' deste modo que o Bstado orienta a educacio para tracar a
sua sorte futura, no interesse, seguranca e progresso do naciona-
lidade. Os ideaes de uma nacionalidade repousam hoje na forca e
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valor de toda a naciio, que, por isso, deve estar preparada para o sus
defesa. Se a nacio nio esti nessas condicdes de quasi nada valerd
um exercito, que pode desapparecer de um dia para outro em uma
batalhn, como outr'ora acontecin, quando por traz do exercito per-
manente nio estova toda a nagio preparada devidamente,

86 por uma educagiio bem dirigida, portauto, poderd a naciio
assegurar 4 paz e tranquilidade de que necessita puras o seu pro-

Tess0.

g Absolutamente, nio prego idenes de forca conquistadors, nio
desejo que a humanidade volte fi situnciio que a Allemanha tentou
renovar, ¢ que produziu essa tremenda lucta que envolveu quasi
todos os povos da terra.

0 Sn. Bexto pe Mizaxnps. — Isto aqul, mesmo que quizessemos,
no meio americano, nio medraria.

Urge a créagio de um centro
nacional que se incumba da dire-
cgao geral.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Importa, portanto, dar uma
direccilo intelligente, humana, 4 educacio nacional, tendo em vista
os interesses ,superiores da mossa sociedade. Desde que a accio
exclusiva da familia cesse, quando comeca o trabalho da escola,
deve o Lstado pir 4 disposicao da creanca estabelecimentos que a
eduquem para u vida pratica. Sob este ponto de vista ainda temos
muito que fazer, tornando-se por isso urgente a creacio de um
centro nucionul gque se incumba da direccio geral do ensino, propa-
ganda, estudos dos methodos, animacio das inieiativas de todas
as origens, ete. Si fossemos ver o gque se pussa na  oaioria
das nossas escolas, encontrariamos em pleno vigo os velhos metho-
dos de ensino livresco, sem attractive algum para a creanca, que
fica convencida de que estuda para a escola e niio para a vida.
Dali o abandono das escolas pelos que mais precisam della, isto &,
da grande maioria do pove, O professorado, sobretudo, carece desse
centro orvientador, pois, na sun quasi totalidade, age como se a co-
beca de uma creanca fosse um armazem, com varios escaninhos,
onde se poéde accumular um certo numero de sciencias, cada uma
no escaninho respectivo. Para elles o idéal da instruccio consiste
em armuzenasr no cerebro das pobres creancas o malor numero
possivel de matering, grande copia de nocoes.

0 Sr. Barsosa LivA, — Em todo o problema de instruccio, ha
dois aspectos que se completam: o logico e o scientifico. Quando.se
faz um educando percorrer estus séries de nocdes, & por umua neces-
sidude logica para o desenvolvimento do instrumento, que € o cerebro.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.— Nio me fiz comprehender

pelo nobre Deputado, Nio critico que se ensinem taes e quaes ma-

lerias, comtanto gque estas tenham uma subordinaciio logica para...
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O Sr. Bamnoss Taaa.— Para uma finalidade.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — .. .um fim determinado para
A educaciio. !

Sem essa finalidade, & accumular-se na cabeca de uma crean-
‘¢a inutilidades, sem valor algum pratico para ella. '

O Si. Bambosa Lisa.—E' wm surmenage pedantesco,

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.— O nobre Deputado conhece
os trabalhos da F. 1, C,, livros francezes que hoje estiio fis mios dos
TOSS08 et_ur'lantes. Ahi se encontram uma immensidade de proble-
mas, muitos formulados em exames, verdadeiros quebra-cabecas,
{ue nunca teriio applicacia. ..

O Sp. Bexto pE MIRANDA. — Mas sio necessarios para a gym-
:;nst)ica. do espirito, para o desenvolvimento das faeuldades. (dpoin-
tlos. .

‘O SR. MONTEIRO DE SOUSA. —A gymnasticn cerebral se
obteria sem termos necessidade de cancar o cerebro eom ques-
tdes tdo complicadas e com as com que se gasta tempo que poderia
ser mals utilmente aproveitado. A mathematica, por si 86 ji & uma
methodologia, ji vale como methodo para desenvolver a faculdade do
racioeinio, o espirito logico. 7

Qual o fim da instrucedo ?

] Sr. I'residente, as escolas, por consequencia, devem ter como
fim preparar a vida, educar a Croanca para poder viver no seu meio,
Qual o fim da instruecciio, senfio formar maneiras de agir, e
‘maneiras de pensar, e transformar essas maneiras de agir e de pen-
sar em habitos, para poder adaptar melhor o individuo ao meio emn
que tem de existir ?

Se fugirmos deste principio, ereio commetteremos wm grave
-erro. Iremos crear escolas que seriio verdudeiras inutilidades pura
a sociedade.

A proposito, lembro-me de um facto gue ha tempos me foi nar-
rado pelo meu illustre collega, o representunte da Bahia, Sr. Raul
Alves. Em umn cidade do interior do sen Estado funden-se nma so-
‘cladade litteraria; esta ereon uma pequens bibliotheen o um curso
noeturno, que comecuram a ser frequentados pelos mogos do logar.

Intelligentes, como siio em gernl os nosses jovens putricios,
em pouco tempo agquella sociedade tinha-lhes desenvolvido de tal
forma o gosto litterario que, no fim de Jalguns annos, havin a loca-
lidade gaulio alguns litteratos, poetas, oradores e perdido alguns
trabalhadores. Nenhum qufz mais se entregar fis modestas occupa-
¢oes que o meio lhe offerecia, nem podia dar applicacio util nos seus
conhecimentos,

Eram purasitas que viviam preoceupados com as questoes lit-

_a terarias, discutindo entre si os assumptos de historia, philosophia,

e,
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‘ ‘0. 8r. BArnosA Liya.— Parnasianos e nephelibatas.

0 Si. Josk Avausro, — Ahi a instruccio fez mal, L

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.— A escols, nesse ¢aso, nio tl(;
nhas cogitado du sur finalidade — educar. A instrucgiio que deu B
gervin para pol-os em destecordo com o meio em que _eb!.:]x\ a.n.z vi-
vendo, sem saberem aproveitar-se dn sua culturi, deixando-os in-

3 . 3 SO -

teiramente deslocados, verdadeiras verrugas, implantadas no ovga
nismo da pequena sociedade sertaneja. e o

Por consequencia, quando as escolas nio tém valor f_.‘f.n:.Ilepte.
em vez de serem proveitosas, tornam-se prejudicizes ao individuo e
4 sociedoade. 3 ! ,

Haoje, & cousa ji sabida, que niio basta mais ePsinar_a krﬂe
escrever para fechar prisGes. Muitas vezes a n.usi.rl_uet;un aprimoradi
em um caracter min produz um elemento perigosissimo para a so
siedade,

Erro a evitar

Nio se pense gue, manifestando-mme deste modo a I'EH]_}Lzlf(‘l g::
escolas que chamarei livrescas, pretenda cuh:r' 10 erro oppnaléo_. 1-1-3.
escolas mergmente profissionaes. A este respeilo, tenho mm; Un qre_
reina uma certa confusio nos espiritos daguelles que metemlu pli.

: : 20 s 7 nossas escolus pri-
generar a nossu educagao profissionalizando as
marias. . # ok

Tntro, por isso, desde ji, neste assumpto que talves oy ITT;:;
ficar para mais adeante. Tntretanto, serviri para deixur f:)m: (.&:ﬂm
o meu pensamento sobre o valor da escola como elemento de e
cagiio, ‘

i Quando nio se estuda o problema da instruecao, sob o pnn{tlc;
de vista real, scientifico, incorre-se no erro de pmt-entlil: puss:;rnm_
uma educaciio inteiramente litteraria, seg’um'l? as n}x,:[f':; ‘:i" mp.‘.l_
§ SYRUEINE ' tamente appos 0, que 1o % ot

Ses, pare wm systema completa : s a :
‘E:; n';)f}iqsiuuues‘ Nem a escola exclusivamente deht.nmc_la. i iou;g;r
0b1'leil'us; profissionaes, nem a esC0L umcu;mim'te de-gtlliudlil-? £

o5 pros lettrados, & a verdadeira escolwn, peli

mur sonhadores ou meros le “ SiRue, : i 5
nma demoeracia deva formar o carseter dos individuos gue & com

: - . «
s A confusio nasceu de nma apreciagzo snperfl::l;:x!v::;iiﬁt: c:] :ﬁ
observicio. Pelo facto de ultimamente se terem (lt.rlr};_ll‘l.q()ﬁ )m‘.z‘es
tante as escolus industrines on profissionnes, em ](_I:w?a%ermi ma:
entre og guues o Allemanhu, os Eﬂtuda‘s-_t.lm.r‘lusln ?nst;ﬁn-vﬁd n:’\.q'ueb
sinou-se que o desenvolvimenio e a ef__iwu:m.u} da i : {eﬂ‘uio b
lfm paizes resultaram dessus eseolas. Isso, absolutamente,
sedss Quanto aos methodos de etIucat;ﬁ:.:, quem estil coﬂlms;e:e;g:;lﬁ
si0 os Jistados-Unidoes, cujas escolas_ Vao d].andu :36 ::l?rehendedures
tados possiveis, formando essa geracao de homen: I .
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para quem toda a especie de trabalho digno, intellectunl ou manual,
gosa de egunl apreca.

As escolas primarias, alli, em sua maioria, educam a creanga
para o trabalho, de sorte que mais tarde ella poderd , se o entengler,
especializar-se em uma escola profissional ou seguir uma earreirs,
liberal, passando com a maior facilidade de uma para outra especie
de occupagio. Os trabalhos manuaes t8m nas escolas americanas i
logar saliente, nio sémente com o espivito pratico que earacterizo
esse povo, mas tambem com o intuito altamente educativo que g
adeantadn pedagogin daguelle paiz nelles reconhece. '

Em um paiz em que as creancas, desde os senus primeiros pas-
808 escolares, tenhiam aprendido a dignificar o trabalho, natural-
mente as escolas profissionaes hiio de ter um grande desenvolvi-
mento , como complemento da escola primaria.

Vé-se, por consequencin, que a escolia profissional tem o seu
valor como estabelecimento technico destinado a dar nos que se des-
tinam a uma profissio industrial, commercial, ou & um officio mn-
nual, a necessaria pratica, e ndo como num systema basico de edu-
cagio nacional.

As escolus profissionanes devem ser equiparadas fis escolas nor-
maes, {is de Direito, Medicina, Engenharia, ete, que slio escolas te-

<chnicas, destinadas a formar profissionaes dedicados ao ensino, ao
direito, & medicing, 4 engenharia. Tanto para umas como para as
outras, a escole primaria & que di a base instructiva indispensavel.
Como a grande maioria da Nacio nfio pide seguir as carreiras libe-
raes, & preciso que a eseola primaria, instituida para a educa¢io de
todos, tambem cogite do destino dessa grande parcella. Da mesma
forma que existe nma instruecio primaria littero-seientifica, tam-
bem ha mma technico-profissional. Assim, o papel educacionista da
escola fiea mais adequado ao sen fim, quando ministra essa instru-
c¢ao primaria completa.

Eis porque os trabalhos manuaes hoje sfio indispensaveis nas
escolas publicas, desde os jardins de infancin até os cursos de en-

sino secundario.

Um excellente factor da edu-
cagao.

Introduzidos nas escolas com fim meramente utilitarios, pas-
saram a ser um excellente factor de educacao e, como tal, as esco-
las americanns deram-lhe um cunho especial e um desenvolvimento
que nio tinham nos paizes onde foram iniciados, e de onde foram
transplantados para os Tstados-Unidos. Dos dois systemas a Ame-
rica fez um adequado aos sens methodos de ensino. Como se sabe os

«lois systemas, um vindo da Suecia e dos paizes do norte da Furopa

¢ outro da Russia e da Austria, pelas suas origens e fins, differem
profundamente. O que veiu da Suecia originou-se do seguinte: como
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i e e

nos paizes escandinavos a grande industria estivesse pouco desen-
volvida, o trabalho manual, durante muito tempo, constituia uma
industria puramente domestica,

Eram os proprios camponezes que consfruiam os seus uten-—
giliog, sen mobiliario, seus vehiculos, instrumentos de lavoura, ete.
Com a Introdug¢do de machinismos, porém, esse estado de cousas
modificou-se, de sorte que a industria domestica comecgou a decli-
nar e a desapparecer quasi. Kntido, educadores entenderam fazer a
sua resurreiciio, ereando escolas em que se ensinassem esses traba-
Thos domesticos, conhecidos pela designagiio — slojd. Nio havendo-
uma especializacio de officio ou profissio, nesse ensino, cujo fim ern
dar destreza fis maos, o manejo dos instrumentos rudimentares ¢ wim
conhecimento geral do trabalho, verificou-se que possuia um grande:
valor como elemento geral de educacao. Da Suecin, pouco a pouco,
foi-se transplantando para outros paizes que tinham conhecimento
dos sens bons resultados, As ereangas, sobretudo, recebinm n innova-
GO com 0 malor prazer e espontaneamente busceavam as escolas
onde se praticavam os trabalhos manuaes; isso lhes despertava a
imaginagio e o natural actividade que toda a creanga possue; era
uma occupacio agradavel que dava expansio @ multiplas faculda-
des hoas que a infancia possue em germen.

Por outro lado, o systema vindo da Russia, o methodo de-
Della-Voss, tem accentuadamente tendencins technicas, destina-se i
educacao profissional, pelo que busen revelar ns aptiddes e depois
desenvolvel-as. Os seus exercicios obedecem a uma technica rigorosa
e exigem o emprego dos mais variados instrumentos.

0 modo de executar o mesmo exercicio mostra a differenca dos-
dois systemas. Emquanto pelo slujd o alumno serra, por exemplo,
uma taboa com o intuito de executar um objecto determinado, pelo
outro essa operaciio se reduz a ensinar o alumno a serrar bem, com
a maior perfeigiio possivel, aprendendo assim a manejar com
ricia a serra. Da mesma forma no facetar uma taboa, pelo primeiro
methodo executn-gse esse trabalho por ser mecessario para o uten-
silio que se pretende executar, emquanto que, pelo segundo, ¢ neces-
sario gque o trabalho sejn executado & plauina, com toda a prfeicio
possivel. A differenca, portanto, dos dois & bem aceentuada, ainda
que o8 exercicios possam ser communs,

Os educadores americanos, obedecendo ao principio de que a
accio & que desenvolve a vontade, formaram o seu systema empre-
gando o slojd de preferencia nas primeiras edades, quando 80 dese-
jam obter aquelle fim; e o outro quando desejum dar uma 1snden-
cia technica ao ensino, como preparo a trabalhos mais adeantados
do dominio profissionul. Desse modo conseguem formar esses homens
admiraveis, de vontade energica, de iniciativas arrojadas, que agem
com firmeza, pedendo ser hoje o operario de uma fabriea, amanhd
o commerciante arrojado, ou o financeirp, o politico, o diplomata,
ete. Creio, mesmo, que um dos diplomatas americanos, dog mais bri-
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Ihant:es. que passaram pelo nosso Paiz, foi tirado da carreira do com-
mercio,

Ndo confundamos o valor edu-
cativo dos trabalhos manuaes
: com 0 ensino profissional.

Do exposto vé-se que o valor da escola estd nos seus methodos
aduptmlos ao fim que ella visa. Se me demoro neste ponto é porque'u
desejo mostrar o cmmninho a seguirmos, desde que queiramos fazer
alguma cousa de conveniente para a bog educacio da mocidade bra-
sileira.

Niio eonfundamos, portanto, o valor eduecativo dos Atrabalhos
manuaes com o ensino profissional. O que imports. & formarmos es-
colas que edugquem o nosso povo; o resto, o ensino profissional, por
8i mesmo se impord e se desenvolverdi, formando ns bons nper;rim
modernus. 08 commerciantes, artistas, e demais profissionaes das
carreiras liberaes on manunes, Sem essa hase & perdermos tempo
na tentativa de construir um edificio comecado pelo tecto. Sem um
departamento administrativo e technico inewmbido de gruiar os es-
forcos de todos para o bom caminho, munito faceis serdio os erros e
o sacrificio das melhores concepcoes, pois nido basta crear escolas
€ preciso que ellas correspondem iis necessidades da vida do indivi.
duo e dua sociedade.

Tratando do eriterio de uma instruccio, na sum obra Les idées
modernes sur les enfants, diz o brilhante psychologista francez Al-
fred Binet: “Geralmente, & na obra mais impurtm:,te que menos se
pensa; tambem acontece que, peld necessidade, ella acabe por ge im-
por 4 attencdo. F’ isso que se vé neste momento; a necessidade de
contréle que assignalamos comeca a surgir”, O autor refere-se ao
papel da escola como preparagio 4 vida, “De uma pnrté. continfia
elle, declarou-ge nos meios primarios o que se chama wma crise de
aprendizagem, que pde em eansa os programmas da intruccio nas
escolas; e de outra parte, desde muito tempo, eréam-se escolas te-
chnicas, cursos, officinas, mil mados diversog de dar ao joven apren-
diz o ensino profissional”. Bstd bem delineado o pheuoiuenu que se
passa entre nos; depois de longa indifferenca pelo problema do en-
sino, a attencao publica comecou n reclamar; porém, sem descer ao
fundo da guestio, parece desejar que passemos a substituir as nos-
gas escolag pr'imurias pelas escolas profissionaes, como se jszo re-
solvesse por si 80 @ questdo. (Continfia a leitura)... “nem sempre
8¢ conseguiu o resultado, acontecen, mesmo, muitas yezes, errar o
ca.mmh?. de modo que, escolas superiores, mantides com grandes

dispendl'os;. niio serviram seniio para formar funceionarios, em vez
de obreiros”; (suspendendo u leitura). Note a Camara, ;e nio é
Justamente o que se tem dado aqui, de escolas agronomicas, com-
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mercines e outras terem formado apenas funccionarios publicos,
Isso continuard, se ndo dermos ao ensino a direccio competente.

(Contintia a leitura)... “mas nio importa ; se o remedio nio
se encontrouw, o mal fornou-se conheeido e comprehendeu-se que
para julgar a escola & preciso olliar para a vida. O mesmo acontece
com todas essas obras de instrucciio e educaciio post-escolar, com
4as quaes muito se tem despendido ji, e gue, mesmo essus, muilas
vezes nio corresponderam ao seu fim, provando bem que s6 se pade
comprehender a utilidade de julgar o ensino, como preparacio &4
vida reanl”, (Suspende a leitura). Veja-se o que agonteceu no caso
que ha pouco referi, no interior da Balia. Peco a attencio dos col-
legas pura este periodo: (Continda a leitura). “Pouco « pouco aban-
donar-se-dn estas iddéas gencrosas, mas serdadeiramento muito sohe-
maticas, segundo as quaes o instrucedo é um bens om #i, ¢ a leiturae
vale como moralizacao; comprehende-se nio ser o instrnecao sendo
wm meio, tm meio de que se serve para toraar moellor a adaplacio
do individuo aa scw meio; por consequancia, nio hu instruccio re-
commendavel por si mesima, como uma verdade unicn; 4 instruccao
sendo um meio, deve variar com as pessdas, 08 temperamentos, os
meios economicos em que o individuo disputard sua vida. Em logar
de uma especie de estudo abstracto dos programmas, far-se-i cada vez
mais um estudo de ajustamento e modificar-se-i a instruccio a vis-
tu dos fins bem determinados que se queirn attingir”.

Ninguem poderia com mais simplicidade pintar a complexi-
dade do problema, como o fez o conhecido sabio francez.

O nosso distineto collega, Sr. Raul Alves, quando discutiu o
projecto em debate, salienton o vulor do ensino profissional, sem
procurar, porém, desfazer a confusio que elle tem despertado entre
nos e que en desejo fazer desapparecer,

Mesmo entre espirvitos dedicados ao estudo das questdes de
instrueciio publiea, tenlio notudo essa confusio. Creio que ella, em
grande parte, & devida 4 forte impressio que causoun entre nds a
obra tantas vezes citada aqui, de O, Buyse, “Methodos Americanos
de Educagio”, na qual & feito um coploso estudo sobre as escolas pro-
fissionaes, cursos technicos, ete. A leitura pouco attenta dessa obra
pode fazer-nos crér que o aperfeiconmento da instruccio americana
resulta das suas escolus profissionues, que, como i vimos, s6 tem
tido um grande desenvolvimento, devido ao valor de escola prima-
ria, onde se tira todo o proveito possivel do earacter educativo dos
trabalhos manuaes,

A observacdo superficial do que ge passa nos Estados-Unidos,
applicadys is nossas necessidades, poderia levar-nos a um caminho
inteirnmente errado e de consequencias desastrosas. Diriamos: o
Brasil, paiz novo, precisa desenvolver o sdu commercio, a sua indus-
tria, sua lavoura, ete.; ora, os listados-Unidos, pelas suas escolas
profissionaes, attingiram ao grin de prosperidade em que estao,
portanto, profissionalizemos as nossas escolag primarias, Cahiria-

! 41

mos assim em outro erro; iriamos formar sdmente operarios. Por
consequencia, incidiriamos no vicio contrario so que lamentamos,
isto &, de serem as nosas escolas unica e exclusivamente litterarias;
passariamos para as de wm utilitarismo estrolto, destinsdas a forie
mar operarios. Se fosse possivel a existencin de tal typo de educa-
¢do primaria, nio sei & que nivel baixarin n mentalidade da Nacio.
Digo, se fosse possivel, porque nfio sei se tal escola chegaria a ter
alummos, pois ahi nasce outra questio a Qong]ﬂcrnr' a da difficul-
dade da escolha de uma profissio, pela creanca, que ainda nadoe sabe
da vida, Se a creanca nito esti nas condicdes de escolher o officio
ou profissio a seguir no futuro, ao eriterio de quem ficarin essa.
esealha ¥ Do professor ? Dos paes ? Sendo estes aperarios, podin ser
gue escolhessem a propria profissio e, entio, restabeledserinmos o
eomdemnado systema, ji quasi inteiramente dcﬂappmﬁ‘idu em alguns
prizes da Iluropa, o systema da successiio profisional de paes a fi-
Ihos, sem attender-se & capacidade de cada wm.

Bis os desastres o que seriamos levados, pela observacio des-
culdada do problema. Certo nio & esse um idéal de educaein, espe-
clalmente de educaciio democraticn, e nem isso se di nos Kstados-
Unidas, eomo vou provar pelo proprio livee de Duyse, a que ji me
referi. .

Outros confundem uma technica elementar, technics educa-
tiva, que se pode dar a todas as ereangas, com o comeco do ensino
profissional. O grande valor educativo dos methodos americanos con-
siste em desenvolverem estes na crennga, egualmente, as faculda-
des de acquisicio e creancio de conhecimentos. ' por isso que, ao
lado das materias tendentes a dar os elementos de acquisicio de
conliecimentos, se collocam 0s exercicios systematicos de desenho,
modelagem, trabalhos em madeira, em ferro, ete., com o intuito de
facultar ao alumno o fransformucio do pensamento em accio, de
passar das idéas e dos sentimentos & representacio material dessas
idéas e sentimentos. Se dessa educacdo primarin tira mais tarde o
ensino profissionul secundario e superior toda a sna pujanca, fal-o
como egualimente o fazem os cursos scientificos ou litterarios, quan-
do para elles se dirigirem os estudantes sahidos das escolas elemen-
tares.

Explica-se a razio por que Duyse dedicou tao larga atfencao
a0 ensino technico e profissional. Conservador do Musen provin-
cinl do ensino technico do Hainaut e director da escola industrial
superior de Charleroi, indo aos Estados Unidos em missio de estu-
dos, evidentemente seu espirito foi attrahido para as escolas que
tratavam da sua especialidade. Do mesmo modo que o medico seria
attrahido para os servicos hospitalares e para os methodos de en-
sino das escolas de Medicing, dedicou elle um cuidado especial ao
ensino profissional ; mas nem por isse deixou de assignalar bem cla-
ramente na sua obra o verdadeiro cunho da educncao americana,
o valor das suas escolas.
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No ultimo eapitulo da sua obra, ao concluir o estudo, di-
nog, em synthese, o caracter da educaciio americana, deduzido dos
grandes sentimentos que animam esse grande povo. O idéal da edu-
caglo & simples e democratico, “a todos, diz elle, deve a escola abrir
uma chance egnal para vencer e offerecer os meios de adquirir uma
cultura superior. Esta preoccupacio fundamental domina o regimen
da instrue¢iio em geral e technicn nos Estados Unidos. Os america-
nos exprobam o nosso ensino “de educar as ereangas para um offi-
cio determinado: o filho do mineiro é destinado & mina, o filko do
teceldo toma a profissdo do pae ¢ suas esperangaz nio vdo além do
mistér de tecer. Na maior parte das vezes o filho do operario euro-
péu entra na senda que lhe foi preparada, desde o nascimento e es+
pecializa-se nas cscolas de officios organizadas segundo a formula
allemd”. Tal educacio offende o sentimento americano, fjle quer a
escola publica nio ereando barreira algnma ao desenvolvimento da
creanca, masg abrindo-lhe as vias de ascenclin, desde a base até o
cume, I'or consequencia, nem as escolas publicas, nem as escolas
privadas, admittem o principio da especializaclio; esta & uma mno-
ciio contraria i mentalidade americana. Tanto o estudo de uma pro-
fisdio manual, como os estudos geraes escolares, repousam sobre
ums largn instruccio fundamental®,

Portanto, & no proprio livro de Buyse que encontramos o ver-
dadeiro caracter da escola amerieana, na qual * a educacdio & con-
cebida para formar caracteres, homens completos, seguros de si
mesios, conscientes da sua forga, preparados para a vida indepen-
dente".

O americano assim educado nesses estabelecimentos Jree to
the poeple tem deante de si todas as carreiras possiveis, nao achan-
do diffienldade alguma em aperfeigoar sens conhecimentos, segun-
do a tendencia do seu espirito.

As universidades, cursos technicos ou profissionaes, bibliothe-
cas, ete, continuardo a obra da escola primaria, sempre obedecendo
a0s prineipios geraes que dominam a educagio naquelle paiz.

S6 nesta phase da eduecaciio & que o ensino profissional, espe-
cializado, tem cabimento e attinge no seu maximo desenvolvimento,
gracas ao papel educativo que os trabalhos manuaes exerceram na
formacio do espirito da ereanca.

Para que nio reste a minima duvida sobre isso, leio 0s se-
guintes conceitos de L. Callerier, insertos no artigo sob o titulo —
Estudo psychologico dos methodos de ensino— de L'Annde Peda-
gogique, de 1911:

“Os trabalhos manuaes e as artes elemenfares eram outr'ora
apreciados como meio de educaciio dos sentidos, Hoje sfio considera-
dos como agentes do ensino e de formacio. A actividade individual
dirigida sobre um objecto, obriga a considerur esse objecto, impde
seu conhecimento.

A potencia deste methodo explica-se pelas leis formuladas
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mais acima, notadamente (lei de facilidade de evoeaciio) pelo papel
preponderante das associncdes de imagens mentaes; pelo interesse
que desperta & nctividade individunl; pelo numero dos esforcos de
attencio (lei da multiplicidade das associacbes), dirigidos para
o mesmo fim; finalmente, (lei de prolongaciio), pelo facto de todas
as associagoes se completarem, totulizando a nociio enginada.,

Os conhecimentos adquiridos por este methodo siio de valor
muito desegual, segundo os individuos e os mejos; tambem nio te-
ria o successo immenso que gosa actualmente se os trabalhos ma-
nuaes nio possuissem uma virtude pedagogica de outra importaneia :
sua influencia na formacio psychologiea e moral do individuo, nota-
damente no desenvolvimento de sua attenciio e na sequisiciio de habi-
tos de trabalho, de espirito de constancin pars nmn perseveranca
relativamente facil. Vé-se nelle um elemento de formacio do cara-
cter e uma escola para a vida”.

As leis a que se refere o artigo, sio as seguintes:

LEIS DOS METHODOS DE ENSINO

“1.> Pacilidade de evocaciio das associacoes de que ellas ro-
deiam a nociio ensinada.

Esta facilidade de evocagiio encontra-se especialmente;

Nas associncles de imagens mentaes:

Nas associagles cuju evocagio & estimuladn pelo interesse;

Nuas associncies cuja evoenciio se torna habito.

2.0 Multiplicidade das associngdes de que é cercada a nocio

- ensinada™.

Eis, Sr, Presidente, explicado scientificamente, por uma aueto-
ridade competente, o grande valor educativo dos trabalhos manuaes
¢ que, por conseguinte, nio devemn ser confundidos com os trabalhos
technicos, destinados n ensinar umw determinada profissio.

Quem ji se dedicou wo mistér do ensino ou estejo familiari-
zado com as questies que lhe dizem respeito, sabe as difficuldades
com que se lueta para ensinar as nocdes abstroctas e o esforco que
exige do alumno para a refengio dessas nogoes, segundo os methodos
ainda existentes nas nossas escolas; por isso verd que o8 conceitos
de Cellerier, em relacio aos traballios manuaes, e as leis por elle
formuladas o de uma evidencia completa,

0 caracter educativo que deve
possuir a escola elementar.

Antes de passar ao exame do projecto em debate, desejaria
explanar mais minuciosamente o men pensamento sobre o earacter
educativo que deve possuir a escola elementar ou o ensino primario,
para o sua efficiencia, mostrando quanto tem mudado a orientacio
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do ensino mestes ultimos annos, conforme prometti hie pouco aos
nobres collegas que me apartenram; mas a argumentoio ji adduzida
prove bem a natureza da escola e os methodos que desejaria fossem
seguidos nas escolus do nosso paiz. Dispondo de pouco tempo pars
terminar as minhas consideragies, niio posso mais 1ér a esse res-
peito um valioso estudo do notavel pedagogo americano, John De-
wey, uina das maiores anctoridades em muateria de educaciio, estudo
que tein por titnlo A edueagdo sob o panto de vista social, inserto em
I’Année Pedagogique, do anno de 1913, Nio resisto, porém, a tra-
duzir alguns trechos. Este, por exempla, responde’ a observagdes ha
pouco feitas em aparte e apoia a minha affirmativa em relagio a
mudanca que soffren a orientagiio americana em materia de edu-
cacio :

“Ao alvorecer do seculo XIX quasi todos os homens de
Estado americanos acreditavam que um governo republica-
no nio se pode manter sindio psla enltura intellectual dos
cidadios. Todo governo representativo estaria destinado 4
ruina se o8 membros do Estado que escolhem os legisladores
(& entre os quaes sio escolhidos os ultimos) nio fossem
suffficientemente instruidos,

Experimentava-se uma verdadeira repulsio por toda a
centralizacio. “O melhor governo era o que Menos gover-
nasse”. A idéa de wm exercito permanente, em uma palavra,
toda a medida tendente u reforcar o poder material da an-
cioridade, era mal viste pela naciio, Para s massa dos ci-
dadios o ideal consistia na obediencia voluntaria @ lei,
voluntariamente acceita, obediencin expontanen e nido im-
posta pela auctoridade. Depois, a experiencin mostrou o
utopia deste idéal e a necessidade de tomar por fundamento
n educacio. Msperava-se tudo da eulturn, Acreditou-se in-
genuamente no saber todo-poderaso para governar n nagio,
nn infabilidade dn escola para procurar o saber. De sor-
te que os ponitos de vistn social e nacional foram identifi-
cados inconscientemente. Viu-se na edneacio nma necessi-
dade patriotica, a salvacio da republica. Esperava-se della
a suppressio do ecrime, da miseria, o desabrochar de uma
geracio de cidadios leaes e autonomos™ ete. ete. .

Depois do auctor estudar as tendencins da escola nesse pe-
riodo, quando a educagiio escolar attingiu um alto cunho individua-
liste, em gue ge fallava muito do successo de eada um e pouco dos
deveres publicos ou socines, acerescenta :

“Essu Eépocha tocon ao seu fim. O solo estava habitade,
sens recursos explorados e estabeleceu-se nma grande des-
ignaldade na reparticio da fortuna. Desde entdo, nio so-
mente a idéa de que cada um pbde fazer fortuna tornon-se
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ubsurda, como appareceram os privilegios, tendo o apoioda
lei, du administracio civil @ dos tribunses. As divisdes de
clusses, s lutas socines de que se suppunha o paiz Immuni-
zado, tornaram-se particularments asperas. Desdo essa épo-
chu, que se pade collocar nas diuas ultimas decadas do seculo
findo, uma nova philosuphin pedagogiea surging procurou-
se uma theorin que fosse democration, no sentido soclal da
palavra e ndo naclonalista ou individualista™

Entra em seguida no estudo e dessnvolvimento du sun these,
que terminn com as seguintes apreclacies em reluciio ao papel dos
exercicios munuaes como factores da educaciio social, para o qual
chamo o sttenclo dos que se interessam pela educagio e serve a0
mesmo tempo de justificaciio & instituicio que proponhio, de um con-
selho technico, incumbido exclusivamente do estudo das questies
pedagogices g

O papel da escola dependendo muifo da direcgiio intelligzente
que se imprimir ao seu ensino, desde que desejameos orear maodelos
de escolos @ influir, pela propagenda, nas que ficam fora da alonda
federal e com as quaes vamoes cooperar na educacio nacional bem
orientedn, esse conselho & indispensavel, De tudo que j& temos dito
se verificn nio ser tdo simples o trabalho desse corpe, do gual se
exirem estudos especialissimos, continuos e da mals alta relevanein
scientifica. A elle incumbiri o transporte, a adaptacgio, a obserya-
¢io, até mesino o creacio de processos e methodos mais adeguados ao
papel educativo do ensino nacional. ..

Volto ao trabalhio de Dewey. Diz elle:

“A mudanca mais importante, introduzida na educncio
pela concepeiio social, reside, provavelmente, nos exercicios
canhecidos, sob o nome de fralialhos manuaes, e, em nivel
differente, de cducacio industrial. Como sen nome indicn,
procurou-se, antes de tudo, nos trabalhos manuaes, nm meio
de exercitar-a mio e algumas vezes de fazer appello aos
instinctos motores da creanca. Ilsperava-se delles, tambem,
uma preparacio fis carreiras que pedem certa dextreza de
milos. Mas mo ponto de vista social, esta pratica dos traba-
Ihos menuces deve ser considerada como uma verdadeira
profissio em minintura, analoga acs mistéres do ndulto
que siio a: base da vida social, Como estes miatéres, ella for-
ma um centro em torno do gqual gravitam todas as nossas
nogoes) desperta problemas que obrigam a reflectiv e o re-
salver. Como elles, tambem pode, habilmente dirvigida, pro-
voear na ereanca esforgos, tacteamentos uteis, preciosas ex-

| periencins de cooperacio social”.
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Estabelece em seguida a distineg3o entre esse trabalho social
«m miniatura e o do adulto, e diz:

“Além da habilidade adquirida e dos ensinos que se
deduzem de nma pratica intelligente da jardinagem, da
tecelagem, do trabalho em madeira e metnes, da cozinha,
ete., .08 habitos formades ao contacto de um trabalho pro-
ductivo, exercitado sobre uma base larga e liberal, niio po-
dem deixar de Imprimir um caracter asltamente humano ao
traballio do alumno.

Outr'ora, em materia de educacio profissional, estimava-
se que o3 homens se preparassem para se tornarem rendei-
ros, engenheiros, architectos, earpinteiros, ete. Hoje o con-
cepeip ¢ outrav: cada um deve consagrar-se a um trabalho
que, dirccta ou indirectamente, contribua pura enriquecer
o8 interesses da communidade, que alargue a vida da colle-
ctividnde. Se importa que, sob o ponto de vista soeial, um
individuo especinlmente dotado possa se tornar astronomo,
pintor, ete, & preciso gue estejam preparados o se tornarem
bons rendeiros, bons mechanicos, bons carpinteiros, aquelles
que pura isso possuirem o dom natural, Desde o momento
em gue os homens devam ser capazes de se tornarem uteis
a40s outros, pelo sen frabalho, devem estar preparados a fa-
zel-0 intelligentements, ao mesmo tempo, com a habilidade
technica necessaria ¢ com a intellizencia mais larga, que

- perceba as relaghes existentes entroe as cousns e, notadamen-
te, entre o acto individual e os interesses collectivos. Logo
que se cesse de oppir win ao outro, o conliecimento puro e
o actividade pura, o problema da educagfio profissional se
trapsforma, Seu fim ndo & mais preparar o homem para
um regimen industrial estabelecido, mas fazer appello &
industria, aos trabalhos profissionses, como uma forma
pedagogica.

Por este meijo levantar-se-i o nivel intellectual da
actividade pratica, ¢ 6 o regimen industrial que, em ultima
algada, se achard transformado™.

Finalmente, depois de declarar que & uma reconstru-
cciio  radical dos prineipios pedagogicos que se precisa fazer
s0b & nova concepeiio, terming do seguinte modo o seu estudo esse
notavel scientista americano:

“Emgquanto a sciencia, longe de impregnar livremente
a vida pratice de cads um e de cada dia, era a propriedade

de alguns, emquanto a profissio de sabio se collocava aci- °

ma e todas as outras, o educucio academica e livresea cor-
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respondin i3 necessidades correntes. Era bella e preciosa
pelas promessas, se nio pelos seus resultados, Compre=
hende-se que fosse glorificada &s expensas das outras e que
n educacio quasi que  exclusivamente lhe fosse consa-
grada. De resto, a tradicio e a aprendizagem encarre-
gavam-se sufficientemente de conduzir as outras profis-
soes que formam as camadas do edificio social.  Hoje,
porém, a situnciio & differente. A sciencin tornon-se ex-
perimental; os processos industrines niio consistem mais em
simples manejos transmittidos de geragio em geraciio;
recorrem aos methodos du sciencia. Nio & possivel mais

' o duslismo dos tempos pessados, A'salvacio das sociedades
democraticas depends do desapparecimento de uma oligar-
chia, a muis exclusivista de todas, tambem a mais perigosa, -
que pretendin monopolisar, em proveito de alguns privile-
gindos, os beneficios da intelligencin e dos melhores metho-
dos, emguanto os trabalhos praticos, exigindo um menor
esforgo do espirito e menos iniciativa, permanecin o cargo
do grande nucleo. Essas distincgdes desapparecerio definiti-
vamente no dia em que, sob a influencia da edueacio, a
sciencia e a actividade pratica se encontrem unidas pars
sempre wna fi outra. Ksse & o principio, a lei, que domina
toda a concepeio social do fim da educagio e que della
deriva directamente”,

Que mundo de idéas, Sr. Presidente, se depara nas palavras
desse autor, um dos mestres, em assnuptos de edncaciio, exercen-
do sua actividude em um paiz onde csse problema tanto tem pro-
gredido;, mostra-nos, entretanto, que ainda temos deante de nos
vastos idéaes, dependendo de estudos incessantes e que nio podem
ser resolvidos sémente com a creaclio de algumas dezenng de esco-
las, cujn finalidade unica seju combater o analphabetismo, pelo
ensino da leitura e da eseriptn. .. g

Note-se -bem, que o autor prega reformas em um priz cujas

-escolas ji s@io admiraveis instrumentos de educagio.

: A escola como orgio assimila-
dor do immigrante,

-

As escolas americanas t8m tal valor educativo que 14, apezar da
grande corrente emigratorin que para aquelle paiz se dirige, muito
maior do gue aquella que para nos tem vindo, nio existe o perigo
que entre nos se deun, das colonias allemis serem um corpo extra-
nlio, enkistado na nossa organizacio nacional, As escolas publicas
em poucos annos modificam completamente essa massa de cidadios
extranteiros que estio nos Estados-Unidos, transformando os seus fi-
1hos em pouco tempo em cidadios americanos, amantes do seu pais
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ou do paiz de sua educagiio e por consequencia fazendo os proprios
paes, de certo modo, assimilados & sun nove patria.

O 8n. JosE AUGUSTO.—A escola americaniza os immigrantes..

0 SR. MONTEIRO DE BOUSA. — De facto, sahidos em geral

de um paiz onde a vida se lhes tornou ingrafa, por isso que foram:

obrigndos a emigrar, 10 chegurem Estados-Unidos, encontrando
umg organizacio completamente d ferente, a vida fucll, escolus
admiraveis, onde os seus filhas podem educar-ge para a vida mo-
derna, que lhes dari os melos de suceesso, evidentemente em pouco
tempo elles se encontram completamente transformados, As esco-

las fazem o verdadeiro.papel de assimiledores do immigrante. De.

modo que, Sr. Presidente, ao filho do Immigrante, no fim de alguw
tempo, se se lhe perguntar de que paiz &, elle dirfi gempre: sow
americano. B o diré orgulhoso da sua nova putria, que aprendeun a
amar nas eseolas ¢ nas suns instituiedes.

Li em um livro de Charles Wagner a narracgio que elle faz

de uma visita 4 escola publica americana. Foi pars elle a scena
mais tocante quando viu a ardente o patriotica convieciio com que
0 rebento de muitos povos entoava o hymno americano. Creio ter
lido tambem no mesmo livro que perguntando a uma creanca,
descendente de francezes, si era da terra, 0 menino respondey
altivo, cheio de si: sou americano |

Posso dar o meu testemunho pessoal. Vi o facto confirmado
com uma pequena patricia nossa, uma creanga de dez a doze unnos,
que, tendo estado algum tempo em Barbados, foi residir depois em
Nova Yorlk, Ao =ahir de Burbados, onde estivera muis de um anno
frequentando um collegio, continuaya a ser u mesma brasileirinha
€ que fazin garbo de dizer que era da terra de Sunta Cruz. Alguns
mezes depois de ter estado em umn escols americana, notava-se
com toda a nitidez a transformacio por que ia passando o senti-
mento dessa creanca; o seu amor pela patria americans crescia
emquanto o nativo ia se diluindo ao influxo dos novos sentimentos.
A escola ju exercendo o sen poderoso influxo assimilador. B, se
para mim, quando lhe tocava na tecla do patriotismo, ella nio res-
pondia como o menino de que fala Charles Wagner, era porque
tratava com quem a conhecia bem, mas eu notava Ji 0 que se pas-
sava no sen intimo. As minhas palavras sobre a sna patria, senipre
mai. ardentes, quando estamos longe della, ji nio encontruvam
nenhum enthusiasmo no seu juvenil coracio,

Se com esta creanca, que se nio expatriara pela necessidade
de seus paés genharem o vida, ou para os quaes o patria se tornasse
ingrata, em tio ponco tempo se dave tal transformagiio, imagine-se
0 que nio acontecerd com o emigvante forcado pelas difficuldudes
da vida.
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¢ Oxald possames um dia diser
0 mesmo.

Sr. Presidente, da mesma forma que & naciio americana, ape-
zar de poder orgulhar-se das suas escolas, niio se descuida do pro-
lema da eduengiio, procurando aperfeiconl-a cada vez mais, ca-
minhandy para uma centralizacio mais efficiente e unificadora, de
modo a dar ywma divecciio geral & educacio do povo; dao mesma
forma que o inglez de hoje sacrifica o seu tao forte sentimento
tradicionaliste para que u nacio dirija ns instituices do ensino,
caminhando para a orientuacio moderna, — nis poderemos comecar
a agir sobre a educaciio do povo brasileivo, jangando mio dessa
poderosu arma que & a escola, bura, em pouco tempo, formar uma
nova nacio.

Como o Japiio em poucos annos conseguin modificar inteira-
mente o seu caracter secular, amanhi, transformados, poderemos,
sem os femores de hoje, olhar tranquillos para o futuro da nossa
nacionalidade, '

Como & admiravel ouvir palavras como estas, de tranquilla
seguranca sobre o poder de um povo, palavras de M. Chamberlain,
em um diseurso propuncindo em Londres, a 18 de novembro de
1895 | Ellas traduzem uma conviecio profunda gue os aconteci-
mentos dos nossos dins estdio confirmando,

Diziu elle:

“Creio nesta raca, a maior das racas dirigeates que o
mundo jidmais conhecen; creio mesta racn anglo-saxania,
altiva, tenaz, rvesoluta, confiante em si mesma, que nenlinm
climn nem mudanca alguma poderin abastardar e que tor-
nar-se-fi infallivelmente a forea dominante da futura his-
ria e da civilizacio universal. ..

Tenho & no futuro deste I mperio vasto como o mundo,
do qual um.inglez nio poderd falur sem um estremeci-
mento de enthusinsmo™.

Comparem-se estas ardentes palavras de Chamberlzin com
aquellas do escriptor do seculo XVIII, e se verd o papel exercido
pela educagio na formaciio do earacter de um POvo,

Oxali possamos wm din dizer o mesmo da nacdo brasileira,

Para isso obter devemaos seguir os exemplos que tenho apontado, e

nio foi para outra cousa que demorei as minhas consideracoes
sobre a questiio dos methodos de ensino e natureza e valor das
escolus publicas,
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Exame do Projecto da Commis-
s@o. Como a Nagdo tem de agir.

Entremos agora no exame do projecto em debate.

Dopois de um longo tempo de indifferenga e hesitacoes,
cujas causas nio vem a pello assignalar, coneretizou-se a idéa da
nacdo cooperar com o8 poderes locaes e particulares na grande
questdo do ensino.

Se, porém, Sr. Presidente, o nosso idéal nfio vae além da
creagio de algumas escolas a imais, escolas simplesmente litterarias,
para ensinar a ler e escrever, sem nenhuma preoccupagio pelo lado
educativo dellas, entdo, melhor serfi nada fazer a Unifo: deixemos
que os poderes locaes e osparticulares se inenmbnm deformar as
escolas que as suas mecessidades ou orientugio exigirem e segundo
os recursos de que puderem dispor.

Mas, se a nacfio tem de agir, deve fazel-o como cooperador,
unificador, imprimindo uma direccio intelligente 4 educacio na-
cional, com ideaes mais elevadoz do que os gque podem ter os pode-
res publicos locaes, cujo indole & a satisfuclio de necessidades de
caracter restricto, regional.

Tendo recursos, esphera de acedo, poder de suggesties, muito
maiores do que os Lstados, Municipios ou particulares, pide fundar
estabelecimentos ideaes de ensino e educagio, que sirvam Jde modelo
aos demais. Deste modo, sem invadir attribui¢des alheins, nem emn-
baracar a acgio de ninguem, cooperarii com todos na grande obra,
tendo ainda campos de experiencia proprin para o estude dos pro-
blemas que dizem respeito a eéssa delicadn questio. Fora dahi sua
acgio s0 servird para retardar a solugio do problema, se nio for
anarchisar ainda mais a educaciio nacional.

E nem se diga que pelo facto de s6 se crear um pequeno
numern de estabelecimentos, nio tenham elles valor algum; tal
nio se dign, Porque o Estudo de 8. Paulo, por exemplo, com o
desenvolvimento que tem dado @& sus instrucgio publica, tem feito,
s como o valor suggestivo da sua acgio, com o sen patriotico
exeuplo, muito mais pela instrucgdo publica do resto do Paiz, do
que se tivesse talvez creado ou subvencionado escolas de simples
leitura e escripta em outros territorios do Paiz.

Somente a noticia que corre, de que 8. Paulo tem elevado sun
instruccao publica a um alto grio de prosperidade e de que sua
Tseola Normal & de primeira ordem, basta para que os ontros
Estados mandem professores estudar a organizagio e funcciona-
mento da instruccio publica naquelle Estado. Outros mandam bus-
car professores formados por aguells escola para o desenvolvimento
do seu ensino publico.

COreio que até a Unido ji tem lanc¢ado mio de professores
paulistas para o ensino nas suas escolas technicas...

O Su. Josk Avdusto. — Perfeitamente; nas escolas de Apren-
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e r—————.

«dizes Marinheiros, a Unifio em

s ‘ pregou muitas vezes professores
0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Ora, se simples Istado da
Federagiio pode exercer tal influencia sobre os outrrops, muito maior
resultado obteri a Uniio se quizer fazer alguma couss de util pelo
E::E-;:o ddn tedugnqio nac:ona}}s:reando institutos que sirvam de

y dentro dos proprios Estados, i
porimia, 14 prop o8, e tomando a direccio da
Estou certo de que, se ussim fizer, immediatamente v

-0 progresso da instrucgdo publica se accentuar em todos os I'f:ttf:gg:
e comecar o movimnto convergente de todas as iniciativas para os
ideaes de ums educagio adequada no povo brasileiro. ¢

0 trabalho da Commissio de
Instruycgdo Publica ndo corres-
ponde ds solugBes que o proble-
ma exige,

Vejamos se o que esti em diseny
bt tenhoqa.saignnlnda. 850 corresponde a algum dos

O substitutivo a alguns projectos submettidos ao estudo dao
nobre Comimssio de Instruccio Publica e que foi relatado pelo
“men presado amigo Sr. Ramiro Braga, a meu ver, niio corresponde
i expectativa dos interessados nus questdes de ensino.

Lamento que o meun presado collega se tenha deixado levar
oertnmentg por essas influencins externas gue aconselham como
sendo preciso comecar por “fazer alguma coisa”, em vez de se enca-
rar resolutamente o problema em toda a sua extensiio e verdade,

8. L., estudando a questio, como, com certeza, a estudou,
deve ter notado que a razio esti commigo, S. E. ha de ter verificado
que o probemu nio & tdo simples como se tem imaginado; que
basta erear escolas para ter a soluciio

E' lamentavel que a Commissio competente, tendo de armar
a Uniio dos meios necessarios para exercer sua acgio no desen-
volvimento da edueacio nucional, o fizesse com elementos tdo faceis
de serem completamente improficuos na pratica, de modo a nascer
amanhi, no espirito publico & & vista dos maos on nullos resulta.:
dos, a idéa de que a intromissio do Governo Federal no ensino pri-
mario & um principio inconveniente,

Tenho um exemplo bem recente na celebre defesa da borrachn
em que, de um prineipio bom se fez uma applicacio ma; em conse-
quencia disso, nos, representantes do Amazonas e Para, hoje encon-
trarinmos a I{uegtilialade publica, se tentassemos renovar as medidas
que em principio eram excellentes para a defesa economica do se-
gundo producto da exportacio do Brasil. Toda a vez que se tents
pedir qualquer auxilio ou amparo a essa industria, logo se mos res-
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ponde :— Pois ji nfio existiu nma famosa defesa da borracha ? A.
Uni@o j& nfio gastou milhares de contos com ella, sem resultado-
plgum ?

Temo que com a entrada da Unifio no dominio do ensino pri-
mario niio venha & succeder o mesmo. Alguma experiencia que tenho-
das cousas do meu Paiz di-me o receio de que a Uniao ao envere-
dar por...

O 8r. Josg AveusTO.— Por esse bom eaminho.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA,— ... esse hom caminho, o
de concorrer com seu poderoso e forte contingente para o levan-
tamento da instruecio e da educagiio nacional, nfio venha a fra-
cassar, acabando por abandonar a idéa, de sorte que, mais tarde,
a0 querer retomal-o, se nio venha dizer : “Quandoa Uniio entrou
nesse servico foi wma desgraca... nilo vale mais a pena gastar
nisso a renda publica; deixemos de vez essa questiio”.

O trabalho da digna Commissao de Instruccio Publica, a
meu vér, nio corresponde fis solucdes que o problema exige e pode
Jevar-nos ao fim que receio. Mas, embora em ultimo turno, & ainda
tempo de emendar a mio, adoptando alguma cousa mais efficiente.

O Bu. RAMIRO BragA, — Ha ji emendas da propria Commissio.

0 BR. MONTEIRO DE SOUSA.—Li chegaremos,

As opinides contrarias, no par-
lamento e na imprensa,

Os dinstinctos collegas, Srs. José Augusto e Raul Alves, ja
estudaram o substitutivo apresentado pela Commissio, eriticando-o
sob diversos aspectos, de sorte que nido tenho necessidade de me
demorar no sgeu exame,

Existe no Jornal do Coemmercio, de 27 de agosto do anno
corrente um artigo do Sr. Vietor Vianna, que se tem especializado no
aseumpto, tornando-se incansavel na imprensa pela vietoria da
idéa. Tanto tem elle se batido por ella que podemos consideral-o-
como um dos maiores factores da modificacio do sentimento pu-
blico out'rora contrario & intromissiio da Unifo...

0 Sr. Jost Avausro.— V. E,, diz bem, ¢ um dos benemeritos
da eruzada.

O BR. MONTEIRO DE SOUSA.— ... no ensino primario.
A suz opinifio, por isso & valiosa. Examinando o projecto da Com-
missio diz:

“0 projecto do Sr. Ramiro Braga & assim, o mais vago

e deficiente dos que tém apparecido ultimamente. Aban-

! dona o ensino normal federal e estabelece em seu logar
concurgos, Nio trata de um fundo escolar, de um conselho

geral, de escolas mormaes. Entrepa a direcciio dos servicos

1 creados ao Conselho Buperior de Ensino, cuja missao & di-
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versa e cuja composicio niio garante a execucio de um pro-
gramma de renovacio e creaciio systematica e seguida.
Assim, o projecto que os dirigentes da politica apoiaram,
parece que tem por fim a diffusio do ensino brasileiro nas
zonas onde predominam os elementss germanicos, Por isso,
desprezou tudo mais e & deficiente. Todo o mundo sabe
hoje que niio ha ensino efficiente sem docencia habili-
tada. O projecto ndio trata da fundaciio de escolas nor-
maes e determina concurso de Estado para a nomea-
¢iio de professor. Nao cuida do conselho ou junta de
ensino normal c_primnriu. Fsse  conselho & entretanto,
um orgdo que nio convém esquecer., B preciso que seja
moldado sobre os “Bureau of Edueation” da Unido e dos
:.livemm-a Estados particulares da America do Norte, mas por
iss0 mesmo, convém que sejon composta de profissionaes que
smtam e comprehendam a sua missio. Nio queremos nm
conselho burocratico ou de professores e sim de profissio-
naes que possam fundar, dirigir e fisealizar escolas, que
estudem as suas possibilidades de combate ao analphabe-
tismo, resumindo dados e obgervagies e apresentando novas
sugpesties.

Todos devem transigic para facilitar a aceitacio de
uma formula conciliadora. Mas nfio & possivel ceder guanto
ao conselho e ao ensino primario, Como tratar a serio de
crear novas escolas sem cuidar do preparo dos professores ?
Como entregar a campanha contra o analphabetismo a uma
corporacio como o Conselho Superior de Ensing, que tem
outra missio e tem outras preferencias” ¢

F?l essa a aprecinciio feita pelo Sr. Vietor Vianna, a accres-
~centar is outras produzidas pelos mens nobres collegas que ja dis-

~cutiram o assumpto antes de mim.

‘ Sr. Presidente, um dos argumentos que me ealuram no espirito
foi o aqui articulado pelo meu digno amigo, Sr. Raul Alves, de que
o substitutivo da ‘Commissio nos ia collocar a 90 annos de distancia
do estado actual da materia, Si bem me recordo, S. E. comparoun o re-
ferido substitutivo com a organizacio proposta por Pedro I, con-
cluindo que nesse sentido niio tinhamos avancado muito.

O Si. Ramino Brags. — E V. E. estd de aceordo com essa apre-

~eiagho ?

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Eu disse que esse argumento
calou em meu espirito.
O Br. Jost Avcusto. — Nessa parte, nfo tem razio a critiea

feita. O projecto da Commissiio tem pontos de vista novos, que nem

podiam ser previstos naquella época.
O SR. MONTEIRO DE SOUSA.— 0 illustre representante ba-

“hiano foi buscar na collecgfio das leis do Imperio, o projecto de Pe-
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dro I “creando as escolas de primeiras lettras, que fossem necessa--
rias, em todus as cidades, villas e logares mais populosos™. ..

O Br. RaMIR0 BRrAGA. — Naturalmente, V. E. conhece essa lei,.
que & de 1827. Eu desejaria saber a sua opiniio., V., E. esté de ac-
cordo com essa apreciacio ?

0 SR. MONTEIO DE SOUSA.—... e, comaprando-o com o
substitutivo da Commissio, declarou que este se acha bastante atra-
zado. N@o tive opportunidade, porém, de verificar o fundamento da
asserciio. Apenas as palavras de 8, E. calaram em meu espirito, por
nio terem sido eontrarviadas até o presente.

A verdade, porém, & que uma naciio como a nossa, que vae in-
tervir pela primeira vez no ensino primario do qual até hoje se arre-
ceiou de tomar conta; uma nacio que resolve cooperar com os Esta-
dos, os poderes municipnes e com os particulares nessa questio de
ensino, fazel-o com o substitutive apresentado pela Commissiio, &
colloear-nos em um grande atrazo, deante do que se passa nos ou-
tros paizes.

B examinando o projecto, ver-se-ha que niio resolve a questiio.

Estou certo de que o honrado Relator da Commissio verifica-
r que realmente nfio tem grande consistencia a forma dada, Penso
mesmo que S. E. cedeu, talvez, nio o inspiracdes apenas de seus es-
tudos, mas quiz fager uma concessiio acs que desejam gque se vi
entrando, digamos assim, com pés de 1d no assumpto.

O Sr. RAMIRO DRrAGA.— Nao cedi absolutamente a inspiracio
alguma dessa ordem. O que diz foi obra pessocal. E' o resultado
de minha meditacio sobre o assumpto.

O SR, MONTEIRO DE SOUSA.—Quando digo — inspiracio,
— refiro-me, nfio a suggestoes de individuo A ou de individuo B,
mas a suggesties do meio, porque todos que estamos tratando desse-
assumpto sabemos que se diz por ahi: “Como, vamos crear uma
cousa grandiosa ? E' preciso comecar devagarinho; facamos pri-
meiro uma cousa mais modesta; depois se subirf um pouco mais”,

O Sk. RAMiro Bracs. — E’ um modo de ver individual.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Refiro-me, portanto, a sug-
gestoes do melo, e nio a inspiragdes deste ou daquelle determinado.
individuo...

Suggesties de meio, porque se onve por ahi todos os dias.
fallar...

O 5r. RAMIRO PRAGA. — Realmente, en ouco tanta cousa !

O SR. MONTEIRO DE SBOUSA, — ...que importa comecar por-
“qualquer cousa”. Como synthese, a apreciagiio do projecto, no ar-
tigo de Vietor Viauna, @ bem frisante. Elle nota os defeitos que:
existem nessa organizaciio, ¢ os aponta. Nio & preciso insistir neste-
ponto. A propria Commissio de Financas, quando examinou a mate-
ria, acceitava o substitutivo apenas como base purs estudo e nio-
com caracter definitivo. ;

O Sr. RAMIRO BraGA, — Nem a Commissio de Instruccio Pu--
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blica fez finca-pé sobre o substitutivo, E' apenas nma base, para
sobre ella, a Camara deliberar da melhor forma Absolutamente a
Commissiio niio se encastellou no substitative. Mesmo em um assum-
pto de tantu relevancia ninguem pdde ter pontos de vista pessones.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA.— Eu, ha pouco, declarei que
absolutamente nio posso acreditar que a Commissiio esteja munida
siniio de boa vontade, afim de chegarmos a um acebrdo final.

0O Sr. Ramigo BraGA. — Sem duvida nenhuma.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA.— De maneira alguma quero
deprimir o trabalho do meu illustre collega. Como disse, havendo
diversos projectos n estudar, uns dez ou doze seguramente, a Com-
missio, nio escolhen nenhum delles: tomon daqui, dalli certas me-
didas e formou assim o seu substitutivo, a que falta por isso, uma
certa unidade de conjunto, uma orientagiio segura para poder viver.

0 actual Conselho Superior de
Ensino administrando o ensine
primario.

Bubordinon essa ereligio de servicos movos aos cuidados do
actual Conselho Buperior do Ensino. Ora, contra o actual Conselho
Superior, ha cousa de quatro ou cinco dias, na ultima discussio dos
orcamentos nesta Casu, o nobre collega viu, pode-se dizer, toda a
Camara se levantar sem que uma unica voz se fizesse ouvir para
defendel-o Foi quando se votaram no orgamento do Interior as
emendas relativas ao ensino secundario e superior. Todos os orado-
res que nuqueila oceasiio encaminharam votacoes ou apartcaram
os oradores manifestaram-se contra a acgio do Conselho Superior
do Ensino. Imagine V. E., agora, Sr. Presidente, esse Conselho Su-
perior administrando o ensino primario, para o qual nio foi creado !
Caleule-se 0o que nio fari esse Conselho, cuja instituicio fol ade-
quada a outra ordem de servigos, pelo que apenus se reune poucas
vezes no anno, creado para zelar, quasi como junta de recursos, pela
execucio da actual reforma do ensino secundario e superior, ensino
que .possue suas congregacbes consultivas e techinicas, calcule-se,
incumbido ainda mais de uma funcciio permanente e administrativa
coma é a instituida pelo meu distincto amigo, Relator da Commis-
gio de Instrucciio Publiea !

Resurrzigdo dos concursos.

A critica desapaixonada de Vietor Vianna, com a qual estou
de acedrdo, diz: “0 projecto & vago e deficiente”. E’ vago, sim, por-
yue faltando-lhe a unidade de orientaciio a que me referi ha pouco,
deixa indeterminado o modo de creaciio e subvencionamento de es-
colas pela vastidio do nosso necessitado territorio, o modo por que o
Conselho vae administrar o servigo, como promoveri o desenvolvi-
mento do énsino, ete. Tudo esti indeciso, faltando as direccoes ge-
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raes para noregulamentagio, & por isso vago. E 8. E. sabe entre nds
0 gue significa isso: amanhd, sujeito ao arbitrio do Ministro, 4 in-
terpretacio dos membros do Consellio, ficard uma cousn horrorosa,

0 Se. Josk Aveusto.— Mas nio ha lei no Brasil que consiga
escapar a esta situacho.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Conforme... Diz mais a eri-
tica : “Abandona o ensino normal federal e estabelece em seu logar
a concurso”. E' outro defeito gravissimo do projecto essa resurreiciio
dos concursos, eujo valor nfio ha que nio conhegn entre nos. Se,
para certn ordem de funcodes, ainda se péde tolerar esse eriterio de
escoltha, para a do professor primario, como unica prova de capaci-
dade, 80 dard resultados miiuys, O professor que vae ter nas mios
esse delicado instrumento —a educaciio, 86 pode adquiriv a neces-
saria habilitaciio tendo pussado pela Escola Normal, em longo apren-
dizado Se, mesmo nesta hypothese, ainda ha pessbas que, embora
com habilitagio scientifica, niio dio um bom professor, quanto mais
fazendo a escolba pelo processo geral dos nossos chamados coneur-
s05. Mesmo para a regencia das escolas, nas faltas temporarias do
professor, devem ser preferidos os normalistas e na absoluta falta
destes seria preferivel deixar ao eriterio do fiseal, do Director da
Instruccio, de quaiguer auctoridade competente...

O Br. Ramrro Braca.— Ou da politica.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA,— ...ou da politiea. Seria, tal-
vez, preferivel mesmo isso ao chamado concurso, pelo menos have-
ria alguem responsavel,

O Sg. Jost Auvgusrto. — Preferivel serin a formagio profissio-
nal,

O SR. MONTEIRO DE SOUSA.— Sem duavida,

O Se. Ramiro Braca.— Vou dar a razio de ser do dispositivo
sobre o concurso. O projecto de modo geral estabelece que os profes-
sores parn escolas sejam os vindos das escolas normaes dos Esto-
dos; mas, como estabelece ainda que nas escolas de nucleos coloniaes
se ensine tambem a lingua dos respectivos paizes, e como as Escolas
Normees possam nio dar pessoal habilitado para ensinar a lingua
extrapgeira, instittin o concurso, para recrutamento do pessoal do-
cente desses nucleos, na ausencia de professorado outro,

0 SR, MONTEIRO DE S0USA, — Neste caso, seria muito me-
lhor que o nobre Relator estabelecesse esse COoncurso entre norma-
Jistas, para os que tivessem de leccionnr nos nueleos coloniaes.

O Se. Ramieo Braca.—Mas, se as nossas Escolas Normaes nio
ensinam certas linguas extrangeiras... o italiano, por emepIo, o
japonez — onde apanhar em nosso professorado quem seja capaz,
habilitado por Escola Normal, de ensinal-os ? Justamente para este
caso foi que a Commissio estabeleceu a providenciz de concurso.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. — Melhor seria o concurso para
professores dessas linguas, afim de leccionarem em taes escolas s6-
mente a lingun extrangeira,
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O Sr. RaMIRO BRAGA. — Se encontrarmos um professor
-cione tll}ln. paru que collocar dois professores na ?uesmu em?;?zl‘.’w‘

O SR. MONTEIRO DE SOUSA, — Sera difficilimo obter pessoal
habilitado pelo processo que a Commissio propde,

O S, Rasmo Braca. — Talvez nio seja tio difficil; se V, B,
acha que até a politicagem ou melhor u politica se deve envolver
em tudo isso...

0 SE. MONTEIRO DE SOUSA, — Nem politica, nem politi-
cagem. Nao tome como doutrina minha o resposta ao aparte do meu
nobre amigo, Deus me livre que fosse advogar uma tal heresin !

O Sk, Raximo Braga, — Mesmo porque V. E. ji foi director da
Instruegiio.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Fui director da Instrueciio
que sempre protestou contra a intromissiio da politica. Durante o
tempo que dirigi a Instruccio, a politica alli nio entrou, e feliz-
mente, justica seja feita, encontrei Governadores que na minha ges-
tio nunca me forcaram a dobrar ds conveniencins partidarias, L
que houve uma tentativa, preferi deixar o cargo a subalternizal-o
ds injuncedes politicas.

Repito, o professor primario deve ser formado por umsa escola
normal,

O Sr. Jost AveusTo, — Deve ter formacio profissional.

O Sk. RaMIRo DraGA. — Deve, B isso & principio do projecto.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Nio estd claro, desde que
admitte tambem o concurso como prova de habilitagio. No caso das
escolas estabelecidas em centros coloniaes, podem ser ereados pro-
Tessores especiaes da lingua ao lado do ensino primario dado pelo pro-
fessor normalista, quando este niio possa tambem se incumbir da-
quelle encargo, F este seré o meio de se tornar a escoln nacional
efficiente nos nucleos coloniaes. Desde que tenhamos bins escolas,
nas quaes além da educacio commum a todas as escolas nacionaes,
se ensine a lingua do colono, este nio pord duvida algums em pro-
cural-ns para os seus filhos, pois o que elle desejo & que estes nio es-
quecam o lingua de seus paes, ponco se preccenpundo que @ escola
exerca sun influencin assimiladora para a nova patrin, Por conse-
quencia, com escolas mal organizadas, regidas por professores que
néo tenham comprehensio da sua missiio, mesmo ensinundo a lingua
«da populuciio colonial, nada teremos adiantado @ situaciio de agora.

Deixemos de parte outros defeitos apontades por Vietor Vi-
anna na sua critica feita sem paixio, como todos noés o fazemos
assumpto desta natureza, pois o que desejaumos é que...

0 Sg. Jos Avevaro. — Que se faca o melhor,

0O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Perfeitamente. E estou con-
veneido de que a Commissio de Instruccio Publica ndo teve outro
dntuito.
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i ; As emendas da Commissio,

O projecto por ella orgunizado para base de estudos da Ca-
mara, ji foi longamente estudado pelos oradores que me precederam
na tribuna, além de Victor Vianna, cuja opinifio, ha pouco 1. Passe
Por isso s emendas, Estas, que deviam corresponder ds justas ar-
guicdes feitns na discussio anterior, em nada alteram os defeitos

apontados. Uma das emendas, das duas unicas que contém materia
nova, diz :

“O Governo s6 permittiri o funccionamento das escolas

em que o ensino de todas as disciplinas for ministrado em-
.- lingua nacional”,

Conclue-se desta emenda que o Governo nio permittiri o fune-
cionamento das escolas em que algumn disciplina for ministrads
‘em lingua extrangeira. Nio sei si expresso bem o pensamento da
Commissiio, que assignou a emenda por sua maioria, pois 86 lhe fal-
tam as assignaturas dos Srs. José Augusto e Raul Alves,

O Sr. RAMIR0 BRAGA. — Nas creadas por elle, Governo. Todus
estas medidas se deduzem, se coneatenam. O projecto & um todo har-
monico e trata de escolas subvencionadas.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. — Niio & isso que se deduz da
emenda, que como estil, estabelece um principio geral, niio carecen-
do de interpretaciio. A emenda constitue um artigo independente e
esti bem claro o principio absoluto: “0 Governo sb permittiri o
funccionamento...”. quando pela interpretacio do collegn deveria
dizer: o Governo sb auxiliarfi, ou, 8§ permitiri a subvencio. ..

O Sr. RaMIRO BRAGA, — O projecto trata de subvenciio de es-
colas; as escolas que tiverem auxilio seriio obrigadas ao ensino na
lingna nacional.

O SR. MONTEIRO DE BOUSA. — Nada disso se deduz da
emenda, Como estii redigida & uma disposiciio attentatoria & liber-
dade do pensamento, de que a liberdade de ensino & wm corolario.

O Sk. Jost Aveusro. — O projecto Raul Alves, no seio da Com-
missio estaubelecida o principio da obrigatoriedade do ensino em lin-
gue portugueza, de toda e qualquer materia, em qualquer escola pu-
blica ou particular, mandando que o Governo fechasse as escolas,.
até particulares, nfio subvencionadas por elle, em que isso nio fosse
observado. Declarei-me contrario a tal providencia, que & inconsti-
tucional.

O SR. MONTEIRO DE BOUSA. — Serin inexequivel. No mo-
mento actual, o Governo poderia mandar fechar as escolas ullemis,
por exemplo; mas em épocha normal, de paz, niio o poderia fazer.
Toda disposicio contraria 4 livee manifestacio do pensamento, &
inexequivel por sua propria natureza, Esti neste cuso a disposiclio
que 8 Commissio de Instruccio Publicn apreseatou,
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. 0 Sr. RAMIRO BRAGA. — Trata-se das escolas que recebem au-
xilio do Governo.

O BR. MONTEIRO DE SOUSA, — Entia a Commissio deve
emendar essa emenda, porque como estd & uma monstruosidade.

O Bgr. RaMIRo BrAGA, — Mas esti fazendo parte de wm projecto
de creuciio e subvenciio de escolas; forma com o resto do substitu-
tivo um todo harmonico, win systemn logico,

0 SI. MONTEIRO DE SOUSA. — Note V. E. que o projecto
tem um paragrapho tornando obrigatorio o ensino da lingue nacio-
nal, emquanto que a emenda nio vae ter esse caracter de para-
grapho, subordinativo, mus de ortigo especinl, destacado, estabele—
cendo um principio que diz: “O Governo s6 permittird o funcclona-
mento das escolas, ete.,, "

O Sk. Ramiro Braga, — Ao menos fique consignado que o men
pensamento ¢ quanto f{is escolas subvencionadas.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Mas niio & sémente neste
ponto que u emenda da Commissio pecea, Consigna ella que o func-
cionamento das escolas 56 seja permittido quando o ensino “de fodas
ag disciplinag for ministrado om lingua nacional®, Pergunto, si em
umsa dessag escolas, como nas dos nucleos coloniaes, houver de se
ensinar allemio, italiano, russo ? Teri a escola que ensinur essns
e ouiras linguas em portuguez ?

0 Sr. NicANOrR NAsCcIMENTO. — Iss0 niio & uma novidade: no
Basil todas as linguas se ensinam em portugnez. ..

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — Por consequencia esta emen-
da em nada melhora o projecto. A outra referente u trabalhos ma-
nuaes, que devia ser geral, tornando-os obrigatorios em todas s es-
colas, subordina-os & localizaciio da escola.

Estando finde o hora dos nossos trabalhos, restringirei as
minhas consideragdes, pedindo um pouco de tolerancia por parte du
Mesa,

0 meu substituto ao projectd
da Commissdo. Dentro dos prin-
cipios constiucionaes,

Sr. T'residente, bascado nos principios que tentho citado nas
congideraghes feitas ha pouco, e nos exemplos dos paizes nellas cita-
dos, formulei um substitutivo wo projecto da Commissio, aprovei-
tando o trabalho que apresentei em 1914. O men projecto esti den-
tro dos prineipios constitucionnes, nilo embaragando a accio dos
Estados, municipios ou particulares, no contrario, cooperando com
elles messa obra que a todos deve interessar e estabelecendo a ne-
cessaria connexio para a directriz que os alios interesses da na-
¢do reclamam,

Como o mesmo tem de voltar & Commissiio para emittir parecer
e toda a argumentuciio que apresentel constitfue uma geral justifi-
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cagio delle, farei por ora wma ligeira explanacio des suas idéas
principaes, deixando 4 intelligente competencin da Commissio a
apreciacio dos demais pontos,

A Repartigdo Geral e os Dale-
gados.

Incontestavelmente & indispensavel que haja uma anetoridade
superior incumbindo-se de promover o desenvolvimento do progres-
s0 deste ramo de administragio publica, o cuja necessidade nenhum
paiz adeantado tem deixado de attender, mesmo os de indole muis
infensa 4 centralizacio de servicos publicos, conforme demonstrei.

Por isso, no men substitutivo, proponho a4 creacio de uma re-
particio de ensino publico e educneiio, com séde no Districto Federal,
centro da administracio da Unifio, Como seu titulo indica, nio se tra-
ta sGmente de crear e fisealizar o funceionamento de escolas prima-
rias, A questiio do ensino, por si 86, Sr. Presidente, nuda vale sinio
como um factor da edueacio. O que se reclamn e 50 assim se justi-
fica a entrada da Unifio, é crear a dirigir escolas que edugnem o
Povo e nio simplesmente que ensinem a ler e a escrever, como ji
«emonstrei.

O 8Sn. Jost Avevsro. — Com instrucciio educativa.

O SRk. MONTEIRO DI SOUSA. — Como pela mossa organi-
zaglo politica os Estados ndo podem ser obrigados a prestur contas
dos seus trabalhios & Unifio, com essa reparticio crio um delegado
della em eada Estado, para alli exercer sua funceiio como medindor
entre a Unido ¢ o Estado, orgio informativo da reparticio, e mais
tarde, como fiscal e dirigente, quando se fundem estubslecimentos
dessa reparticio nos respectivos Estados.

Nio &, por consequencia, uma série de repurticdes, como pen-
sam 08 que ndo leram com attencio o projecto., Se emprego o termo
— delegacia — & porque a séde da jurisdicciio do delegado chama-se
delegacia, Sem major exame do projecto imaginou-se que essas de-
legneias eram reparticdes com o ecomplicado apparelhumento de de-
legado, officines, wmanuenses, porteiros, continuos, ..

O Su, Jost Avausto, — Sub-delegados. ..

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. — ... emfim, um ninho de
funceionarios. Essa inerepacio surgin quando publiguei o primeiro
projecto e apezar de ter substituido a designucio, apezar de ter em
artigo especial salientado bem o meu pensamento, em relacio ao up-
parelhamento dessas delegacias, ainda se pensa gue desejo estabe-
lecer em cada Estado, uma repartigio parasitaria.

Finalmente, essa reparticio & o centro, a machina propulsora
«le todo o apparelho da instrucciio e da educaciio nacional, creado
pela Unido.

. U
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0 Conselho incumbido das
questdes pedagogiccas,

Tara guxilinr é creado nm Cunaelho.—pumue entendo que um.
86 individuo, dirigindo servicos dessu natuvezs, nio pode atiender a
milhares de questfes que surgeim counstantemente, maximé as de na-
tureze pedagogica.

Fica, pois, o Conselho incwimbido especinlmente dag questoes
pedagogicas, deixando eu bem elaro, hem patente no projecto gue-
o mesmo Conselho nio tem a minima ingerencia na parte adminis-
trativi. y

O Sr. Jost Aveusto, — Niio & orgio administrativo, & te-
chnico.

O'SR. MONTEIRO DE BOUSA. — Nos todns sabemos aue re-
sultados dio os conselhos, como orgiios administrativos; todn a nd-
ministracio subordinada a um éonselho ha de ser nma anarchia.

Coino, 8r, Presidente, ninguem trabalha gratuitamente. o men
projecto cogita de remunerar os membros desse Conselho. Ksercen-
do elles, naturalmente, suus funcees conecomitantemente eom oniras,
no ocmmerelo, na industria, no jornnlismoe, na nrofessorado, @ re-
muneri¢iio proposta sert apenas um ausilio, que, estimulando de
alguma sorte o funceionario, fuzendo que elie desspenhe ¢an amoy
a8 suas attribuices, facultari o mesmo, no minino, se ea tratar,
como de certo se tratard, de wn egpecinlista nu materia. os recursos
necessarios para a acquisicio de livros com o3 auaes anerfeicoe og
seus estudos. Fixel em 300 mil réis os vencimentos mensiss esses
membros do Conselho; podemn os mesmos sar elevados o mais, con-
forme o trabalho e as condicies financeiras do paiz. Determinei
apenas o ordenado inicial, para termos uma idéa justa da despesa
a fazer com esse Consellio, eujos membros sic em numera reduzide,
mas que poderi ser augmentado mais tarde, pelo Poder Execoutivo,
quando as exigencias do servico o exigirem.

A sorte da um trabalho muitas
vezes dependendo do seu inicio.

Uma vez approvado o projecto, niio quiz deixar tudo oo arbi-
trio do Governo, e porisso estabeleci o modo de se iniciarem os ser-
vicos de que o mesmo cogita: o Governo instituird primeiramente a
reparticio, nomeando o director, vice-director, ete. Depois desta es-
tar constituida, ji de accordo com o director do servigo, nrganizari
o Conselho. Mais tarde, sem agodamento, apds amadurecido estudo
prévio, estes dois orgiios, cada um na esphera de sun acga, irdo pro-
pondo a installacio dos primeiros estabelecimentos apparelhados
com todos os aperfeicoumentos possiveis, as primeiras escolas nor-
maes, ete.
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Pouco a pouco assim, se irii estabelecendo o servico, com toda
@ regularidade e efficacia, sem dispendios inuteis, como acontece
quando, faltando a devida ordem, se caminha dis apulpadelas, em
campo novo, dependendo muitas vezes do inicio a sorte de um traba-
Tho, Como se vE, elle se irradia do centro para a peripheria, de accor-
do com u nossa indole, isto &, instituindo-se primeiramente a repar-
ticao central que vae divigir o accio; esta funda as escolas modelos
nas capitaes dos Lstados, us escolus normaes, a escola normal su-
perior; depois, quando houver conveniencia, irfio sendo creadas ou-
tras escolas, primeiro nas cidades mais importantes, depois, sue-
cessivamente, se extendendo pelag outras localidades menos popu-
losas; e assim por deante, tanto quanto permittirem os recursos da
Unido ou os auxilios dos proprios Estados.

Refiro-me aos auxilios dos listados, porque pode acontecer
«que, tendo a Unidio montado um servico de instrucefio valioso, algum
Estado queira entrar em acedrdo para aquella dirigiv a sua instro-
eciio publiea, pagando a contribui¢io que for estipulada. A reparti-
gao terd ainda a seu cargo o estudo e acgiio para a assimilacio das
populagtes dos nucleos coloniaes, para o que tambem poderd entrar
em combinacio com os'governos estadoaes sob enja administracio
-estiveremn as colonias.

Uma hda lei de ensino deve ter
. o caracter de durabilidade.

Visto assim, em suas linhas geraes, o projecto que organizei
tem nma grande dése de elasticidade, podendo servir tanto para um
servico modesto, como para nma obra de grandes proporcies, Quem
estudar com o espirito desprevenido, desapaixonadamente, o substi-
futivo que apresentei, verificard que se lhe pode dar a amplitude
«que se quizer, desde o inicio do servico, no momento presente, ser-
vigo de recursos modestos, até para dagui a muitos annos, quando
o paiz tiver a sua instruccio em pleno florescimento, com milhares
de estabelecimentos sob oz cuidados da Unido, Uma bba lei orga-
nizadora de ensino deve ter esse caracter de durabilidade, para dar
bons fructos; as reformas constantes das leis muito casuisticas pre-
judicam o desenvolvimento, atrophiam e matam servicos desta mna-
tureza. Esse & 0 mal congenito de muitas das nossas leis que, ainda
bem nio foranm postus em execucio, jii exigem reformas. lsso seria
fatal se a Camara adoptasse o projecto da Cominissio, emquanto
fque o substitutivo estii organizado de modo a nio ter necessidade
de soffrer modificacoes em suus linhas fundamentaes, qualquer que
-seja o grito de progresso a que tenha attingido o servigo.

P
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T - A repartigdo vale por um ver-
dadeiro Ministerio, sem o0s in-
convenientes deste.

Essa reparticiio, como eu a concebo e organizei, vale por nm
verdadeiro ministerio de instrucciio publiea, com todns as suas van-
tagens, mas sem vs inconvenientes deste. Com ella faremos o que to-
<dos os pnizes tém feito. Citel ji especinlmente o que se fez no Japio,
Inglaterra e Istados-Unides, o primeiro, com o Ministerio de Ins-
truceio Publiea, o segundo com o secretario que preside a esses ser-
vigos e o ultimo com o Bureau of Education, orgiio informativo, es-
tatistico e de administragio restricta e a National Association of
Education, formada de professores, tratando dos estudos relativos
s questoes de educacio, sob o ponto de vista technico.

A reparticdo que proponho tem as mesmas funcgdes que aquel-
las instituicoes, sem os defeitos de um ministerio entre nos. Si cre-
assemos formalmente um ministerio viriam logo as dispendiosas
organizacbes, com os secretarios, officines de gabinete, officiaes,
eseripturarios, automoveis, ete. ete., emfim, uma complicada organi-
zacdo para gaudio da politicagem, sem melhor efficiencia.

Haja vista o gne se deu na ereacdo do Ministerio da Agricul-
tura, de intuitos modestos, que depois se tornou um esbanjador dos
dinheiros publicos. .

Uma reparti¢io nas condicies da gue proponho, nunca des-
virtuard o seu papel por influencia da politicagem. O director, que
& de livre nomezcio e demissio do Poder Executivo, poderi ainda
ficar sujeito aos embates da politica, mas o seu substituto imme-
diato, o vice-director, sendo funccionario vitalicio, dedicar-se-d uni-
camente aos estudos e 4 causa da instrucciio publica; seri o func-
cionario que estabelece o unidade ¢ continnidade dos servicos da re-
particio. Fazer o director vitalicio seria prejudicar esse servico pu-
blico num caso de conflicto entre o Ministro ou Presidente da Re-
publica e a sua direccio. :

O outro orgio da reparticiio, o conselho, dedicado exclusiva-
mente is guestoes technicas de pedagogia, com membros nomeados
por tempo determinado, que poderdo ser entretanto reconduzidos
indefinidamente, nio sendo fartamente remunerado para constituir
convidativa sinecura da politicagem, ficari independente das mano-
bras desta e certamente se preoccupard com a sua delicada
funccio.

0s dois orgios da reparticiio, funccionando harmonicamente,

~como nio poéde deixar de ser, visto mAo poder haver conflicto de

attribuicoes entre elles, forcosamente contribuirio para que essa
reparticio produza os bons fructos gque della a nacido pOde esperar.
Repito, o merito da reparticio & valer por num verdadeiro mi-

-nisterio, sem os seus defeitos e por isso, tem toda a expansibilidade
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de uma lei de principios geraes udaptando-se i natureza e recursos:
da obra que a nuciio exigir della, no presente ou no futuro,

0 men projecto nao seria mais

dispendioso do que qualguer:

outro, 3

Nio & um apparelho caro, como ji se tem feito acreditar; este:
€ um ponto que fago questio de frizar bem. .

Se examinarmos o projecto detidamente verificaremos que
um chefe mesmo pago como um ministro, um vice-director, tres ou
quatro empregados’ de secretaria, que podem ser tirados dentre os
actuaes addidos, um dactylographo, os membros do conselho e os
22 delegados, mesino que sejam remunerados com 8008 ou 700%, con-
forme o Estado em que residam, niio tendo necessidade de se trans-
portar, gastar dinheiro em passagens e ajudn de custo, ete., nio po-
derii ser tio caro o apparelhamento adininistrativo desta reparti-
ciio, quando comparado com o substitutivo da Commissio, em de-
bate. Niio gerd portanto este o aspecto pelo qual possa ser condem-
nado, maximé pelos que subserevernm o projecto em discussio, pais
que este, sé niio tem os delegados, erin uma porcio de fiscaes em
numero illimitado e quanto & secretaria, se fosse acceito o servico

do actual Conselho Superior do Ensino, em breve veriamos aqui o

pedido de creaciio de logares na sua secretaria, augmento de ven-
cimentos, pelo augmento de servicos novos, finalmente um irrecu-
savel dispendio equivalente ao do meu projecto.

Depois de installada a reparticiio, para manter efficientemen-

te as escolas, com os seus gabinetes de desenho, trabalhos manuaes.

e demais utensilios, como & preciso, nas condicoes que ji tenho men-

cionado, evidentemente n Unigo terd de gastar mais alguma cousa,.

porém tanto como o furia com outro gualquer que venha a adoptar,
porque nio se pode admittir wm bom ensino barato...

0 S8, Josf: Aveusro, — Apoiado.

O SR, MONTEIRO DE SOUSA. — ... quando se quer que elle
seja efficiente e tenha em vista formar cidadios capuazes.

A proposito lembro o que se deu com o philesopho Aristippa,
discipulo de Socrates. Um dia foi convidado por um burguez para se
incumbir da educaciio de sen filho. Ouvido o preco que o philosopho

pedia pelo seu trabalho, exclamon admirado o burguez: 100 “dra--

chmas” ? | I"or este preco compro um escravo 1" H' sabido que na-

quelle tempo havia na Grecia escravos empregados no mistér do

ensino,

Aristippa, respondeun : — “Nem ha duvida nenhuma, vocé:

suhe luerando, porque em vez de um eseravo, teri dois",
Nio podemos obter uma béa instruccio quando esfamos pre-
occupados com a guest@ao do dinheiro, Qualquer que seja o projecto,
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A — e,

© meu, o da Commissiio ou qualquer out; A
samente ha de custar algum dlnq;lleiro. :oq?.uuizee rms‘E ;?r :I?:Jf::: I‘?Jtl‘.l&:;
efficiente, se quizermos hoasg escolas, bons professores, mestres aba-
lizados e capazes do trabalho que delles vae exigir a Nacio, se qui-
zermos ter excelleptes dirigentes, uma reparticio dedicada ao ser-
Vico, agindo intelligentemente e a contento do paiz, evidentemente
teremos de gastar alguma cousa. De graca & gue nio poderemos
obtel-o; barato s6 se desejarmos obter os resultados que o philoso-
pho grego ironieamente assignalou na sun resposta ao burguez,

Faco questiio de deixar este Ponto f6ra de qualquer duvida —
Yque o meu projectt ndo ferd mais earo do Jque (uguer outro -—
porque, ainda he poucos dius, quando o entraguei @ Mesa, um jor-
n;l (lgstz; t.‘.apltu!l,ia Guzeta de Noticies, ao noticiar sua a'pnwem.a.-
¢i0, declarou-o dispendioso, ti isp . pirtigo
o T L il » tio dispendiosa que crea repartigoes

. Absolutamente nio len o projecto; &i o fizesse, verificaria q!‘le

nhao eria “reparticies” nos Estados, salvo si como tal forem consi-
t_lara:]us_ a8 escolas com as pequenas bibliotheens annesas e indig-
pensavels, porque as bibliothecas sio servicons de instruc¢do “post-
scolar”, para a continuacio da ohra educativa comecada ‘pelu ensi-
no primario da escola,

Desde a escoln primarin deve a creanca acostumar-se 9. con-
sultar a bibliotheca, habito ainda muito ponco espalhado entre ﬁéa.
Entrando, por consequencia, a bibliotheen como dependencin da,

escolu, nio constitue uma reparticio, e deixel isso bem patente na.
redacciio do projecto.

E' um projecto burocrata ?

Finalmente alguns decluram o men projecto — buroerata.

Mas, Sr. I'residente, o que & um projecto burocrata ?

Quando & que um servico & burocrats e quando é que o
nio & ? i

5" admiravel como certas palavras eriam em torno de si um:
determinado prestigio; valem as vezes mais do que a alavanco de
Archimedes, porque esta seria capaz de mover o mundo se tivesse
um ponto de apoio, emquanto que ellas sem apoio algum movem o
mundo. O prestigio de taes paiavras, genericns, abstractas, ganhw
tal ascendencia e poder no espivito que, sem terem nma significn-
ilo precisa, certa, movem, entretanto, sociedades, povos, o mundo
inteiro,

Estii no easo, entre nés, a palavra “burocracia” ou “huro-
crata”. Basta jogar a pulavra sobre algum servico para que este,
sem mals ‘exame, ganhe logo e para sempre os foros de consa con-
demnada, imprestavel, dispendioa e inutil,

Uma reparticio que tenha um certo numero de empregados
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parn seus servigos & burocratica 7 Porque ? Porque possue empre-
gados ? Nesse caso todos os servicos particulares ou publicos o sio.

. A empresa de bondes, por exemplo, que tem empregados, es-
eripturarios, ficaes, recebedores, praticantes, thesoureiros, ete., @
entio uma verdadeira burocracla. Quem ird condemnar o servico de
bondes, partienlar, por ser uma burocracia 7 O servigo dos bancos
inglezes, francezes, italianos, e o Banco do Brasil, que exige thesou-
reiros, escripturarios, amanuenses, praticantes, empregados aga-
loados, ete, ete, tambem serfi burocratico ?

Em boa fé ninguem serd capaz de declarar em que & burocra-
tico, onde esti a buroeracia do projecto. Entretanto, ji encontrei
essn arguicio, primeiro formulada por uma apreciacio, aliis lson-
Jeira, depois repetida por outros que tém delle se occupado. Se for-
mos, entretanto, no fundo da questio nfio encontraremos nada, o
espantalho € uma pura férmula verbal. Nao admira, quando pensar-
mos no effeito magico gue produziram as palavras: liberdade,
egualdade, fraternidade, direitos, justica, ete., na historia da huma-
nidade, sem que 0s seus martyres sonbessem a significaciio precisa de
cada uma.

O que chamamos burocracia é a predominancia de empre-
gados. ..

O 8n. Josf Avcevsro., — 0 excesso de funccionalismo, a crea-
c¢ao de funccionarios sem funceio.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA — ... publicos no Governo, Niio
se diga portanto que este projecto é burocratico. 'or ter delegados
nos Estados ? Mas os delegados nos Istades siio funccionarios in-
dispensaveis para o servico; esses agentes da Unifio tanto sio ne-
cessarios que a illustre Commissio no sen projecto cria um corpo
de fiscdaes, Forgosamente a reparticio ha de ter empregados dessa
natureza; mas deixei perfeitamente claro que as delegacias serio
regidas somente por um funceionario — o delegado.

0 papel do Conselho

Mais algumas palavras sobre o orgdo pensante, scientifico on
techuico da reparticio. Creada esta, o Conselho serd o incumbido de
promover e verificar a efficiencia das escolas para a sua alta fina-
lidade, sob o ponto de vista techmico. .

Numa atmosphera de socego, calma, tranquillidade, sem pre-
occupacdes administrativas, portanto, sem paixoes, somente cuidan-
do do aspecto scientifico da questdo e do ideal que o ensino publico
viga, esse conselho serd o apparelho indispensavel para verificar o
efficiencia dos methodos que forem ensaiados e adoptados nas es-
colas,

Nos Estados-Unidos nfo existe um typo unico, exclusivo, de
methodos de ensino, nas suas escolas. Todas ellas ensaiam os me-
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thodos julgados mais competentes, ou os que mais Thes agradam ou
mais adequados ao meio local. Os orgiios nascidos para verificar os
effeitos desses methodos consignam o seun valor e, pela propaganda,
pelo ensino, mostram as suas vantagens e defeitos. Deste modo,
apezar da diversidade de inicintivas, a uniformidade vae se esta-
belecendo na marcha da educaciio americans,

Esse deve ser o pupel do conselho annexado & réparticio. Para
isso terd os meios de propaganda nos boletins, revistas, memorias e
demais publicacies da reparticfio, fornecidos gratuitaments. Todos
quantos queiram, além dos professores federaes, estadoses & muni-
cipaes, que receberiio obrigatoriamente esses holetins, com regulari-
dad;' acabardo por se interessar pela grande obra social da edu-
cagio.

Poderd acontecer que a indifferenca acolha os primeiros nu-
meros, mas um artigo lido por acaso hoje, outro amanhi, as refe-
reucias de um amigo, de uma noticia, terminario por impor a sua
leitura asidun e aproveitamento das suas liccdes.

0 prestigio da Unido

0 projecto estii de acedrdo com a nossa educaciio, com a indole
do nosso povo.

Por mais que isso nos pese, nio seri em poucos annos que
havemos de transformar o caracter do pove, 86 depois de termos
escolas efficientes, trabalhando uniformemente para o mesmo fim,
depois de alguns annos de paciente e continuo esforco, & que pode-
remos ir notando certas modificacdes nos nossos habitos e costumes
geraes.,
Nas condictes actunes & preciso uwma rveparticio correspon-
dendo s nossus tradicdes. A reparticio, que uniformisa todas as as-
piracoes, todos os esforcos, dando direcciio geral s corventes educa-
tivas originadas em todas as espheras de iniciativas particulares ou
publicns, esti de accdrdo com o nosso caracter, quando nio houves-
sem outras razdes para o sen fundamento.

A mossa indole zetunl & prestigiar sémente as instituicdes do
governo; e quanto mais alto o governo mais alto o prestigio.

Em tnes condic¢bes, a Unido, incumbindo-se de um servico,
dard a este um prestigio maior aos olhog de todo o mundo; as esco-
lag federaes servirio, por consequencia, de incentivo valioso aos
Xstados, municipios e particulares, sobretudo se es=sas escolas fo-
Tem modelares.

O caracter do nosso povo nio é infenso ao progresso, ao con-
trario, assimila, acceita com a maior facilidade e procura imitar
todas as bbus idéas: o que lhe falta & o dom da iniciativa; desde
que esta seju provocada, os seus resultados serfio surprehendentes
€ rapidos. .
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Ja me referi & influencia que Sdo Paulo tem exercido no-
paiz, com o desenvolvimento que deu & sua instrucciio publica, como
prova de que o povo brasileiro precisa de que alguem se encarregue
de lThe mostrar praticamente o caminho a seguir.

Os outros Hstados tambem caminham, mais ou menos hesi--
tantes alguns, com hiatos outros, ora avancando, ora estacionando.
Se, porém, a Unifo tomar a frente do movimento com ardor e intel-
ligeneia, agindo ao aleance da observacio directa de cada um, ne-
nhum Estado deixard de imital-a, adoptando os methodos que ti-
verem visto ser efficientes.

Por sua vez, os particulares seguirio a mesma norma, desde
que vejam o valor das escolus federnes, digpensando experiencias
proprias. Tendo deante de si exemplos pulpaveis, liccdes claras e
positivas, nao deixardo de seguir a bon orientacio dada pela Uniio,

86 desse modo a intervenciio des Unifio no ensino primario
serid valiosa, nunea intervindo para se substituir 4 accao dos poderes
regionues, em cujo caso esty irin restringindo-se eada vez mais, dei-
xando sobre os hombros dg Unido um peso acima das suas forcas.

0 seu papel, portunto, deve ser o de incentivar e animar o de-
senvolvimento de todas as iniciativas, cooperar com ellas e coorde--
nar os esforcos espurcos dos poderes publicos regionnes ou dos par-
ticulares, para o idéal supremo da educaciio nacional.

Conclusoes—0s nossos ideaes

Finalmente, Sr. Presidente (eston abusando por demais da
pa.eienci'n. dos collegas), poderia terminar as minhas considera¢oes,
citando as seguintes pulavras de Ruy Barbosa, na conclusio do seu
magistral parecer de 1882, sobre u reforma da instruecio publica do
Imperio.

Dizia elle :

“Assim allumie os debales, de eujo seio deve emergir a
reforma, esse patriotismo profundo e essa altissima com-
prehensiio dos deveres do Bstado, que reclama, neste
grande seculo, a solucio dos problemas do ensino.

Sem uwma resolucio decidida a vastos sacrificioz e a
transformacdes radicmes, nio vos aventureis fis difficul-
dades da gquestio. Melhor & niio encetal-a do que falsear-
lhe o caminho.

Antes o state guo, com todas ns snas miserias, do que

i wma reforma avara, abortiva, sem elevacio, desorientada
. do rumo seientifico e liberal do nosso tempo.

2 as bases de nm systema de educaciio nacional, mero de-
j OIS, sidoratum até hoje entre nds, cumpre transpordes o li-

Se, porém, vos achaes seriamente deliberados a langar-
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mite das consideracfes ordinarias, medindo unicamente

pela extensiio do vosso amor da putria a audacia das vos-
sas deliberacdes”.

Dadas as differencas de tempo e condicbes, apezar de nio ter-
'mos ficado estacionarios, ainda hoje poderia applicar ao caso em
~discussio as pulavras do grande mestre, Parodiando-o posso dizer:
se temos medo de atacar o problema, por congideracdes de ordem fi-
nanceira, entio melhor seri nio avancarmos; por emquanto, per-
manecamos no gtatu quo.

Nio desejo que amanhd se venha dizer ser mio o principio
por nos advogado aqui e hoje vencedor na opiniio publica, o do in-
tervencio da Unido no ensino primario, por nio o termos sabido
por em execucdo, com receios de ordem financeira ou de gualguer
~outra nafureza, on ainda pela sua fulsa apreciagio. °

Foi por isso que, submettendo ao estudo da Commissio de
Instruecio Publica o meu projecto substitutive ao que ella organi-
zou, me demorei na sua justificaciio, pois estou convencido de que
-ella, a despeito de ter projecto seu, levard em consideraciio os meus
argumentos para que nido tomemos caminho errado, socrificando
assim a idéa partilhada por todos nos.

BEstou certo da boa vontade da Commissio para fazermos al-
guma cousa de util. Orgio, como &, da maioria da Camara, repre-
sentando, por isso, os nossos senlimentos, creada para o estudo de
questdes especines e para as relucfes com os ontros poderes, ella,
pesando o valor das provas apresentadas nas discussoes, se encarre-
gard de aplainar todas as difficuldades que surgirem contra a accei-
tagio das medidas que forem julgadas efficientes.

Terminando estas consideracoes que, infelizmente, contra os
meus habitos, fui obrigado u estender demasiadamente, abusando da
‘puciencia dos meus collegas (ndo apoiados)...

O 8r, Josf: Avgusto, — Continuamos a ouvir a V. E. com o
prazer de sempre.

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — ... devo dizer gque me pa-
rece chegado o momento em que todas as paixdes e sentimentos de
ordem secundaria ge devem calar, para que a patria 8¢ escute a voz
da sabia previdencia.

Todos ndés que guardamos uma parcella de responsabilidades
nos destinos da nacido, nio devemos visar eutro ponto sinio — o
idéal de uma patria grande, prospera e feliz.

Outro nio foi o movel da minha ac¢io ao submetter ao estu-
do e deliberacio da Camara dos Srs, Deputados o substitutivo que

«elaborei, pois, em materia de tal magnitude, nio poderia apresen-
tar-me a vés sinfo despido de qualquer vaidade ou preoccupacio de
-ordem pessoal.

0 Sr. Ramiro BeacA. — Que aliis, nesse asumpto, ninguem
tem,
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0 SR, MONTETRO DE SOUSA. — Nem & possivel ter, por
certo.

Entregando & decisiio da Camara o resultado de alguma expe-
riencia que adquiri nessas questdes de instrucgio publica e do muito
amor que sempre dediquei & educaciio da mocidade, tenho a mais ab-
soluta confianga na sua real efficacia.

Tallo com a mais profunda conviegio; affirmo, sem temor de-
que o futuro venha desvanecer a seguran¢a da minha certeza, que
a formula por mim proposta, executada com elementar dose de pa-
triotismo, fari a grandeza da Nacio brasileira,

Se os meus collegas ouviram g minha voz, a vozdo mais obscu-
ro dos seus pares (ndo apoiados), ussim como o Japio em poucos
annos avancou seculos de eivilizaciio, o maior das nag¢des da America
do Sul seri tambem a mais prosperu e feliz das nacdes do globo.

Entao, os nossos filhos, tulvez mesmo a geracio de hoje, ve-
jam ainda aquillo que eu espero e presinto, esperanda que tambem
esti bem ardente no fundo do coraciio de quantos me honram com
sua attencio.

A naciio que hoje comeca a affirmacio de sua existencia de
povo altivo, depois da puz que ha de'reinar sobre u terra, dard is
velhas nacionalidades e a todos os paizes o exemplo de um povo for-
te no amor da liberdade e da justica, grande no progresso das suas
industrias, rico no seu trabalho fecundo, cioso da suw independencia
e tranguillo do sen futuro !

O PBrasil, coheso, invulneravel, couracado no valor das suas
intituicies, do sen Governo e da sua gente varonil, terfi o logar que
lhe compete na futura historia da humanidade: — potente garantia
da paz fecunda entre os poves e da fraternidade universal !

Bis 0o que a Naciio de vis espera. (Muito bem ! Muito lhem.
O orador € cumprinentado).

0 substitutivo Monteiro de
‘ Sousa.

3 SURSTITUTIVO A0 PROJECTO N, 21-¢, bE 1917

O Congresso Nacional resolve :
Art. 1.° — Para os fins da primeira parte do n. 2, do artigo

35, da Constituiciio Federal, é ereada a Reparticio Geral do Ensino-

Publico e Educacio Nacional, com séde no Districto Federal e de-
legados em cada uma das capitaes dos Lstados. .

Art. 2. — Esta reparticito terd por fim estudar e levar a effel‘-
to o desenvolvimento da educaciio nacional, para o que se oceupara
principalmente de :

a) colligir estatisticas e documentos mostrando as condicies.

e o progresso da educagdo no Districto Federal e nos Estados da Re-
publica;

1
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b) divulgar informacdes relativas & organizacio e funcciona-
mento das escolas e systemas escolares, bem como os methodos de
ensino, quer da Republica, quer de paizes extrangeiros, de modo a
permittir wo povo brasileiro o estabelecimento de systemas effieien-
tes na sun eduocuciio nacional;

¢) informar annualmente o Congresso, por meio de minucioso
relatorio, do resultado das suas investipucdies e trabalhos, bem
como das medidas que julgue necessarvias para servir 4 causa da edu-
cacio e aos fins para que foi creada a repurticiio;

d) publicar boletins mensaes ou quinzenaes, relatorios es-
peciaes, memorias, ete, que forneceri gratuita e obrigatoriamente
a todos os professores publicos da Republica e ds pessoas que os so-
licitarem, bem como fornecer por eseripto as informacoes que lhe
forem pedidas pelos estabelecimentos de ensino do paiz;

¢) manter uma bibliotheca publica de educncio® ensino, na
séde da reparticio e outra instructiva na séde de cada mma de suas
delegacias, a cargo do regpectivo delegado, que serii o bibliothecario:

J) manter um estabelecimento, externato de ensino primario,
modelo, para cada sexo, nas capitaes dos Estudos, devendo ¢ ensino
desses estabelecimentos abranger uma instruccio geral indispensa-
vel 2 todas as profissioes da vida e ao exercieio e cumprimento dos
deveres impostos aos cidadios da nossa patria, a comecar pelo Jar-
dim da Infancia e com o numero de professores necessarios e compa-
tiveis com a dotacdo orcumentaria e preceitos da mais adeantada
pedagogia;

#) quando houver fundo sufficiente, on quando os Hstados
quizerem occorrer is respectivas despesas, crear estabelecimentos
semelhantes ao da Jettra f, nas cidades mais populosas do interior
dos Estados, afim de servirem de modelo gos institutos estadoaes,
munieipaes ou particulares, devendo aproveitar no magisterio destas
escolus, como nas da lettra f, normalistas dos respectivos Estados
ou de outros, onde a instruccao se haja mais notoriamente desen-
volvido ;

Ir) crear nos nucleos coloniaes escolas que, além de ¢bserva-
rem us prescripcoes das lettras [ e g, manterio tambem uma aula
da lingua dominante na regiio;

i) fundar uma escola normal superior, na séde da reparticiio,
dotando-a de todos o= requisitos pedagogicos mais aperfeicoados
para a sua real efficiencia;

j) ecrear e custear escolas normaes nos Estados que as niio
posuam ou nido possam mantel-as nas condicOes julgadas efficazes
pela Reparticio Geral do Ensino;

I) manter annexas nos estabelecimentos das lettras g e &, pe-
quenas bibliothecas de escolhidos livros mais uteis e alguns delei-
tantes, as quaes serio franqueadas, foéra das horas escolares, a quan-
tos o desejarem, ficando cada nma dellas sob a direc¢io de um dos
professores, designados pela delegacia respectiva;
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) 1) incumbir-se de contractar, por conta dos Estados, muniei-
palidades, associaghes instructivas ou estabelecimentos particula-
res de ensino, que o solicitarem, professores ou especialistas para
08 respectivos magisterios, quer no extrangeiro, quer dentro do
paiz, sem onus algum parg a Unido;

- m) animar o desenvolvimento da infciativa particular, e dos
poderes publicos locaes na crenciio e manutencio de estabelecimentos
que sejum valiososo elementos pura o florescimento da educacio na-
cional,

Art. 3. — A reparticiio serfi administrada por um director ge-
ral, um vice-dircctor e tantos funceionarios auxilinres quantos fo-
Iem necessarins na regulamentaciio da presente lei, ou creados pos-
teriormente pelo Congresso.

Paragrapho 1.° — O director geral serdt de livre nomeacio do
Presidente df Hepublica, dentre as pessoas de notoria capacidade
noﬁ assumpto, e servird emguanto bem desempenhar as suas fun-
cgies.

Paragrapho 2.2 — O vice-director serii nomendo nas mesmas
condicoes do director geral, mas si poderi ser demittido, a pedido,
ou depois de processo administrative emn que fique provado ser pre-
Judicinl no servico publico,

Paragrapho 3. — Os demais funceionarios, depois do primei-
o provimento, por occasiio da installaciio desse servico, seriio no-
meados em primeira instancia por concurso, e nas vagas superiores
por accesso de antiguidade. .

Art. 4° — As delegacias estadoaes, em numero de vinte e
duns, sendo duas para o Acre e Jurud, com sédes em Senna Madurei-
ra e Cruzeiro do Sul, serdo regidas por um delegado em cada uma,
de nomeacio do Presidente da Republicn, mediante proposta, jus-
tificada, do director geral, dentre os cidadiios de notoria capacidade
no asumpto, residentes nas capitaes dos Estudos para os quaes fo-
rem nomeados,

Paragrapho 1.° — Nessas delegacias nio haveri outro func-
cionario, além do delegado, podendo este ser auxiliado pPor um ser-
vente-zelador, quando a bibliotheca de que trata a lettra e, do art.
2.7 possuir numero de livros que exiju para & sua limpezn e conser-
vagio esse auxiliar, mediante auctorizacio do director da reparticio

eral.

% Paragrapho 2.0 — Aos delegados incumbiri colher dados es-
tatisticos no Estado em que servirem, informando minuciosamente
4, reparticio geral de tudo quanto occorrer em relagiio ao ensino e
educaciio, publico ou particular, propondo medidas que julgar con-
venientes ou suggerindo idéas para a melhor efficiencin da reparti-
cio, em fim, cumprir todas as determinacoes da directoria da repar-
tigiio.

Art. 5° — Os professores seriio nomeados pela directoria ge-
ral, que poderi ouvir os delegados estadones, e em seus impedimentos
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———— e,

:serdo substituidos por Jprofessores interinos, nomeados pelos dele-

gados,

Art. 6.° — Para auxiliar a directoria da Reparticio Geral do
Ensino Publico e Educacio Nacional fica instituido um conselho
de Educagio Nacional, composta de quaero vogaes, nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre os cidaddos notorinmente dedica-
«og & causa do ensino e educacfio, preferindo-se membros do ma-
gisterio, publico ou particular, de qualquer griio. :

Paragrapho 1.° — Este conselho flue se reunirfi ordinarinmen-
te uma vez por semana, sob a presidencia do director geral da re-
particio, como membro nato do mesmo, e extraordinariamente
quando for convocado pelo seu presidente, terfi por fim :

a) estudar e dar parecer sobre as questies pedagogicas, on

:socio-pedagogicas que lhe forem submettidas pelo director geral;

) estudar os meios mais adequados 4 diffusio do ensino pu-
blico e educaciio no paiz;

¢) dar parecer sobre os regulamentos e instrucedes que as
congregacies dos estabelecimentos de ensino organizarem, antes
da directoria geral, submettel-os & approvagio do Governo, bem
como propor as alteracbes que julgar convenientes ou que a expe-
riencia determinar durinte o execucio dos Mesmos

d) crear e regulamentar premiog para o8 melhores trabalhos
de psychologia pedagogica, educacio e ensino e dar puarecer sobre os
trabalbhos pedagogicos ou didacticos que lhe forem submettidos 4
apreciacio pelos interesados;
= e) finalmente, prestar todo o auxilio possivel 4 directoria ge-
ral da reparticio na pesquiza dos meios mails adequados ao desen-
volvimento da educaclio nacional, propondo-lhe as medidas que
Jjulgar convenientes para a reparticio melhor cumprir a sun funccio,

Paragrapho 2.° — O numero de vogaes do eonsellio poderi ser
augmentado, quando as conveniencias do servico o exigirem.

Paragrapho 3. — O mandato do primeiro conselho seri de tres
annos e o dos subsequentes de um, podendo a reconduccio de seus
membros ser indefinida.

Paragrapho 4.° — Na constituicio do conselho o Governo col-
locard pelo menos um medico que satisfaca as exigencias desta lei,

Paragrapho 5.° — Installada a Esecola Normal Superior o di-
rector desta seri membro nato do conselho.

Paragrapho 6.° — Nenhuma ingerencia administrativa teri o
Conelho de Bdueaciio, quer na reparticio, quer nos servicos della de-
pendentes, correspondendo-se sempre por intermedio da directoria
geral com as auctoridades publicas ou com os particulares,

Paragrapho 7. — As funcgdes de membro do conselho nio sio
incompativeis com qualquer outra funegio publica ou particular.

Paragrapho 8.° — 0s membros do conselho teriiv uma gratifi-
eaciio mensal de 3008000, que nio soffrerd desconto algum, salvo o
provenienté das faltas de comparecimento is sessdes, em cuja hypo-
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y 1) incumbir-se de contractar, por conta dos Estados, munici-
palidades, associacOes instructivas ou estabelecimentos particula-
Tes de ensino, que o solicitarem, professores ou especialistas para
0s respectivos inagisterios, quer no extrangeiro, quer dentro do
paiz, sem onus ulgum para o Unifio;

. m) animar 0 desenvalvimento da iniciativa particular, e dos
podemf; publicos locaes na creaciio e manutengio de estabelecimentos
que sejam valiososo elementos para o florescimento da educacio na-
cional.

Art. 3.° — A reparticio serd administrada por um director ge-
ral, um vice-director e tuntos funceionarios auxilinres guantos fo-
rem necessarias na regunlamentacio da presente lei, ou creados pos-
teriormente pelo Congresso.

Taragrapho 1.° — O directaor geral serd de livre nomeacio do
Presidente df Republica, dentre as pessons de notoria capacidade
no assumpto, e serviri emguanto bem desempenhar as suas fun-
cebes.

_ Paragrapho 2.° — O viee-director seri nomeado nas mesmas
condicdes do director geral, mas st poderii ser demittido, a pedido,
ou depois de processo administrative em que fique provado ser pre-
Judicial ao servico publico.

Paragrapho 3.° — Os demais funccionarios, depois do primei-
ro provimento, por oceasiio du installaciio desse servico, serdo no-
meados em primeira instancia por coneurso, e nas vagas superiores
por accesso de antiguidade, 4

Art, 4.° — As delegacins estadoaes, em numero de vinte e
duas, sendo duas para o Acre e Jurnd, com sédes em Senna Madurei-
ra e Cruzeiro do Sul, serdo regidas por um delegado em cada uma,
de nomeaciio do Presidente da Republica, mediante proposta, jus-
tificadn, do dirvector geral, dentre os cidadfios de notoria capacidade
no asumpto, residentes nas capitaes dos Estados para os quaes fo-
rem nomeados.

Paragrapho 1.° — Nessas delegacias nio haveri outro func-
cionario, além do delegado, podendo este ser auxiliado por um ser-
vente-zelador, quando a bibliotheea de que trata a lettra e, do art.
2. possuir nomero de livros que exija para a sua limpezn e conser-
vagio esse auxiliar, mediante auctorizacio do director do reparticio
geral.

Paragrapho 2.0 — Aos delegados incumbiri colher dudos es-
tatisticos no Estado em que servirem, informando minuciosamente
4 reparticio geral de tudo quanto occorver em relacio o ensino e
educacio, publico ou particular, propondo medidas que julgar con-
venientes ou suggerindo idéas para a melhor efficiencia da reparti-
Gilo, em fim, cumprir todas as determinacoes da directoria da repar-
ticio,

Art. 5.° — Os professores seriio nomeados pela directoria ge-
ral, que poderd ouvir os delegados estadoaes, e em seus impedimentos
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5@1;150 substituidos por professores interinos, nomeados pelos dele-
gados,

Art. 6.° — Para auxiliar n directoria da Reparticiio Geral do
Ensino Publico & Educacio Nacional fiea instituido um conselho
de Educagio Nacional, composto de quacro vogaes, nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre os cidadios notoriamente dedica-
dos & causa do ensino e educacio, preferindo-se membros do ma-
gisterio, publico ou particular, de gualquer griio,

Paragrapho 1. — Este conselho que se reunird ordinariamen-
te uma vez por semanu, sob w presidencia do director geranl da re-
particio, como membro nato do mesio, e extraordinarismente
quando for convocado pelo seu presidente, tert por fim :

a) estudar e dur parecer sobre as questdes pedngogicas, ou
socio-pedagogicas que lhe forem submettidas pelo director geral;

) estudar os meios mais adequados 4 diffusio do ensino pu-
blico e educagiio no paiz;

¢) dar parecer sobre os regulamentos e instrucgdes que as
congregagdes dos estabelecimentos de ensino organizarem, antes
da directoria geral, submettel-os & approvacio do Governo, bem
como propor as alteraces que julgar convenientes ou que a expe-
riencia determinar durante o execuciio dos mesmos;

d) erear e regulamentar premios para os melhores trabalhos
de psychologia pedagogica, educaciio e ensino e dar parecer sobre os
traballios pedagogicos ou didacticos que lhe forem submettidos &
apreciaciio pelos interesados;

4 ¢) linanlmente, prestar todo o auxilia possivel & directoria ge-
ral da repurticio na pesquiza dos melos mais adequados ao desen-
volvimento du educacio nacional, propondo-lhe as medidas que
Julgar convenientes para a reparticio melhor eumprir a sua funccio.

Paragrapho 2,° — O numero de vogaes do conselho poderi ser
augmentado, quando as convenienciasg do servigo o exigirem.

Paragrapho 3. — O mandato do primeiro conselho seri de tres
annos e o dos subsequentes de um, podendo a reconducgio de seus
membros ser indefinida.

Paragrapho 4. — Na constituicio do conselho o Governo col-
locari pelo menos um medico que satisfaca as exigencias desta lei.

Paragrapho 5.° — Installada a Hacola Normal Superior o di-
rector desta gerd membro nato do conselho.

Paragrapho 6.° — Nenhuma ingerencia administrativa terd o
Conelho de Edueagio, quer na repartigio, quer nos servicos della de-
pendentes, correspondendo-se sempre por intermedio da directoria
geral com as auctoridades publicas ou com os particulares.

Paragrapho 7.° — As funccoes de membro do conselho nfio sio
incompativeis com qualquer outra funcedo publica ou partieular.

Paragrapho 8. — Os membros do conselho terio uma gratifi-
eaciio mensal de 3008000, que nio soffrerd desconto algum, salve o
provenienté das faltas de comparecimento ds sessdes, em cuja hypo-
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these perderio, 0s vogaes, tuntas vezes a gratificacio dividida pelo
numero de sessies havidas no mez, quantas forem as faltas que
derem.

:&rt. 7.': — Na execugio da presente lei o Poder Executivo co-
mecari pela inanguracio da reparticio e do conselho, os quaes, ji no
exercicio das suas funccoes iriio propondo a installagio dos demais

institutos, euja regulamentaciio inicialmente lhes competiri fazer e

submetter & approvacio do Governo, nos termos da mesma lei.

Art. 8° — Para occorrer fig despezas com o presente servico
fica o Poder Executivo auctorizado a erear mo Thesouro Nacional
um cofre especial, no qual recolheri as rendas provenientes de :
I, doagoes, legados, quer sejum em dinheiro, quer em bens.
de ralz;

I1, dotacBes orcamentarias especines;

ITI, outras rendas que forem ecreadas por lei.

_ Art, 9." — Para o inicio do presente servico fica o Poder Exe-
cutivo auctorizado a despender annualmente, até 0,5 °|° da Receita
Geral da Republiea.

Art. 10.° — A regulamentaciio da presente lei serdi submettida
i approvacio do Congresso, e considerar-se-ii approvada €i no prago
de 60 dias, depois de tomar della conhecimento o Poder Legislativo:
nao der parecer contrario ao todo ou a qualquer de suas partes.

Art. 11.9 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

" Sala das sessoes, 9 de novembro de 1917. — A Monteiro de
onsa,

DISCURSO

PRONUNCIADO NA SESSAO NOCTURNA DE 28
DE DEZEMEBRO DE 1917

0 SR, MONTEIRO DE SBOUSA (para encaminhar a votacio)
— Sr. Presidente: Chamo a attencio da Camara dos Srs. Deputados
parz a votacio do projecto n. 21-C. Nesse projecto se faculta ao Go-
verno, entre outras providencias, c¢rear e subvencionar escolas pri-
marias, de ambos os sexos , nos pontos do tervitorio nacional que
julgar mais convenientes.

Neste final de sessiio nocturna, em que a fadiga ji se apodera
de todos, poderin a Camarn ser apanhada de surpresa; por isso
peco a sua attenciio para o assumpto, assumpto de eapital impor-
taneia, tratando de materin relevantissima. K' preciso que a Camara
esteju perfeitamente orientada a respeito do que vae votar...

O Sk, RAMIR0 DrAGA. — Votard muito bem se votar o projecto.

O Sr. Troriaxo ne Brrrro. — Aceudird a um appello nacional.

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA, — Sr. Presidente, o Commissio.
apresentoun um projecto contra o quul se manifestaram dois de seus
proprios membros, os rs. Deputados José Augusto e Raul Alves.
Além disso a Commissio de Financas, pelo voto competente do Sr.
Deputado Felix Pacheco, relatando o mesmo projecto, declarou gue
acceitava em these as idéas da Commissfio de lnstruccio Publica,
como base pura estudos. Pois bem, Sr. Presidente, tal projecto, ela-
borado tilo sdmente para base de estudo da Camara, & que ella agora
vae votar.

0O Sg. Rasiro Braca. — Mas tomadas em conta us emendas.
apresentadas em terceira discussilo. .

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — As emendas offerecidas em
terceira discussio e acceilas pela Commissiio nio alteram em sbso-
Juto o fundo do projecto; sio emendas que alteram apenas u reda-
ccito; no fundo, o projecto continiia o mesmo.

O Sp. Raamro DrAGA. — Nio apoiados; niio sio emendas de
redacciio, sio emendas que modificam o projecto.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. Poderia ainda arrolar no
numero das opinides contrarins s idéas do projecto a argumenta-
¢iio de um dos oradores que sobre elle se manifestaram, a do Sr.
Barboss Lima, cuja competencia tods a Camara conhece. Infeliz-
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mente, apenas iniciadas, teve 8. B, de suspender as suas elevadas
consideracdes, por haver se exgotado a hora da sessiio, e no dia se-
guinte, com toda o razio, nio quiz mais usar da palavra,

_ O S Rasiro Braca. — Mas V. E. ji discutiu largamente o
projecto. :

O SR. MONTEIRO DE SOUSA. — V. B, fol testemunha do ni-
mero de Deputados presentes na oceasido em que se dicutin a ma-
teriu; com a majoria das bancadas vasias ninguem pade ter a pre-
tencio de haver orientado a Camara.

O Sr. AxtrERO DBoteLuo. — Pelo Diario do Congresso podevia
fazel-o.

0O SR, _EIO;\"I'EIIH) DI BOUSA. — Sr. Presidente, apresentei
um substitutivo a ese projecto, o qual niio merecen v devido estudo
da repectiva Conmunissiio, dessa mesma Commissio que declurura
-apresentar suas idéus para servirem de buse ao estudo da Camara.

Sobre elle a Commissio deu um parecer em gue apenas con-
siderou dois pontos. Ou a Commissiio niio leu o substitutivo que apre-
sentel aqui, ou, si o leu, sophismeou as minhas palavras. Sim; porque
assim se exprime no seu parecer :

“A creaciio de tantas reparticoes parece-nos vir a talho
de foice para despertar risonhas esperancas e alvoracado ju-
bilo nos candidatos, sempre em proliferncio luxuriante e
tropical, ao funceionalismo publico”.

A Commissiio € incapaz de declarar onde enxergon tantas re-
particies no meu projecto substitutive. Estabelego uma so reparticio
~com séde no Districto Tederal e um delerado desta em cada Hstado.
Determino, em dispositivo claro, taxptivo, que nas delegacias nio
haja outro funceionario além do delegado, podendo este er auxiliado,
-apenas, por um servente-zelador, quando a bibliotheca de que trata o
lettra ¢ do art. 2." possuir numero de livros que exija para sua lim-
Peza e conservacio esse auxiliar,

O Br, AxTHER DorELHO. — O projecto de V. E. serd muito bom
para o futuro; é Wagner.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. — E' wm argumento cujo valor a
Camara apreciari devidamente,

O projecto da Commissio créa wn grande numero de fiscaes,
numero illimitado, que poderi ultrapassar de muito o dos delegndos
-que o meu substitutivo estabelece pura os Estados. Entretanto, no
seu parecer contra esse substitutivo, diz a Commissdio :

“I originalidade que talvez nio seja muito abonatoria
da nossa capacidade e zelo pelos dinheiros publicos”.

8] fossemos etnbelecer a devida comparaciio, veriamos que o
projecto da Commissao & muitissimo mais dispendioso do que o apre-
sentado por mim, \

Diz aipda a Commissio :

“A dichotomia sob o ponto de vista financeiro & uma
prodigalidade, um desperdicio, e pedagogicamente um erro,.
pois que n instrucciio federal deve ser hurmonica e ter uni-
dade de direcciio”.

Essa unidade de direcciio 8 Commissiio entregn aos enidados do
actual Conselho Superior do Ensino,

0O Su. PresipextTe. — Peco a V. B restrinja suus observacies ao
encaminhamento,

0 SR. MONTEIRO DE SOUSA. — 8r. Presidente, alguns instan-
tes mais. Peco o mesma contemplagio que V. E. tem tido parn com
outros collegas, maximé nio senda eu duquelles Deputadoes que cos-
iumam abusar da tribuna. V. E. sabe que ha Deputados gue enca--
minham a votaciio de projectos durante hiorag e horas... Peco, por--
tanto, que me tolere por mais alguns minutos.

0 Sn, Fromaxo pe Errrro, — O collega permitta um aparte..
V. E. estd renovando inopportunnmente a discussio.

0 SR, MONTEIRO DE SOUSA. — Para orientar a Camara es--
ton mostrando o cuidudo com que 2 Commizsiio estudon...

0 Sg, Nicanor Nascimento, — Tudo isso devia ser dito na
discussio,

0 SR. MONTEIRO DI SOUSA. — Nenhum dos collegas que-
me aparteiam, em defesa do Regimento,, pdde me atirar a primeira
pdra.

Sr, Presidente, attendendo @ observaciio de V. E., vou terminar;:
porém, & preciso que eu deixe bem clara o falsidade do argumento
que se antepoe ao meu substitutivo, O honrado Ilelator da Commis-
siio de Instruceiio Publica acha gue & um erro, wm easo extraordi-
nario de dichotomia, a creacio de um conselho de instruccio pu-
blica para o ensino primario, quando existe wm conselho ji creado
para o ensino superior.

Deveria ser eu, antes, quem extranhasse mo gue propfe o il-
lustre Relator, esse caso de teratologin pedagogica, qual seja o de
dar para corpos differentes uma 86 cabeca, por consequencia uma
monocephalin monstruosn, E niio se diga que semelhante caso te-
ratologico nio acarreta muito malor despeze que o supposto caso de
dichotomia enxergado no substitutivo.

8r. Presidente, attendo ji ao appello de V. k., apezar do muito
que ainda teria a dizer sobre o parecer da Commissio; mas ecomo a
hora urge e o Camara ji possa fazer um juizo approximado do as-
umpto, termino pedindo a V. E, se digne consultur a Casa sobre si
concede preferencia, na votaclio, para o meu substitutivo. (fuito:
bem; muito bem.

(Do Diario 'do Congresso Nacional, de 17 de janeiro de 1918).



Projecto da Commissao

(N. 21-C, DE 1917)

0 Congresso Nacional decreta :

Art. 1.° — O Governo TFederal creari e subvencionari escolas
primarias, de ambos o8 sexos, nos pontos do territorio nacional que
Julgar mals conveniente.

Paragrapho 1.° — Nas escolas ecreadas e subvencionadas &
obrigatorio o ensina da lingua, geographia e historia patrias,

Taragrapho 2.° — Nag escolas dos nucleos colonines os pro-
fessores ensinario a lingua das repectivas popnlaces.

Art, 2. — Cabe ao Conselho Superior do Ensino promover o
desenvolvimento e efficiencia do ensino primario federal,

Art. 3.° — Depois de instituida a fiscalizacao escolar, o Go-

verno creard, subvencionard, retirardi subvencies e deslocari esco-
las, somente mediante propostn do Conselho Superior do Ensino.

Art., 4° — 0 Conselho Superior do Ensino enviard, annual-
mente, ao Minisiro do Interior, que o remetteri ao Congresso, um
relatorio em que venham consignados os resnltados obtidos e em
que sejam alvitradas medidas que melhor sirvam ao desenvolvi-
mento e efficiencia da instruecao e educacio popular.

Art, 5.2 — Os professores para as escolas primarias devem
ser escolhidos dentre os diplomados pelas escolas normaes do Dis-
tricto Federal e dos Estados. .

Paragrapho 1. — 0 Governo tambem pide nomear professores
os que, perante o Consellio Superior do Ensino, derem, em coneurso,,
provas de sua idoneidade e capacidacde.

Art., 6.2 — O Governo nomenriy fiscnes, em numero restricta-
mente indispensavel, para a fiscalizacio das escolus creadas e sub-
vencionadas.

Paragrapho 1.° — Os fiscaes percorrerio as escolas e sio
obrigados a apresentar, semestralmente, ao Conselho Suptrior do
Ensino, um relatorio consignando os resultados da fisealizacao.

Paragrapho 2.° — 806 serio nomeados fiscaes os gue fizerem,
perante o Conselho Superior do Ensino, um coneunrso de titulos e
documentos probatorios de sua idoneidade e capacidade,

Paragrapho 3.* — O Conselho Superior do Ensino classificard
os candidatos, que serido nomeados na ordem da classificacio.
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Paragrapho 4. — Os fiscaes feriio passagens gratuitas mas

‘estraadas de ferro e vapores nacionaes,

Art, 7.2 — Os vencimentos dos professores variario de 150§
a 3008, conforme u localizacio das escolas, e os dos fiscaes serio de

60085 as subvencoes serio de 1:2008 annunes,

Art. 8. — O Executivo regulamentari a presente lei.
Art. 8.° — Ficam abertos o8 ereditos necessarios para a exe-

cuciao desta lei,

Art. 10.° — Revogam-se as disposigies em eontrario,

Sala das Commissoes, 18 de outrubro de 1017. — Antero Bo-
telho, presidente. — Raul Alves. — Josd Augusto. — Ramira Braga.
— Hphigenio de Salles, — Floriano de Britto. — Valois de Castro.



"PARBEGCGER

DA COMMISSAO DE INSTRUCGAO PUBLICA

0 substitutivo do nosso dsitineto collegh amazonense, o Sr..
Monteiro de Sousa, propde a creagiio de uma Repartici do Ensino.
Publico e Bducacio Nacional, de vinte e duns delegacias estaduaes
cada qual com a sua bibliothiecn, de um Conselho de Eduecacio Na-
cional, de uma Bscola Normal Superior, de Escolas Normaes nos
Tstados e de um estabelecimento, externato de ensing primario
modelo, para cada sexo, nas capitaes dos Estados, devendo o en-
sino desses estabelecimentos abrunger uma instruccio geral indis-
pensavel a todas as profissoes da vida e ao exercicio e cumprimento
dos deveres impostos aos cidadiios do nossa patria, & comegar pelo
Jardim do Tnfancia, e com o numero de professores necessarios o
compativeis com a dotaciio or¢amentaria e preceitos da mais adian-
tada pedagogia.

A creacio de tantas reparticfes parece-nos vir a talho de
foice para despertar risonhus esperancas e alvorocado jubilo nos
candidatos, sempre em proliferacio luxuriante e tropical, ao fune-
cionalismo publico.

Nio atinamos bem com a razio por que, tendo o Governo Fe-
derul uma reparticio preposta a fiscalizacio, desenvolvimento e
melhorin do ensino superior e secunduario, vit crear outras com as
mesmas funcgdes, mas exclusivas ao ensino primario.

E' originalidade que talvez, nio sejn muito abonatoria da
nossa capacidade e zelo pelos dinheiros publicos.

A instruccio deve obedecer a um plano geral, de maodo, que
todos os seus ramos e griios se harmonizem e completem, se engre-
nem e ajustemn Pars isso & mister unificaciio, espirito de unidade-
de orientacao.

A dichotomia, sob o ponto de vista financeiro, & nma prodi-
galidade, um desperdicio e pedagogicamente um erro, pois, que a
instruccio federal deve ser harmonica e ter unidade de direcciio.

Se 0 Conselho Superior do Ensino niio satisfuz os fing eolli-
mados, o caminho logico & a sua reforma e nio deixal-o com a ins-
trueciio superior e secundaria e crear uma reparticio sémente para
a instruccio primaria,

Quanto & parte do substitutivo da Unifie no ensino primario,
seja pela creacio de escolas nas capitaes dos Lstados, preferimos
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fiear com as disposicdes do projecto gque melhor consultam os in-
teresses da campanha contra o analphabetismo.

Todos nos sabemos que nas capitaes ha escolas publicas e
recursos para 0s que se querem instruir; mas onde ellas nio existem
€ no interior e por ali & que deve ser o bom comeco, Por esses mo-
tives n Commissiio niio aconselha a approvaciio do substitutivo,

Sula das Commissdes, 13 de dezembro de 1917. — Anthero Bo-
telho, presidente. — Ramiro Braga, velutor. — Floriano de Britto.
— Carlos Garcia. — Caldag Filho. — Ephigenio de Salles.
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