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Ol criada, por ato recente do Ministro
do Trabalho, uma comissio especial que
terd por objetivo elaborar um plano de
instalagio e manutengiio de “‘créches”,
para atender & prole das trabalhadoras’
. em todo o territdrio nacional, na confor-
E::::::::::: ::: ::: I-l.: : -.: : -.--- ﬂlidade do que dispée O art. 398 da COII* R
neesmanmsmmnassnenndmaisensd  oolidacdio das Lets do Trahatho. .

Este é problema que vem hi tem~-
pos preocupando as autoridades gover-
pamentais e as entidades de classe da inddstria e do coméreio, empe-
nhadas em prestar o scu concurso para a aplicagio satisfatdria, em
nosso pais, da medidas legislativas de protcgao a0 trabalho da mulhe

A instalacio e manutengio de “‘créches”, principalmente nas zo-
nas industriais, suscita, porém, uma série de questfes de ordem hi-
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iénica, econdmicyd, administrativa e legal que exigem estudos acura- _
E gal q g

dos; dai as dificuldades que vém sendo encontracdas, na pratica, pa-
rd a solugio do problema. Néste trabalho, serfo abordados alguns =
aspectos do problema das “créches”, com o objetivo precipuo de es-

" clarecer a orientagiio e as diretrizes da legislagio social com relagda

1

ao assunto.

0S DISPOSITIVOS DA LEI TRABALHISTA

Tratando da protegfio do trabalho da mulher, a Consolidagdo 'das

_ Leis do Trabalho, decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, dis=
pde mos artigos 397 e 398, o seguinte: .

] “As instituigbes de Previdéncia Social construirdo e

. .~ ‘manterdo “créches” nas vilas.operdrias de mais de cem
- casas € nos centros res*ﬁf_.scxa:a, de mmor densidade, dos

respectlvos segurados -
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OSCAR BARRETO FILHO

As instituigdes de Previdéncia Social, de acérdo com
instrugbes expedidas pelo ministro do Trabalho, Indistria
—.-e Comércio, finarciardo os servigos de manutengio das -

oo tuigges paﬂzcu’ares iddneas™.

- - Por sua vez, o artigo 389, parigrafo tnico da Consolidagdo, re-
produzindo 2 d15p051§ao constante do artigo 12 do decreto n.0 21.417-A,
! de 17 de maio de 1932, mas em cardfer restritivo, de exceqao esta~

' "Qumxdo ndo houver “créches” gue ctcndam conve-
nientemente & protegio- da matcrnidade, a juizo do auto-
ridade- competente, os estabelecimentos em que trabalha- -

K
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.idade, terdo local apropriado onde seja pcrmitido is em- -
"~ pregadas guardar, sob v1g11ancaa e assmnencna, 0s, seus f1— S

+ I
o E,-segundo o artigo 400 da Consohdagao, ésses locais ““dewe-
- rdo possuir, no minimo, um bergario, uma saleta de 'amamentagio, - -
- uma cozinha dietética’ e uma instalagio sanitiria” g o

_ Resultam, pois, da combinagio désses dlferentes d:sposﬂwos a
»segumtes solugoes para o problema das * crechcs . Sl

: (a) as matxtmgoes de Previdéncia’ Somal ccmtruxrao & mante- el

R T "Cl’echﬁ'i" (G.I't 397)’ s ‘ .

F b) as instituigfes de- Previdéncia Soc1al imancmrao 05 Servi- LT

' Gos de manutengfo- das “créches” (art. 398); L
' (bl) construidas pelos empregadores;

. (i2) e

' _ idoneas;

(¢) quando nio existirem as “créches” referidas nas letras an= ~
teriores, os estabelecimentos terio “locais apropriados” para a guar-
dd dos filhos das operdrias (art. 389, § (nico), com as condigbes mf~
nimas previstas o artigo 400, . o R

SITUACAO ATUAL DO PROBLEMA. - L

Até a presente data nio foram insialadas, pelas instituiSes de
seguro social, as “créches” a que se refere a letra .. No tocante as
“créches” previstas na letra b, existem raras constr: wias pelos em-

-~ pregadores e um namero regplar de “créches” instaladas por insti-

tmqoes £1lant"op1cas, notadamente no Rio de' Janeiro e em Sio Pau-

. -lo... Sui manutengdo, coruudn rno wrn bEIl(!O nmm.nda pelag mS-
- PR T

eI+ “créches” construidas pelos émpregadores on pelas insti- - .~ 1C

-rem pelo menos trinta mulheres, com mais de 16 anos de = - .. P j“

Ihos no periodo de amamentagio™. | - T

construidas pelas instituigdes particulayes - : _ B

L . L1

- protegfio da maternidade, a juizo da autoridade” competente
Da interpretagio construtiva do citado § fnico do artigo 389 de- -
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N Al
tituigdes de previdéncia, mesmo porque sé recentemente foi organi-
zada a comissio encarregada de elaborar as instruges a que se te-
fere o artigo 393, acima tra.uscnto.

Subsiste, portanto, para a grande maioria dos empregadcres a
obrigagio legal de manterem os “locais apropriados’do artige 389,
§ unico da C. L. T, quando tiverem mais de 30 mulheres, malores -

de 16 anps, trabalthando no estabelecimento, 2 menos que haja nas =

que atendam convenmientemente &
(1.

proximidades da fibrica “créches”

corre a faculdade, para as emprésas, de firmarem contratos com Yeré-.
<hes” mantidas por instituigbes partlculares idéneas, a fim de terem
vagas i dzaposu;ao de suas.operdrias, sistema ésse que vem sendo

3 DESACO‘\TSEL&L&VEL EM TESE, A INSTALA(}AO
. DE BERCARIOS NAS FABRICAS ' :

E bem de ver, entrntanto, que embora conste dg direito positivo -

a obrigagio patronal da instalagio de “locais apropriados” anexos aos
estabelecimentos onde trabalhern mais de trinta mulheres nube1s e:
‘tenha essa norma um cardter de excegio (“quando nio houver “cré-
ches”. ..}, o cumprimento do § tnico do artigo 339 nio atende, a-

nosso veér, por wma série de circunstincias, acs elevados objetivos que -
inspiraram a legislagio de protegio ao trabalho da mulher. ’

Com efeito, motivos ponderaveis de ordem pritica e doutrind~
ria, desaconselham a instalagio dos “locais apropriados”, comumen~
te denominados “bergdrios”, junto a cada estabelecimento fabrii:

(2) Autoridades em higiene, considerando o ambiente pouco
salubre de muitas indistrias (rutdos excesswos, graus de temperatura
inadequado, radiagbes e emanagbes nocivas, etc.) ji tiveram ensejo
d¢ sc manifestar contrdriamente & criagiio de bergirios anexos as fa-

bricas, pois sua utilizagio seria desfavorivel e mesmo prejudicial & -

{1} “Embora seja de competéncia dos institutos de seguro social a
instalagio ¢ manutengio de “créches”, desde que estas-zinda nio ha.jam
sido instaladas, o empregador & obrigado a manter um local apropriado 3
guarda dos fxlhos de suas empregadas” (Processo M., T. I. C. 320.203/45

. — D. 0. U. 24/10/45, pig. 16-675).

(2) “O contrato ieito pelo cmp;egador, com instituigao iddnea, para
<cumprimento da exigéncia relativa 2 manutengio de “créches”, supre, per-
feitamente, a3 finalidade. Iegal" (Processo D. N T 3432/44 — D o, U,
3/ 1/45, pigina 87).

adotado na prética por varias firmas mdustrlms (2). : ST
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sziide e hem estar dos recém-nascidos. Note-se, alids, que na Con~
= feréncia de Havana, realizada em 1939, foi aprovada pelo Brasil uma.
recemendagio no sentido de que os bergarios nio fossem instalados

junto aos locais de trabalho, mas “deberan estar situados en los cen- _ -

tros de poblacion importante ‘de tal maneira que evite el transporte de-
loz nifios a largas d:stancxas temendo en cusnta las conveniencias

¢ 1a madre y del nifio” ,
(b) Muitas 1ndustr1a§, mornmente as ant'gas, dada a sua loca~

- lizagio e-a-exigiiidade de suas 1nsta]agoes néo (.mpoe.n de cspago su~
~ fiente para novas construqoes destinadas aos “locais aproprlados

os guais, nos térmos do art, 400 da Consolidagio, deverzo possuir, -7

no minimo, quatro dependéncias (um bergario, uma saleta de ama-

mentagio, uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitiria) (3). S

", (¢} Os_recursos despendldos na coastrugio de pequenos ber-
carivs isolados, instalados apenas para cumprir a exigéncia legal, se-
-rizn melhor -aproveitados se todos os esforgos convergissem para a
instalag3o de “créches” coletivas, nas quais seria possivel obter uma.
admmlstraqao mais eficiente ~e, consegilentemente, -um grau muito J©
maior de rendimento nos servigos prestados. - -7

(d) ™ Os inconvenientes oriundos da precarxedade dos meios de- 1#'”
transporte, nos grandes centros urbanos, tornam desconselthivel o
"deslecamento de criangas, na companhia materna, para os locais onde:

- se acham situados os estabelecimentos em que trabalham as mades.

(e) Dada a deficiéncia de pessoal técnico habilitado (nutnc:o—
nistas, educadoras sanitirias, enfermeiras, etc) em nosso pais, nao
seria possivel a cada emprésa obter funciondrios especializados para
seus bercarios, o que redundaria em prejuizo para a eficiéncia dos
servicos de assisténeia a mde e & crianga. .

(f} E’ sabido que todo trabalho assistencial deve ter uma base
educativa, sem o que ndo alcancard” plenamente seus objetivos. Da.
mesma forma, € notdrio que ésse trabalho educativo sdémente poderd
ser exercido com proficiéncia por pessoal apto e treinado para ésse
fim Torna-se, pois, necessdrio que, simultaneamente 2 instalagdo de

“criches”, seja feito um traballio de propaganda e educagio sanitaria,

' sem 0 que nio sera possivel obter todas as vantagens decorrentes da
manutengio désses servigos, Cumpre, néste ensejo, relembrar o fato

* tanias vezes mencionado de que os bergarios construidos por varias
indastrias, em cumprimento 4 exigéncia legal, nfo tém a desejada
freqiiéncia, havendo miesmo casos em que bergdrios, existentes ha

{3) Conforme as instrugSes baixadas pelo Servigo de Higiene do’

v

Muuateno do Trabalho, no *Diirio Of1c1a1 ¥ da Unido, de-19-8-1942. . . ., ., .
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anos, nao foram utilizados uma vez siquer! Isso porque nio foi de- -
A .senvolvido entre as operérias gestantes e maes o indispensavel traba-
ST .. Iho educativo, para o qual, ¢ evidente, ndo dispde a quase totahd‘*de
-‘das emprésas dos meios neccssanos.

.

' . AS SOLU(;GES POSSIVEIS EM FACE DA LEI

- : Na conformldade da !ex como vimos, incumbirid 3s amarqu:as

T de s seguro ‘Coustruir’ e snanter, ou, pelo menos, financior os ser-

vigos de “créches!” Como porém, até hoje essas autarquias nio de--»
" ram cumprimento 3s obrigagGes que lhes foram Jimpostas pelos a—t:-
‘gos 397 .e 398.da Consohdagao faz-se mistér encontrar outras
solugdes :’ ‘ -

TN S

ot

3

b

<. =

o

(a) A primeira solugio, é ébvio, seria a instalagio e manuten- -

- o de “créches” pelos préprios industriais que, pelo namero elevado
de . empregadas ou por outro qualquer motwo preferia;-em adcnar

- essa formula. BN :

TR

L (b)y Para as mdus..rns que, pelo namero dunmuto de opera-l -
--- . . rias ou pe]a falta de. €spago, se encontrassem na 1mpossszhdade de -
- ~-constru1r “créches” propnas haveria duas soluges:

‘__ T K . (b 1) Ou contribuir para a manutengio da.s ‘cré-
~ 7. ches” ji existentes nas-proximidades e administradas por

' -, instituicGes particulares especializadas, mediante contrato,
. a fim de que nclis pudessem dispér de leitos para-os fi-—
. .-, 'lhos de suas empregadas, solugio que nos parece vidvel:
«* . em.face da legislagio trabalhista ~(4); .

(b 2) ou contribuir para a construgio e manutengio,.
nos nicleos de maior concentragio industrial, de créches™
distritais, cuja administragio seria confiada a organizagges
. idoneas, como por exemplo o SESI, o SESC, a L.B. A,
.. . a Cruzada Pré-Infincia, ete..

{c) TFinalmente, com relagio as inddstrias s quais, por es-
tarem situadas em logais de fraca concentragio industrial ou por outro
-=-- - motivo, ndo fésse possivel adotar nenhumd das solugdes anteriores,” —
' permaneceria a obrigatoriedade da manutengio, em anexo aos seus es-
- tabelecimentos, dos “locais apropriados” para guarda dos filhos das
operarias em periodo de amamentagio, :

(4) Decxsao no processo M. T. I C. 320 203/45, supra transcrito,
em nota. .

b - e . i . e e

)
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A MELHOR SOLUGAO: “CRECHES” DISTRITAIS -

R Quer nos pareeer_que o estabelecimento de “créches” coletivas
"'z ~distritais, de modo a poderem atender as operarias de cada zona in-
—— dustrial, seria, em tese, a medida recomendivel, pois viria ao encontro
da finalidacde social de protegdo ao trabatho feminino visada pela le-
L. gislagso vigente, - - ' 7 )

) Essas “créches” seriam construidas pelos empregadores de- um
. mesmo distritove por éles mantidas, ficando a sua administragdo-a car-,
777 *. go de insfituigdes de reconhecida idoneidade, que estejam em condi--

. "¢des de realizar obra 1til, como as que acima mencionamos.

. Cumpre, entretanto, observar que o Ministério do Trabalho ja

-~ “teve ensejo, ha alguns anos, de se pronunciar contra a férmula alvi-

. trada, no processo n.° 253.001, relativo 2 uma sugestdo do Sindicato _-

/" dos Logistas do Comércio do Rio de Janeiro, no sentido da alteragio
= -- do § tmico do artigo 389 da Consolidacio das Leis do Trabalho, Com
- " efeito, no parecer do Dr. Oscar Saraiva, Consultor Juridico, aprovado
- 7 por despacho do- Sr. Ministre Octacilio Negrio de Lima (5), conts-
ta o seguinte topico: ' ) T
“Ora, conforme bem esclarece & informagio de {ls.
1L, eiieeis. ... Yo intuito do legislador foi de Se
e prover, junto ao proprio local de trabalho, de uma sala
% ¢ . apropriada, onde fésse permitido s empregadas guardar,
...~ s0b vigilincia e assisténcia, seus fithos, no periodo de ama-
- mentagdo. Embora a lei nio resolvesse os casos relativos
& 2 77 a emprésas de menor lotagio de empregadas, e permitisse
T . a instalagio das eréches até a distinda maxima de 300
- - metros do local de trabalho, vé-se que a solugio justa
: para o caso impde a2 nccessidade de manter as créches -
. junto aos locafs de.trabalho das mies. Nio é o problema
" resolvido pela transferéncia désse encargo as instituigdes
¥ de Previdéncia, mesmo cobertas as respectivas despesas
S com o produto da arrecadagfio de uma taxa especial a ser
* cobrada dos empregadores, conforme sugerido, pois, as-
R .~ sim, se tornaria obrigada a instalagio dessas créches fora
- * - dos locais do trabalho, sem- apresentar, em muitos casos, .
o a vantagem de servir, cada créche, as empregadas de vi-
rios estabelecimentos, quando éstes se acharem distantes
uns dos outros de mais de 600 metros. Por outre lado,
no caso de estabelecimentos em situagBes isoladas, teriam

2

o 5 qu!icado no “Diiria Oficial” da Unii\'o, de 17 de setembro de 1946.

:
!
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as instituigdes de instalar forgosamente, em sua proximi-

. dade, ‘uma créche, com as mesma dificuldades que, por
acaso, se deparassem ao préprio empregador”.

. v As razdes expostas, que subscrevemos data vema,

TUTTUC .7 convencem de que ndo hd necessidade- da alteragio. plei-
T - -teada, s, por &sses motivos, mosso parecer € pelo arqui-
N vamento do processo — Oscar Saraiva, Consultor Juri-

o 3

~ S

Lima” :

. .Como se verifica da leitura desta decisfo, para a adegio da so-

. -lucio por nbés proposta, seria mecessirio pleitear junto ao poder com~

T petente, no caso o Congresso Nacional, a alteragio do texto legal
- - vigente, de modo que ficasse expressamente assegurada, a"cada em-

"»..389 da Consolidagfo_das Leis do Trabalho. -~ .~ -

.

MINISTERIO DO TRABALHO.

.‘ * Entretanto, em recente decisio (6), que adotou !
do dr. Oscar Saraiva, teve o Ministro do Trabalho ensejo de tragar

- nova orientagio com referéncia 4 questio dos bergarios anexos aos es=

. tabelecimentos industriais e comerciais.

Afirma a decisiio que o pardgrafo tinico do art. 389, que se com-
pleta com o disposto no art. 400, nio ¢ preceito auto-executz’wel! posto
«que sua exigibilidade sdmente pode resultar de manifestagio previa da
.autoridade competente, a qual poderd ordenar seu cumprimento, ten-
do em vista' as circunstiincias especiais de cada caso.

Deixando bem claro que dito preceito ndo é imperativo, indepen-
dente de ato complementar da autoridade competente, reconhece, ain-
da, o despacho que, em face das proprias condigSes urbanas, ¢ desacon-

- -..—..-selhivel, nas grandes cidades, camo o Ric e Sdo Paulo. o transporte de

criangas, na companhia das mies, para as fdbricas em que estas traba-

“Tham, sendo socialmente certo e preferivel que permanegam as crian-:

as em “créches” mantidas por institui¢Ges idoneas.

(6) Proferida no recurso interposto por: “The National City Bank

«of New York”, de Sio Paulo, no processo n. 617.146, publicada no “D.O."

wa Unido, de 10/1/1949, pigina 391,

\ s

o L T ST . S, . ) . e e e e

- . A NOVA ORIENTACAODO :. =~ .

* .dico — Despacho: Aprovado —— Octacilio” Negrin-de-

ou o parecer

L pregador que contribuisse para a fundagiio e manutengio da “eréche’. L L LY
«coletiva, a exoneragio da obrigagio de comstruir no préprio estabele- _
- | cimento o “local apropriado” 2 que se refere o § dnico-do artigo’ ' T




T £ de 10 de outubro de 1942, do Ministério da Justiga).

* dade infantil, que constituem os aspectos mais graves e sérios do pro~

N . - O5CAR BARRETO FILHO

Vemos, pois, que essa nova diretriz do Ministério do Trabalho-
coincide plenamente com o nosso pensamento, inclinando-se no sen-
tido da adogio das “créches” coletivas, ao invés dos ber¢irios anexos
is fabricas, cujos numerosos inconvenientes mostramos linhas acima.

. _ - f

“ i ORGANIZACAO E ADMINISTRACAOQ
--- DAS “CRECHES” COLETIVAS ~— L

3A -
Restaria, por tltimo, +verificar qual a institui¢io ou entidade que,: -
“pelas suas finalidades, estaria melhor habilitada para assumir a res—
ponsabilidade da organizagio e administragio das “créches” coletivas.
A fgse respeito, parece-nos que a entidade indicada seria a Legido
. Brasileira de Assisténcia (L.B.A.), sociedade civil gue tem por fi-
nalidade precipua e especiiica a protcgdo & maternidade e @ infincia:
“(art. 2.% letra “‘a” dos Estatutos aprovados pela- Portaria n® 6013,

- A Legido Brasileira de Assisténcia, alids, dando cumprimento as.

" "suas finalidades, j4 instalou em Sdo Paulo a “Casa D. Leonor Mea~

des de Barros™, obra que poderia servir de modélo para’ outras seme~
lhantes. Cumpre, a proposito, lembrar que a indiistria e o comércio:
tém uma participagdo direta na administragio da L.B. A., contribuin-
do os empregadores para a sua manutencio com a cota mensal de-
0,5¢% (meio por cento) 'sdbre o montante — dos salirios pagos a
seus empregados (artigo 2.° do decreto-lei n.” 4.830, de 15 de ou=

tubro de 1942, com a redagio dada pelo decreto-lei n.° 8.252, de-. -

29 de novembro de 1943).

Além do mais, a L.B.A,, na execuc¢io do seu programa, nio
tem descurado do aspecto educacional, procurande instruir o povo e
educar as mies nos principios da puericultura, de forma a ficarem

capacitadas para bem criar os filhos. .

A atribuigo & Legido Brasileira de Assisténcia da organizagio.
¢ administragio das “créches” coletivas seria uma garantia do pleno
éxito que alcangariam essas instituigles, contribuindo “grandemente
para diminuir os elevados indices de nati-mortalidade e de mortali-

'b!cma da crianga no Brasil - (7).

(7) Conforme o relatdrio e parecer apresentados pelo Deputado Nelson:
Carneiro & Comissio Especial de Protegio & Natalidade, da Cimara Fe-
deral, publicados no “Diirio do Congresso Nacional”, de 26 de outubro de
1949, & pigina 10.149. O projeto n.® 892-49, em trinsito na Camara dos.
Deputados, institui o Fundo Nacional de Recuperagio da Crianga (“Diario
do Congresso Nacional”, de 20 de outubro de 1949, pigina 9.836). '
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muito inktruida, vifia lendo, e estava fi-

..I.lIlIIlI'
s duas amigas riam, co-
intimas, repetiam-se

respondente.
mentavam cot
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_ N tro de cingo brincaxa com -um tren*
-zinho. Entrou- D. Berengdria "Roupi i
duas falavam, disse a d. Amelinda “M
¢as? — “Ora, o que tem isso”, exclamou  amiga!\“0O que tem
1550, Confirmou d. Amelinda, que é due as criancas vio\entender?”
D. Berengiria, av6“do lado do paif abanou a cabeca e\saiu, mas
quando de noite foi dar banho nas frianca, que era trabalh
reclamava para si, nio se admirou fle que o mcnino de vinco Yhe dis-

“Vové, no carnaval quer:‘(fantasiar de havaianal” — “Por
‘que; filhinho ™ —  Pra ficd pelado! a mamie gosta tanto!”
. E como &ste caso, hi inumerdveis assim. Pessoas mais velhas

Imaginam que diante de criangas se pode falar tudo, que diante de
criangas ndo se pejam de certas atitudes, gestos e agdes e porque as
‘Criangas nao raciocinam ou Sfo inocentes, essas pessoas creem que
nida fica. Quando na realidade essas pessoas sio como criaturas

_empestadas que pelo simples contato e presenga contagiam as outras.

A gente nio precisa raciocinar para pegar uma doenca. A doenca en-
tra sem pedir licenga! Vai entrando e langando as garras. £ o que
faz a ed't'x‘ca:gﬁo; A educagio, antes de ser alzo de raciocinado e “antes
de se dirigir 4 mente, toma conta do ser por presas invisiveis, sutis,

‘pré-logicas, e vitais. Nio entra primeiro pela cabega, entra vital-

NDO COMEGA A’ EDUCAGAO™<

./ Amelinda era moga

fante de crian- -
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