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édeveqoemos prever que a mengao

' referente”a educagao e outra na parte peferente 4 fanilia ou'g'mulher
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Comissac de Creche

A Creche e a Constituinte

Texto para discussao

Mayvis MalTs Cawsges 7~

A questdo da creche estd ligada tanto a eddcaqao,em geral, como acon

dlgao da mulher. Assz.m, se nensarmos quc a Constltmgao gera]mente% divide-

Se em capltulos que traggﬁ dos varios temas que essa lei devé cortemplar, talvez

4 creche deveria constar duas: vezes: nma na parte

(NZo sabe

mos-ainda como estd sendo proposta esta questao).

‘No que diz respeito ao ensind pré-escolar, este, em outras Constitui

$OeS, & qencicnado’ M@ parte sobre ‘educacao. Nas Conscituigdes brasi

. ) . . - . . ) B . . R )
leirds antewlores este nivel de ensino nunca fol mencionado divreta

)
mente. Propomos, a581m, que seja agora explicitamente citado no Cdpl

tulo da educagao. Neste capitulo ou scgao ‘(as lels dividem-se em - ca-
pitulos, segdes, artigos, pardgrafos e incisos, sendo os artiges nu
merados consecutivamente desde o priméiro, independentemente das. de
mais subdivisdes), alguns principios como o da gratuidade do ensino
ﬁﬁblico,'da.garantia do.ensino ledipgo nos estabelecimentos pablicos.eé
outros,costumam ser definidos para todos 65 niveis de ensino, " ndo
nescessitando. portanto serem repetidos para cada“caso. Por esse motivo torma=-se di .

fleil propor um artigo dlSSOClddO dos demais. Scmente -a titulo de llUutPaPaO imag i

‘RANUS L texto geral onde a pré-escola (e a creche) estao 1nclu1dos.L§J

te texto, evidentemente, teria de ser'revisto cuidadosamente —quanto

a sua forma e conteudo,

Diferentemente de outros niveis de encino, o ensino ba51co de 19 grau
{composto de 8 ﬁcrjes) nio so & obrlgatorlo para o Estado, que deve
implanti-lo-e garawtlr seu fundionamento para todos  os brasileiros,
como também & obrlgaiorlo para Ds_(ﬂﬂa¢xﬁ ou ggja, Fodas_as criag
cag entre 7 e 14 anos, ‘hmaohnhéqﬁo de frequenta-lo, e desge prin
LIRS SE LN INE S B

- . - - - "
ciplo decorre a exigencia. de gratuidade.
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No caso da pre-escola, assim como no casc do 29 grau, por exemplo,

deve ser afirmado o direito de todas as criancgas naquela faixa de

. ~ . . o~ - N . .
idade #Z aquele nivel de ensino. Entretanto ele nao & obrigatorio

‘no mesmo sentido do 19 grau, ou seja, se algumas familias ndo qui

serem matricular seus filhos de U4, 5 e 6 anos na pré-escola, ~nio

serao obrigadas legalmente a fazé~lo e se alguns jovens nao quise
rem prosseguir seus estudos, também nao serdo forgados a isso.

Quanto a creche, esta quest3o ganha uma especificidade ainda maior.
Defendémos as .creches nos locais de trabalho e moradia para ‘garag
tir a livre opgdo das mulheres no exercicic de sua profissio. A cre
che deve existir enquanto uma alternativa A diéposigéo das . fami
lias, mas ninguém, evidentemente, obrigard nenhuma mie a optar por
esta alternativa, e sempre existirdo mulheres gue preferem cutras
solugoes para a.guarda e educacao dos filhos, inclusive a de -nao‘

trabalhar fora.

Restaria discuti? a questdo das faixas de idade. Varios aspectos tem

al de serem considerades. / Em primeiro lugar, varias propostas (de

Fabio Comparato, do Conselho. Estadual de Educagao, da ANPED) tem de
fendide o ensino de 19 grau a partir dos 6 anos, acreditando - com

isso ter "resolvido" o problema da pré-escola. NZe € uma m&  idéia

‘propor a antecipagdo da idade de entrada no 19 grau para os 6 anos,

- - . - - . ) -
o que ¢ adotado na malorla dos palses. Mas, evidentemente, alem de

gsabermos que levara muito tempo até@ esta medida ser  implementada,

‘pois atualmente nao existem vagas nem para todas as criangas de 7

anos, restaria discutir como ficaria a educagdo das criangas meno

res de b anos.

Em segunde lugar, existe o problema da sobreposicdo dé atendimenlo
em creches e préHescolas na faixa dos % aos 6 anos e 11 meses € &

té mesmo antes disso. Sabemos que esta scbreposigio € jnevitivel
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nas atuais condigdes e que provavelmente continuara a existir  por
muito tempo. Degsa forma, seria preferfvelgwnt&Jﬂ, a correr o vis

co de introduzir uma inovagdo que seria impraticavel coneretamente.

Quanto & definigdo de uma porcentagem'obrigataria dos orgamentos,co
~loca-se ail uma dificil questao. Ja existe incorporada na Constituil
¢do a chamada Emenda Calmon, que aumentou as proporgoes deFinidas
. desde 1934 para gastos com educacio. Lstas bassaram de 10% para 13% na
Uniag e de 20% para 25% ros Fstados e Municipios. Referem-se a receita
de impostos e nao ao orgamenfo: £ CONSENso . hbje nos meios educacionais
que ja existem dificuldades em se manter esta emenda na ~  proxima
Constituigdo e que seria perigoso propugnar por modificacdes, pois
al correriamos o risco de retrocessos. A posicdo que todes defendem
€ pela manutengdo da Emenda Calmon. Ela se refere 3 "manuteng3o e de
senvolvimento do Ensino", o que inclui a pré-escola, mas ndoc a cke
che. (Seria preciso estudar meélhor este aspecto). Pesscalmente acho
que a especificaqao de proporcaes, dentro destes percentuais gerais,
fixados para cada nivel de ensino, devem ser definidos em Lei Comple
mentar, cOmo por exemplo a Lei de Diretrizes e Basesda Fducacis Nac ional, e
ndo na Constituigdoc. A questio da creche poderia ser resolvida de
duas maneiras: ou seria incluida, de alguma forma, nessa definigao
»de "ensino!, ou deveria SEPijGK)de wna outra fonte de recursos. No
mom&nte ndo temos elementos para avangar nestas propostas.
No caso dos bergirios e cfecheslém-empbésas, nac esta muito claro
* ainda oque deve ser objeto da Constituicao e o que deve ser defini
do na CLT. Gostaria que esse aspecto fosse melhor estudado. As CQ@&
tituigoes vigente e anteriores definem a respoﬁsabilidade das empre.
sas em relagdo -ao ensino bdsico e profissional, o que & muito discu
_tido hoje, em funcao da pdsigﬁo_que defende o ensino como uma respon
sabilidade do Estado, controlado por todos os cidadhgs, € nao  dos

patroes .unilateralmente. -

¢ A questdo da garantia de. concursos publicos e delinicao  de carreira



»

Oy

GOVERNO DO ESTADD DE SAQ PAULD
CONSELHO ESTADUAL DA CONDICAC FEMININA

para os profissionais de educa;gao, inclusive de creches, pode ja es-
tar garantida em algum artigo mails geral referente a todos os car
gos pGblicos, pois este problema & .de todas as areas e nio so - da
educaggo. Quanto a definigado mais detalhada das qualificagbes e pos
tos nasg carreiras ,'is:to deve'ser obf}eto de Lei Complementar e nao da

*

Constituigao,
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" Proposta para a parte de edycacao

(Falta colocar na forma de artigos, jparagrafos e incisos)

1. A educagdo é direito de todos e dever @ Estadg.r

C L.,
e, 2,1a10

1.1.4%.1.

1.1.4,2.

1.1.4.3.
1.1'05-
1.1.6.

1020
1\30

Para garantir esse direito o Estado deve:

Oferecer vagas em creches para as criangas de 0 a. b anos @
11 meses quefdemandapem.essé‘servigd;

Obrigar as empresas a instalarem bercdrios e creches  para
os filhos de seus empregados com até 3 anos e 11 meses de i
dade. ' - |
“Estendér a oferta de ensino pré-escolar piblico a todas as

criangas de 4 a 6 anos"; (redagao do documento da ANPED; ve
ja-se circular em anexo).
Garantlr 0 acesso e a permanencla de tedas as CW1angaa, a

partlr dos 6 -anos de idade, no énsino publico de 19 grau,

‘de’ 8 séries;

0 énsino de 19 grau é obrigatdrio para todos os brasileiros
entre 7 e 1% anos de idade; ) _ ‘
Os @rasileiros que nao tiverem completado as 8 séries do 19-
grau aocs 1% anocs de Idade tem direito de frequenta-lo  gra
tuitamente apos esta idade; _

0 Estado oferecerd ensino suplet ivo de 19 grau a Todov que
0 demandarem; o ;, . ' ]
Estender gracativamente o engino de 29 grau publico,regular
e supletivos a todos que o demandareﬁ; ‘
Ampliar-as VAZA2S nas universidades publicas _

0 ensino sera gratuito e leigo nos'estabelecimentospﬁﬂicdn
Tedos os niveié dé ensino devem respeitar as normas constli
tucionais  no que se référé'a discriminaQSQs'de sexo e de ra
ca, TCl&thOSaO(XKpO d@cente e dis cen?@.

Asdiver sas habilitacoes profissionais no ensino de 20, w

‘HHUQ,HdSESLOkHStEUHEdS e de formacac profissional, vinculadas

ao Estado. a entidades patronais ou a estabelecimentos pri

vados, deverio estar abertos a alunos de ambos 08 $E€X0S;
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1.%. "Anualmente a Unido aplicard nunca menos de treze por. cento,
. -t
os Estados, o Distrito Federal e os Munieipios vinte e  cin

co por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

na manutengio e desenvolvimento do Ensino". (Emenda Constitu
» cional n¢ 2u, de 01/12/83, conhecida como Emenda Calmon, e o
’ '§ 4 do Artigo 176 da Constituicao vigente). .

1.4:1. "Para efeito do cumprimento dos percentuais minimos e de sua
efetiva aplicaggo somente serao contabilizadas as despesas
orgamentais anuais consignadas aos programas do MEC que este
jam -ligados &s seguintes modalidades de ensino: ensino Pré-
escolar (e creches), ensino de 19 grau, ensino de 29  grau,
ensino superior (de graduagao e pOs- graduagao), ensino suple
-tivo e educagdo de cxcepc1ona;s,. (com a excegao de ~creche,><
corrvesponde 3 sugestao do Prof. José Carlos de Aralijo Mel.
chior, para.o item 1 do § 49 do Artigo 176).

1.4.2. As verbas piblicas correspondentes a estes percentuais éeveﬁ
ser gastaS exclusivamente em estabelecimentos pﬁblicos de 19

X e 29 graus, pré{é@polas e ensino Supiétivo; no que se refere
a creches e ensino superior, sO sera permitido o subsidio

. Dubllcoca estabelecimentos prJvadoq sem fins 1ucrat1vos e
que  funcionem qob°§ﬁperv1qao sistematica do.Estado.

1.4.3. Todos os niveis de ensino estgo abertos & iniciativa particu
lar, desde que ré%eitadas as normas e diretrizes de funciona

. mento fixados pelo Estado. ' _

1.5, E dd competeno1a exclusiva da Unlao tragar as diretrizesda e
ducacdo nacional, quando devem ser definides os percentuais
dos- recursos destinados d educagfio que cada instarcia  admi
nistrativa deve gastar em cada um dos nlveis de ensino: cfg

Wlts ches, pré—eseolag: 19 grau, 29 grau, ensino supletivo e su

perior.. .
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- Proposta pard:a parte da Familia'

A mulher tem os mesmos direltos que o homem em todos as se

tores da vida politica, economica, social e cultural.

Para garantir essa igualdade o Estado deve:

Definir e implementar uma politica de educagac e guarda das
criangas entre e 6 anos de idade, ampliando a oferta de
vagas em creches ngs locais de trabalho e moradia para to

das as criangas gque demandarem esse servico,

* 5 2e v v ononw

(aqui viriam os demais aspectos)
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. | Sap Paulo,‘g de junho de 1986,

-Caro(q) Colega,

Esta circular procura informa-lo(a) dos resultados da reuﬁiéo do Grupo de Traba-
lho .de Educagio Pré-Escolar, durante a 92 Reuniac Anual dd ANPEd realizada -~ no
Rio de Jane1ro, de 2 a 6 ‘de Junho.

4

Apesar do pequeno numero de pessoas presentes no Grupo, algumas iniciativas im-

.portantes foram Lomadas.f

Em primeiro lugar, por sugestao do grupo & aprovacao unanime da plenaria reallza

-da dia 5, que encaminhou uma proposta de texto para a proxima Constituicao, nes—

te foi 1nc1u1do o seguinte item: " obrigacdo do Estado estender a oferta de en-
sino pré-escolar pliblico a todas as'criangas de 4 a 6 anos'. Esta redacado foli a

“escolhida, pois enfatiza a obrigacao do Estado (no caso do 19 grau ha também a

: et : oY : T Fo e 1 - - L "
obrigacao do cidadao), inclul todas as ‘eriangas, @ nao apenas as '‘carentes e
define que se trata de ensino publico; ao mesmo tempo e realista, reconhecendo.

"que o processo nio € automatico: a obrigacac € de estender a oferta., O carater

gratuito ja havia 51do garantldo por um item antcrlor refcrenLe a todos 0s ni-
vels de ensino, '

Esperamos que a questao da creche seja 1nc1u1da na Constltulgao através da pres=-
sao dos grupos de mulheres _pois no meio educacional ainda nao existe clima favo -
ravel para isto; se a proposta fosse definida para a falxa de 0 a 6 anos, prova-
velmente nao passarla. .

Com relagao ao 19 grau, ficou definida como faixa ctiria para os 8 anos de esco-
laridade, "a partir dos 6 anos", o que nao intexfere na pre—escola ate os 6, da- -

da a realidade educacional que todos conhecemos, onde as criancas sé entram no

10 grau com 7, 8, 9 anos, nas melhores hipdteses. Onde existir a possibilidade
de entrada aos 6, a prchescola podera atender até os 5 anos e 11 meses.

Seria importante que vocé debatesse estas questoes com sua equipe de trabalho e
seus alunos, para que as posigcoes amadurecessem e ganhassem forga até a proxlma

CBE, onde voltardo a ser dlscutldas.

.

Qutra iniclativa do grupo foi propor um trabalho 1nLegrado com © Grupo de. Traba-
lho de Alfabetizacao, recem-formado .e coordenado por Sonia Kramer. Este traba-

lho inclui a proposta de ampliar o nimerc de componentes dos 2 grupos e para is—
to contamos com sua colaboracao, sugerindo nemes de seu conhecimento.

Aguardamos seus comentarios.

uco/uaéaéa@awﬁa

Maria Malta Campos
Crupo de Trabalho de Educagao Prc—rscolar _—
ANPEd . ,



