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CONSEQUENCIAS SOCIAIS DO PROCESSO DE URBANIZACAO
PARA A CRIANCA

INTRODUCZO

Ao estudar éste tema, focalizamos a situagio no Brasll sglientan-
do mspectos especiais observados na cidade de Sao Paulo.

Para melhor situar os leitores de outros continentes apresentamos,
preliminarmente, uma breve informacao s6bre o Paie e alguns dadoe

s8bre a Cidade. ,

Com um territdrio de mais de oito mllhoes e meio de quildmetros
quadrados, o Brasil abrange 50% da drea de América do Sul, situan-
do-se sua majior parte na zona tropical, com cérca de 8.000 km. de
costa no Oceano Atléntico. Uma selva inexplorada, inumeras serras
e eXtensa ;ede hldrograflca convergindo na reglao sul para g inte-
rior do Pals, ¢riam serias dificuldades as comunicacgoes. He gran-
des regifes praticamente inabitadas.

* Obteve sua independ@ncia em 1822, constituindg-se entéo uma monar-

guia, derrubada em 1889, com o advento da Republica, de tipo fede-
rativa presidencialista, hoje, com 22 Estados e 4 Terrltorlos Fede
rais.

Na sug formagao étnica aparece o portugués - o colonizador - (Vni-
co pais da América Latina colonizado pelos portuguéses), ,0 negro,
vindo da ﬁfrlca, como escravo, no periodo colonial e monarquico, €
o nativo também domlnado pelo branco.

A populacio do Pais apresenta atualmente, & seguinte distribuigsao -
quanto a c¢f8r (1):

Brancos - 61,66%
Pardos - 26.54% (incluindo t8das as gamas de méestigagem)
Pretos - 10, 96%
Amarelos - O 63%,

¥ao deecl. - O, 21%

&:fNa primeira metade do seculo passado,’recebeu 08 primeiros contin-

gentes de imigrantes, de origem europeia, aumentados no final do
séculos nas primeirgs décadas d&ste, a imigracao foi aberta ao
Oriente Médio e Japao.

Sua populagao alcangou enm 1960 a 70.799.352 (2), o que representa
céreca de 40% sbbre o total da 4merlca do Sul e 30% sGbre a América
Latina. Apresenta densidade media de 8 habitantes por km?, baixan
do a menos de um na regiao norte, o que caracteriza o Pais como de
populagio extremamente rarefeita. Alguns Estzdos alcangam 80 e pe
quenas areas COMC & zona umlda no Nordeste até 105. Do total da
populacido, 54% ¢ radicada na drea rural e a maior concentra a0 ve-
rifica-se no planalto préximo ao litoral no sul do Pais, (3§

0 Brasil situa-se entre os pafises em fase de exploséo demografica,
com um indice de cresciiiento de 3,1% ao ano. O nimero de habitan-
tes na zona urbana aumenta duas vezes mais rapldamente que 0 con-
junto. Sua populacdo caracteriza-~se como jovem, pois que, em_1950
52,1% situava-se entre menos de 1 e 19 anos de idade, proporqao
gue deve ter sido mantida até hoje.
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Pala~se um dnico idioma, o portugués, e a mailoria professa a reli-
gigo catolica, fatdres culturais que, enire outros, concorrem para
& unidade da Nagdo. O sentimento de nacionalidade, despertado des-

de os tempos colonizis, evelui pouco a pouco para uma consciénciea
nacionalista.

De um ponto de vista econdmico-social, apresenta trés regides intei

~ramente distintas: Norte e Centro- Oeste, praticamente gstagnada, on

de a populagdo rural atinge ate 83ﬁ s8bre o total que é de 5.600.000
o Nordeste com c8rca de 20 mllhoes de habitantes, subdesenVOIV1do,
classificado entre as regices do mundo de mais baixo nivel de vida,
aa desperto, no entanto, para sua realidade, e deslachando progra-
mas regionais de desenvolvimento; o Leste e Sul, com uma_populagdo
de quase 45 milhGes em franco processo de 1ndustr1allzagao onde se
concentra 95,2% da energia elétrica do Pais (4) e onde a populagéo
urbana alcanca ate 62% s6bre o total, com uma renda "per capita® 3
vézes maior gque a do Nordeste.

As dimensdes continentais do Paﬂs, a explosao demograflca, as difi-
uldades de comunicagdes, a estrutura agraria arcaica, bem como as
—estruturas politico-administrativas obsoletas e a inexist@neia, até

bem pouco tempo, de qualguer planejamento, vém provocando distor-
qoes no processo de desenvolvimento, entre as quais, serios desequi
1ivrios entre as regides Sul ¢ Norte do Pais.

A cidade de S8o raulo, capital do Istado de S&c Paulo, ao sul, jé
ultrapassou os 4 milhdes de habitantes. £ o maior centro industrial
do Pais ao-Mesmo tempo que o Lstado se coloca em primeiro lugar ne
conjunto da produczo agropeouerla, inclusive o cafe. Acusa o mais
baixo {ndice de mortalidade infantil, 65, provavelmente o mais alto
de alfabetizagZo. A cidade de Sao Paulo possu1 trés Universidades.

3

I - guDesenvq;vimgpgg_Social nao Acompanha o Ritmo do
' Desenvolvimento Econémico

Nao obstante a 1ndependén01a polltlca, alcancada ha quase un sécu~
lo e m810, a econcomia brasileira manteve aprOY1madamente até ,L1930,
~aracteristicas de uma economia colonial - exportagioc de matérias

?,1mas e produtos de moncculturas.

De uns 30 anos parsa ca, o Pals entrou em um processo _de profundas

transformagdes econdmico-sociais, acelerado con51deravelmente nes-
tes ultimos dez cu quinze anos.,

A 1ndustr1allzagao que ja se vinha processande lentamente, no sul,
tomou incremento depois das duas guerras mundiais, acentuando-se
nestas ultimas decadas. Em consequéncia, intensificou-se 0 proces-
sq de urbanizacgéo. : :

Cencretizaram-se as primeiras reivindicacdes das classes trabalha-
doras num corpo de leglslagao gue inclul a previdénciz social, ga-

rantias quanto a salario, horario de trabalho, protegao ao trabalho
da mulher e do menor.

Estruturou-se a primeira Universidade no Pais, embora ja existissem
eursos superiores isolados, ha mais de 150 anos. Estendeu-se o vo-
to a Mulher.

i
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"0s trés decgnios que vao de 1930 a 1960, muito provavelmente, pas-
sarao a Historia do Brasil como etapa de0151va da desagregagao da
economia colonial e da luta pela conquista de novos caminhos de
acesso ao desenvolvimento econbmico” (5).

Néstes ultlmos quinze anos o Pais passou para um estagio de franca
expansao industrial, marcada por um elevado ritmo de crescimento
"tendo o Produto Interno Bruto, entre 1947 e 1961, evoluido a taxa
anual de 5,8%, equivalente, em térmos de "per caplta“ a 3% ao ano,
dados sen semelhantes na América Latina e superlores aos previstos
Cemo mlnlmOS na Carta de Punta del Bste. No periodo de 1950/61, =
taxa de‘crescimento foi superior a dos paises que constituem ¢ Mer—
¢ado Comum Europeu, revelando-se menor em t2rmos de "per capita",
apenas porque nossa populagao cresce mais rapldameﬂte que a daque—
les paises. ¥Na fase mais recente, houve nitida acelerac¢io no cres-
timento da economia. na01ona1 elevando~-se a taxa anual, do periodo
1957/61 para 7% contra 5,2% de media nos guinguénios 1med1atamente
anteriores {(6).

{ \O consumo global "per capita" evoluin 3 mesma taxa verificada enm re

' lagao ac produto, mas terja beneficiado a parcela do povo mais. ca-_
renciado? Og dados estatisticos nao respondem, mas através a cbser
vacgao das condlgoes de vida em varias regides do pais pode~se afir-
mar gue hao.

Q0 crescimento econdmico processou-se ainda comprometido com as es-
truturas anteriores, sob o 1mpulso gquase exclusivo do 1nvest1mento
de capitais privados nacionais e estrangeiros e pelo estimuloc do
mercado externo.

Houve, na primeira parte désse perlodo a interferéncia de alguns
orgaos oficials, criandg dificuldades a importacéo, o que resyltou
em favorecimento da 1ndustr1a nacionsl, mas nao nos setores ba81—
cos. Essas mesmas inddstrias contlnuaram dependentes de matéria
prima e equipgmentos -importados, nao ,obstante, ja terem sido lan-
Qadas, nessa epaca, as primeiras indlistrias de base no Brasil, as
quais yecentemente assumiram papel relevante. Produzirgm-se, en-

'xtao, sérios deqequlllbrlos regionais, setoriais e monetarios.
Somente a partir de 1948, concretizaram-se as primeiras preocupa-
goes do Govarno Federal com e planejamento, na elaboracdo do PLANO
SALTE {saude, alimentacao, transportes, energla) e 0 Plano de Metas,
em 1956, ambos restritos a objetives parciais,

Em 1963, foi adotado pelo Govérno PFederal o primeiro Plano Nacional
de Desenvolv1mento Bconfmico e Social, destacando-se entre sugs me-
- tas: manter o ritmo de crescimento da economis observado nos ulti-
mos anos e ao mesmo tempo diminuir a taxa de inflacdo.

Q Estado de S&o Paulo adotou ¢ executou, com grande gxito, o seu
primeiro Plano de Aga; no periodo 1959-1963, concentrando seus re-
cursos financeiros na infra estruturas, 1nsta1agoes e equipamentos.

Atualmente, varios outros Estados no Pais ja adotaram ou estao em
fase de elaboragao dos seus respectivos planejamentos.

0s Indices gue podenm revelar o grau do desenvolvimento social sao
menos precisos que aquéles referentes ao desenvolvimento econfmieo,
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mas permitem uma estimativa, fundada na realldade, de que o r{tmo
daquele n&o vem acompanhando o ritmo d8stc no Brasil. -

Analfabetismo - Pelo recenseamento de 1950, 48,3%5% de brasileiros
de 10 anos e mais sabia ler e escrever, Essa a média aritmética no
Pals, sendo que nas Capitais dos Estados do Sul a proeentagem de al
fabetlzados atinge ate 87% e, no Nordeste, & de analfabetos até 70%
Até fins de 1962, apenas 52% das criangas de 7 a 14 anos tinham
acesso A0 Curso prlmarlo.

Nesta ultima deoada, houve progresso agreCJavel na extensao da ré-
de do ensino primaric em quase tedo Pals. Acompanhar a explos&o
demograflca, todavia, € tarefa ingente. Calcula-se ainda em 20 mi-
lhoes o numero de brasileiros analfabetos com mais de 14 anos.

"Constltul &sse um dos graves problemas do Pais, p01s dentro de 10

a 20 anos, por férga 4o desenvolvimento nacional o apalfabetismo
?q?lvalera a uma condenagdo fatal & marginalidade e & depend&ncia"
7).

Ensino Secumdsrio e Superior < Um esf8rgo de democratizag¢8o do en-
$1no medio e superior ¢ evlidente nestes Wltimes 20 anos. Yo per{o
do de 1940 a 1954, o numero de estudantes do curso secundario ,pas-
sou de 170 mil o 575 nmil, enguanto que o dos cursos universitarios
triplicou. O Brasil possul hoje 3% Universidades perfazendo um te-
tal de 400 faculdades (8).

No entanto, &sses dois graus de ensino, com sua longa tradlgao de
¢onferir principalmente cultura geral e levar a aquisicdo de um ti-
tulo de _doutor; ainda nago estdo correspondendo as exigéncias da 1im-
Plantagao da tecnologia no sistema econdmico do Pais.

0 {nfimo nimero de cursos técnicos de ,grau nédio e a baixa taxa de
diplomados em cursos superiores, gque ¢ no momento de 4,5 por 10 mil
habitantes, quando na Argentina é de 46 e nos Estados Unldos 145
(9) revelam uma situagdo muito desfavoravel.

ﬂ\O {ndice de eseolaridade no Brasil é muito baixo e preocupa n&o so-

"

Jmente as autoridades educacionais como também aguelés vinculados

a0 setor econdmico.

0 problema nio & ,apenas a baixa porcentagem dos que t&m acesso a
escola, mas tanbém a requena proporgao dos que terminam o curso
1n101ado ¢ daqueles que seguem @ nivel imediatamente superior.

Condicdes Sanitarias

0 {ndice de localidades no Pais servidags por réde de agua e esgoto,
deis reguisitos baglcos para a saude, e muito significativo para de
monstrar o baixo nivel das condigles sanitarias (10).

Servigos Publicos Ip Mnicipios Servidos | #Demicilios Ser—
' vidos

Abastecimento de dgua 47,49% 18,0 %

Bsgdtos sanitarios _33,61% - 14,48%
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4 espectativa de vida no Brasil € baixa, pois sua médis & de 43,7,
sendo que em certas zonas do Nordeste reduz-se a 38,8 e no sul al—
¢sneca até 54. A mortalidade infantil no Brasil apresenta o eleva-
do indies de 107, superado apenas pelo Chile na América do Sul, com
132 (11). Os dados estatisticos referentes & mortalidade geral e
nfantil na Amerlca Iatina, sZo considerados fszlhos, por autorida-
les enm Saude publlca, mas podemos tema-los como aProximativos.

Alnda nesse!setor sao flagrantes os desniveis entre ag varies re-
gloes do Pais, Em cidades dg Sul, como Sao Paulo, alem de notar-
ge {ndice mais baixo, o decre501mo ¢ continuo, © que nem sempre
qcorre nas outras zonas.

MORTALIDADE IN“-ANTIL (COEFICIENTE P/1000 NASCIDOS
VIVOS), NAS CAPITAIS DE g ESTADOS BRASILEIROS, NO

PERIODO DE 1956 a 1960 (12).

4 Capitais 1956 1957  |19s8 1959 1960
Teresina 302,9 261,7 417,6 452,2 298, 9
Fortalega 278,5 269,3 - 197,8 -
Katal 371,7 489,8 427,9 426,8 363,4
Recife 213,6 261,12 | 276,1 - -
Niterdi 95,6 103,3 86,4 84,1 -
Guanabara 120,5 107,5 105,0 94,4 |-, 70,0
Sao Paulo 8€,4 7545 70, 2 65,4 | =
~B. Horizonte 104,6 92,1 95,8 86,1

Recursos Médicos - No Brasil, € de A a média de médicos por 10 mil
havpitantes, indice inferior a 4 paises e superior aos outros 5 da
Amerlca do Sul. Constltulrla no entanto um coeficiente razoavel,
_.nBo féra a sua distribuicdo desigual pelo territorio brasileiro,
,bcls, as cidades de maig de 50 mil habitantes retém 14 para 10 mil
habitantes, enquante gque o restante da populacgzo & servido na pro-
porgac de 1,6 para 10 mil pessoas. Dentre os municipios brasilei-
ros, 23% nao contam cem medicos {13%). O Brasil possui 34 leitos
hospitalares por 10 mil habitantes, o que e coloca quase na meta-
de do caminho do ideal estabelecido pelos técnices, ou seja, 75.

Sigstema Prev1den01ar10 - Recentemente reorganizado pela Lel Orga-
nica da Preyvidéncia cobre o auxilio enfermidade, maternidade, ve-
lhice, pensao acs dependentes, dentro de um plano satlsfatorlo.

Nao abrange, contudo, o trabalhador rural, classe ma;orltarla, e
mesmo o8 centros urbanos menores e mais dlstantes praticamente, naéo
tém acesso a0s scus beneflclos.

Habitacao ~ O Brasil, como todos os paises da América Latina, acu
sa elevado indice de hgeficitn habitacional, constituindo-se date
un dos mais agudos problemnas dos grandes centros urbanos, meta doa
fluxos migratoriocs.

No confronto com os outros paises americanos, o Brasil situa-se
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quento as suas condigdes socio-econSBmicas da média para cima,

Valendo-se de um estudo da tipologia sdcio econémica dos pafses la-
tino-americanos, elaborado pelos padres Vekemans S.J. e Segundo S,
J. (14), o Prof. R. Mascarenhus apresenta um quadro de classificegso
dos palses latino amerlcanos, segundo um conjunto de 11 Iindices de
natureza demografica, econdmica e cultural (15).

Estdo distribuidos em seis grupos, sendo o de N¢ T aqu&le que apre-
senta condigGes inferiores. O Brasil coloca-se no Grupec IV, junta-
mente com o Mex:LcoL sendo gque 1l situam-se nos Grupos abalxo. En-
tre es 7 em situacgdo superior encontram-se Panama, Costa Rica, Ve-
nezuela, e Cuba no Grupo V e no Grupc VI, Chile, Uruguai e Argen-
tina.

Concluindeo, o Brasil coloca—se, atualmente, como pals da Amerloa

do Sul que aprese.nta o maior indice de aumento de produgac. Acu-
sa a mesma taxa de aumento do consumo global, distribuido &ste, no
entanto, de maneira desigual. Verifica-se alnda que ¢ desfavoravel

70 balango dos servigos de natureza socizl para o seu povo,.

Vale citar a palavra de um proeminente economista: "A primeira des-
sas questdes diz respeito ao desmesurado custo sgcial do desenvolv1
mento de que tanto nos orgulhamos, ocorrido nos ultimos decénios, ©
qual em nada modificlou as condigoes de vida de irés quartas paries
da populagao do pals. Sua caracterlstlca principal tem sido uma
crescente concentragao social e geografica da rendam™ (16).

Essa defazagem entre os dois setores acarreta pontos de estrangula-
mento no desenvolvimento econdnico e cria tensoes cada vez mais ge-
neralizadas, responsaveis em boa parte por freguentes crises poli-

ticas internas.

As massas se encontram em franco processo de conscientizagdo, isto
e, Ja comecam a formular um JUIZO critieo sbbre suas condirgoes de
vida e a nao aceitd-las passivamente, como dantes, em face do pro-
lgresso social usufruide por uma mineria.

e

tridades, sem exigir sacrificios tamben das camadas nmais desprov1das {
ide recursos. Existe, no entanto, um limite, alem do qual seria a-
,tentar se contra a essencial dignidade humana e nem o povo o supor-~
itaria, mesmo motivado para as grandezas do futuro.

l

Se a 1ndustr1allzagao go pais exige investimento em equipamento tec
nice, nao nenos necessario se faz 8sse investimento tamben no fatoTr
humano, pois gue uma populacdo subnutrida, enfermica e nfo qualifi-
tcada reduz Ge nuito a produtividade de qualquer empreendimento.

O famoso cicrulo da causagao acumulativa, e pobre porque é doente,

& doente porgue. obre', pode ser rompido mediante um planejamen-
1to. fundado na realidade global econﬁmlco social e corajoso ac mes- f
imo tempo. _ -

L..

Nao _ge trata de uma opglo entre desenvolvimento-econdmico e _desens=_

volv1mento social, nem mesmo_de prioridades em térmos absolutosk_
'mas de adotar-se. 1o, planegamento £lobal um orlterlo de : 1ntegragao

len'tte ambos. ) .

—

-~ —_— JR————

£ verdade que ndo se alcancga progresso econbémico sem grandes auste- !
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II - Processo de Urbanizacao ¢ Migracdes Internas
Principais Causas e Consequeéncias

Q0 Brasil, nesta decada, transforma-se em nagfo de populagio prepon-
dersntemente urbana (17}.

: RECENSEAMENTOS
TEvy minima
Populagdo Rural 1940 1920 1960 1771878
68,76% £3,84% 54,92% 45%
Populagao Urbana 31,249 36,16% 45,08% T 55%
TOTAL 100,00% 100,00 100,00 - 100%

Com a industrializacéo da regido sul e os meios de comunicagao mui-
_.to facilitadgs nestes Ultimos ancs entre as duas regices do pais,
eria inevitavel que intensificasse o fluxo migratorio, o que ocor-
reu e de maneira desordenada.

Essa mobilidade agrava-se com a oeorréncia de fen8menos ciclicos
com a das s&cas do Nordeste e acontecimentos como & instalagéo de
grandes hldreletrlcas, §ef1narlas de petroleo, 31derurglcas e aln-
da a construgao de Brasilia, nova capital do Pais.

_ As migragdes coanstituen-se em grande parte, pela populagao ativa e
quase sempre & nais capaz da regifo de origem, pois € aquela que se
aventura a uma tentativa de vida melhor, fora do seu "habitat".
Emigran tambeém profissionais de nivel universitario bém como capi~
tais, cuja rentabilidade e muito superior nge zonas industrializa-
das, pois a causacgao acumulativa opera também no sentido "rigueza
procuz rigueza. Egses movimentos concorrem para maior empobreci-
mento daquelas regides.

As disténcias & percorrer pela grande massa de migrantes sac enor-
gnes e os meios_de transporte pessimog e dispendiosos. Vendem o
~gue possuem, nac raras vézes um pedago de terra pouco produtivyo,
para fazerem face as degpesas de V1agem. Muitos deixam a familia
gue vira mais tarde, apos as primeiras poupancas do membro pionei-
ro.

Chegam depois de varios diass de viagem, maltrapilhos, desnutridos,
sem documentagdo civil ou trabalhista, inteiramente des»reparadoes
para o trabalho na 1ndvstrla. Ate mesmo a disciplina de trabalho
por horas a fio lhes é diffcil suportar.

Aceitan trabalhos nao qualificados, frequenfemente por prego vil,
pois n8o estdo em condigles de reclamar o saldario minimo perante
as autoridades. Passam & engrossar asg fileiras do subproletaria-
do e seus esforgos concentram-se guase apenas enm $t8rno de subsis~
téncia. Sao recebidos com’certa prevengac pelos companheiros,
pois se n8o fazem cair o nivel do salario, sao concorrentes ao
trabalho melhor remunerado.

Ressentem-se do clima que € frio no sul, estranham a alimentagao,
bastante diferente daguelz & que estavam habituados. Alguns dos
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seus valores culturais chocam-se com o8 tos centros urbanos e en-
quanto nao gssimilam alguns dos novos padrdes, aumentam suas ansie-
dades que Ja nao(eram poucas ao deixarem suas terras. Muitos cons-
tituem novas famllias e a 81tuagao se agrava.

E preciso que se diga que o &xodo rural faz-se presente do *® ‘$erior
dos Estados para as suas Capitalis, tanto no Nordeste como no Leste
¢ _Sul, verdade que neste tltimo caso, parte dos migrantes busca
nao proErlamente a sobrevivéncia, mas acesso a assisténeia médica,
1nstrugao para os filhos e alguma promogdo social.

. Estudos recentes, realizados pela Paculdade de Higiene da Universi-

dade de Szo Paulo, revelam que dentre os obitos registrados nos hos
pitais dessa cidade, de 10 a 15% s&o pessoas do interior do Estado,
de outras regices e de paises veizinhos, como Paraguai, Bollv1a,
vlndas expressamente para tratamento de salde.

0 volune dos moV1mentos mlgratorlos pode ser apreciado pelo sumen-
%0 da populacédo no periodo dos Ultimos 20 anos, das Capitais de ©

Estados.

Se deduzirmos a cifra correspondente aos nascimentos, a

base media de 3% ao ano, ainda resta elevada proporgac devida aos

contlgentes de fora.

CAPITAIS : NUFERO DE HABITANTES ﬁeggoag;
1940 L1950 1960 20 anos
S80 Paulo (Sul) 1.326.261 {2.198.096] 3.825.351 188, 43%
Rio de Janeiro (Sul)} [1.764.141 }2.377.451] 3.307.163 87,46%
Curitiba (Sul) 140.656 180.575 361.309 156,87%
PSrto Alegre (Sul) 272.232 394,151 641,173 | 135,52%
Belo Horizonte (Leste} | 211.377 252.724 693,328 228,00%
Recife (Nordeste) 348,424 524.682 797.234 128,81%
Fortaleza (Nordeste) 180.185 270.169| 514.818 | 185,71%
2 Salvador (Nordeste) 290.443 | 417.235|  655.735 | 125.77%
TOTAL 4.533,719 16.715,083] 10.796,111

0 ritmo de processo de urbanizagio e, evidentemente, mais acelera-
do que o de 1ndustr1allzagao, confirmado por dados da CEPAL; que

demonstram ter sido, em 1950, na América Latina,

déste e 20,2 o daquele (18).

de 12,6 0 1indice

Os grandes centros urbanos passam a abrigar camadas de populacao

%>Lprofundamente desajustadas,

em decorréncia, principalmente, de vi-

rem a constituir um contlngente de mao de obra subempregada, insta-
vel e muitas vézes ociosa, somado as dificuldades de adaptagao a
0 mercado de trabalho de algumas dessas ci-
"dades nao tem capacidade para assimilar os novos contingentes de
trabalhadores e surge o desemprégo.

novos padroes de vida.,

Essas cidades, que sempre eareceram de planejamento urbano, sofrem
o impacto dé&sse aumento descontrolado e intensivo de populacao.

Estendem se descordenadamente,

em sentido vertical no centro e
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horizontal na periferia, 2 base, guase exclusiva .ds especulagaOrimo-
piliaria, Seus serv1gos urbancs £ recursos socigis ¢tornam-se abso
lutamente deficitarios.

A manutengdo e ampliagdo dos servigos de utilidade publica nfo al-
cancam as necessidades do cre scimento brusco. Na cidade de S&o
Paulo, em 1960, cérca de 30% da populagac ndo era servida pele ré-
de de esgotos.

Rlo de Janeiro e Sac Paulo passaranm por periodos, apenas recente-
mente vencidos, em que a cifra de criangas em idade de curso pri-
mério, sem escola, atingia de 60 mil a 100 mil. Os hospitais Eu—
blicos inteiramente superlotades, marcam consultas ou internacgoes
com anteced8ncia de dois ou tré&s meses.

Os transportes tornaram-se totalmente 1nsuflclentes, e o0 aumento de
novas linhas, sem o remanejamento do sistemg viario, congestiona o
trafego de tal maneira gue, .as distincias sao calculadas em térmos
de tempo para vencé-las e ngo de quilfmetros a percorrer. Nas ci-
;dades do Rio de Janeiro e Sao Paulo e comum o trabalhador gastar
mais de duas horas para locomover-ge de sua cage ao local de servi-
90 e outro tantc para a volta.

As profundas transformagoes econdmico sociais, advindas do processo
de industrializacio e de urbanizagao dentro do contexto de desenvol
vimento, provocaram, como era de esperar-se, transformagdes nao me-
nos profundas na propria estrutura famlllar.y

"Nas estruturas industriais e urhanas que caracterizam a civiliza-
¢&o atual, um ,Zrovo tipo de familia surge e comeca a dar o tom a 80
ciedade - familia desprovida de suas fungoes histdricas de unidade
econfmica, de centro de seguranga, educagdo e lazeres® .(19).

Processando -se as transformagoes em ritmo acelerado e o crescimento
econfmico em {esconpasso com O desenvolvimento social, a vida fami-
liar nos centros urbanos € atingida no seu amago. /}”A ,principal cau
salidade da desagregecdo familiar, no ambiente proletdrio urbano (o
auntor refere- s€ ao Br3511), prende—se guase unica e exclusivamente

‘" Ja fatbres de indole econdmico-social, resultando, antes de mais na-

da da fragqueza e instabilidade de suas bases eX1sten01als“ (20)

Em meio a luta pela sobrevivéncia € diffcil atenuar tensdes prove-
nlentes de um orgamento insuficiente, impedir a quebra do respeito
mutuo quando um mesmo c8modo e wtilizado como dormitorio para pais

e fllhos de anmbos 0s sexos, para cozinha e local de higiene pessoal.

©® trabalho remungrado da mulher e dos filhos, autbnome das ativida-

des do chaefe, alterando o "status" daqueles, cria ,aovos tipos de e

éagoes entre ambas as partes, nem sempre satlsfatorlas, pelo menos
e inicio.

Neste embate,_multas vézes a familia deixa de ser para seus membros
o Y“"cenirc de seguranca, educacdo e lazeres".

Os valores morais itradicionais enfraguecem-se e inexistem elementos
para novas formulagbes. A rellglao professada em bases primitivas
n80 encontra sua insergdo satisfatdria nessa nova conauntura.




]

T3

)

il

[

R

3

T3

7

T

7.

-

—

- 10 -

A femflia € & pequena sociedade que vive mais aceleradamente a cri
se atual, condensando em poucos anos a passagen de ume para outra
01v111zagao. A vida familiar assim conturbade provosa desajustes,
propicia o abandono da crianga e favorece a deliquénecia juvenil.

A mgoradia,avulta como um dos mais angustiantes problemes. A falta
numerlca ¢ agravaeda pelo elevadissimo custo do terreno, da constru
¢ao e consequentemente dos alugueres. Surgem entdo os corticos e

as favelas., —

III ~ CondicOes em gue vivem asg criangas nos
Corticos e Favelas

Corticos ou Casas de Cfmodos - Sao ,jaoradias estabelecidas em anti-
gas residéncias de medio ou alto nivel na época, localizadas nas
zones que ge transformam de residencials em comerciais. ,0s poroes
infectos sao a pior parte. Sao superpovoadOS, (4 m Sm nédia vor
- hagbitante, quando o mlnlmo vital admite~se seja 10 m<) oferecen

~, pessimas condlgoes sanitarias pela exiguidade dos servigos em re-~

{ 31ac80 ao numero de habitantes.

As relacgdes sociais entre os moradores sao & base de desconfiancga
e restrigoes, nas de solidariedade nas horas piores.

Vivem nos cortlgos operérios nio qu@llficados, domesticas, peque~
nos comerciarios ,€ pegquenos funclonarios publicos. O grende atra-
tivo do corticgo é a prox1m1dade do centro, do local de trabalho, ©
que significa economia em transporte e em tempo, e menos desggste
nervoso, pois nessas grandes cidades o sistema de transporte e sem
pre insuficiente.

Representam alto negdécio para os proprietarlos gue exploram os alu
gueres a precos muito vantajosos.

Pesquisa realizada em 1961 (21) permite afirmar que ha em S3o Pau-
1o, 700 mil pessoas vivendo em cortigos.

-~ Favela Mocambo, Maldca - S3o assim chamados conjuntos de moradizas,
}construldas de maneira improvisada e precarla, com inobservincia
das normas mais elenentares do Codigo de Obras. Aglomeradas enm
vielas, localizam-se guase sempre em terrenos insalubres, ou de
diffcil acesso = og morros. Degprovidos gquase totalmente de servi
¢os de utilidadeg piblica, como agua, esglto, luz eletrica, calgamen
to, sac construidas em terrenos publlcos mails ou menos abandonados,

ou de particulares, objeto de interminaveis disputas judiciais.

Surgiram muito depois dos cortigos e a tendéncia e prollferar verti
ginosamente. Abrigam hoje, no Rio de Janeiro, segundo os mais oti-
mistas, 700 mil, e segundo owtros um milhdg, em uma populagao de me
nos de 4 milhdes. Recife, com uma populagdo de 800 mil possui qua=
se 200 mil favelados; Belo Horizonte com cérca de 700 mil possue 60
mil em favelas; € Bra81lla, &0 inaugurar-se em abril de 1960, dos
seus 120 mil habitantes & metade residia em favelas. 8&o Paulo,
segundo pesquisa realizada em 1957, aparece com c&rca de 50 mil,
tendo pelo menos duplicado, e talvez triplicado, ate esta data.

No Rio de Janeiro, onde surgiram as primeiras, encontram-se nas fa-
velas certos elementos culturais, produto do meio, e cultivados com
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Verifica-se entre seus moradores apégo &4 favela e certoc sentido co-
munitdrio. J& em Sad Paulo, consideram-se como de passggem, alme-
jando delxa-la gquanto antes. O morar na favela é vexatorio, sofrem
certa rejeigao do meio, 0 que os leva a sentirem-se uma populagdc
marginal.

A maior parte dos chefes de familia, profissionalme:te falando, tra
balha como servente de pedreiro ¢ em outras atividades nao qualifi=
cadas. Unm certo numero dedica-se a biscates (atividades variadas

e descontinuas a pronto pagamento). Encontram-se tambémn pensionis
tas da Previdéncia Social e alguns semi-invdlidos. De va» com os
enumerados, identifica-sec também regular nimero que se apresenta
com orgamento eguilibrado mas que nao resistiria a gastos superio-
res com habitacao e transportes se deivasse a favela.

Os alugueres sao_relativamente baratgor e hé uma porcentagem apre-
cigvel dos que s80 donos dos seus proPrlos barracos. Um certo nu-

¢’ \mero de familias chega a fazer sua poupanga para aplica-la ns com-

“pra, a prazo, de um terrenc na periferia, onde espera futuramente,
pom a asjudg de amigos, construir sua moradia, rustica mas individual
com sua propria fossa e pogo.

As condigSes sanitédrias, na favela, sfo piores ¢ a promiscuidade
aindg maior que nos corticos. Nesse ambiente, a crianga e a priméi
ra vitima: ¢ subnutrida, présafa011 de gastro enterites e outras
doengas infecciosas. Quase 100% € infestada de _verminose, as quais
debeladas reincidem em poucos méses, pois que ndo ha ruas calgadas,
nem esgbtos, ,nem sapatos. Brincam, frequentemente, nas valetas por
onde correm Aguas servidas de dejetos, e buscam nos montes de 1lixo
obgetos para seus jogos.

Das criancas em idade_ escolar, nen tﬁdas frequentam escola, yor fal
ta de roupas, por desanlmo, em consequéncia da fome crﬁnlcaz pela
auséncia ou descaso dos pmlb, pela dificuldade de amblentacgao ao
meio escolar. A crianga d& “ivela se apresenta a escola mal assea-
da e com certos habitos que provocam resisténcia por parte de outras

!crlangas e, pr1n01palmente, dos pais destas.

0 perfodo escolar diario mais longo é de quatro horas, restando,
portanto, muitas horas no dia para a crianga perambular pela fave-
la, ,ou pelas ruas, se vive em cortlgo, sem nenhuma orientacao e sem
estimulo para ¢ preparc de suas ligoes escolares.

% muito elevado o indice de méo de obra feminina nas grandes cida-
des, e nfo escapam a essa condigldo as maes de fam{lias residentes
nos cortigos e favelas. ¥ tao desqualificada quanto a masculina e
e geral, trabalham em servigos domésticos comoc diaristas ou asei-
taafpequenas tarefas fe industrias para serem confececionados no do-
mlclllo, sempre mal remuneradas. 0O abandono das criangas e grande,
as quals estac livres apenas dos perigos do trafego, o que nao ocor
re com as c¢riangas dos corticgos.

0 contrdle social na favela é fraco, eis que 14 se reune uma popula
¢8o que se-desmembrou 4o seu meio cultural e ainda nao se integrou
na nova comunidade; sua organlzagao social, embora com caracterlstl
cas proprias, € ainda primaria e incerta.
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Suas condigﬁes favorecem a infiltracdo permanente eu temporaria de
marginais e deliquentes, ZBstes procuram atrair os menores, os
gquais sao instrumentos (teis para a veiculacgao deentorpecentes, de
produto de furtos, assim como para a vigil&ncia contra a inespera-
da aproximagao de agentes policiais. Portadores de apreciavel ini
ciagao, &sses menores se lhes afiguram ainda como futurosos membros
dos seus bandos.

Os cortigos e favelas s3o consequéncia do estado de subdesenvolvi-
mento do Pais. Constituem, ao mesmo tenpo, fator de degradagao hu
mana pela promiscuidade decorrente da superpopulacio, € a sua Co-=
existéncla com os outros setores da grande cidade, em contraste
grltante, leva &sses aglomerados a marginalizacio.

As cidades estao completamente despreparadas com relacfo aos serV1
¢gos urbanos basicos para atender ao seu crescimento vertiginoso e
careoem de um planc para integracado das populacOes migrantes.

Uma pescguisa urbana realizada em Sao Paulo, em 1957 (22), classifi-
r“}pou a cidade en duas grandes regioes: "centro"‘e""periferla" apre-
: sentando esta ultima condig¢des bem inferiores aquels.

0 total da populacao nessa época era de 3.240.399, da qual 58% lo-
calizada na periferia. Considerou-se como equipamentos b351cos'
iluminacg&o publlca, réde elétrica, réde de esglios, réde de agua,
toletores de aguas pluviais, guias e sargetas, ruas pavimentadas,
Verlflcou-se que 61% da populacio total e 83% da populacgao perlfe-
rics dlspunham de menos da metade désses equipamentos.

Quanto & casa proprlamelte, ,vamos encontrar parte dessa populacao
per{férica em situacgSo precaria, tendo, no entanto, como vantagem
s6bre os moradores dos cortigos e favelas, uma habitacao irAividual,
guase sempre de sua propriedade, agua de pogo e fossa tambem indi-
viduais e a esperanga de um dia chegarem ate &les os beneficios dos
servicos urbanos.

IV - Avaliacao dos Programas atuais de
N protecdo & crianca e & juventude

Os problemas da criancga e da juyentude nos paises subdesenvolvidos

decorrem primordialmente da miseria e dos baixos padroes de vida da
populagdo. Té&m suas raizes no subdesenvolvimento e € nos programas
de desenvolvimento, entendido como econdmico e soclal, gque se funda
antes de tudo uma verdadeira politica de protegdo a 1nfan01a (23).

Pelo gue foi exposto nos capltulos anterioreg, verifica-se que,
além do subdesenvolvimento, & 1ndustr1a11zagao rapida e earente de
planejamento global agrava a 31tuagao das regloes mais pobres, acar
retando serios problenas socials para as regices mais prosperas,
bem como para os grandes centros urbancs.

Além das primeiras tentativas de Planos Nacionais, surgem orgios pa
ra O planejamento regional, e os ga existentes para o planeaamento
setorial passam a definir mais claranente suas metas a introduzir
orientacfic mais racional as suas atividades. Varios Estados ja se .
/ acham en franca elaboracdo ou adoc¢io de planejamentos globais. SJ,
f
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Planejamento Nacional ~ A execugdo do Plano Trienal de Desenvolvi-
mento Econfmico e Social 1963 - 1965, primeira tentativa de plane-
“jamento global referido anteriormente, sofreu sério impasse. Unma
das suas primeiras metas - reduzir a taxa de inflagdo - falhou to-~
talmente, tendc ocorrido que o custo de vida no Brasil elevou-se
c8rca de 70% de Janeiro a Novembro de 1963.

A inadeguagao das estruturas politico~administrativas e o desprepa~-
ro da mentalidade para suportar a contengao de despesas somaram-se
aos fatbres estritamente econdmicos responsaveis por essa situacdo.

£ da proprla dinfmica do planejamento a flexibilidade dos planos,
os quais devem ser revisios constantemente. Espera-se gue medidas
possam vir a ser encontradas para reduzir a espiral inflacionadria
sem comprometer 0 desenvolvinento, e gue mesmo dentro das condigoes
atuais seja possivel alcangar-se, pelo menos em parte, as outras me
tas propostas (23-A).

£ indiscutivel no entanto, 0 grande mérito désse primeiro ,JPlano, co
~ymo esfdrgo para formular o dlagnostlco e esbogar um prognostico da
~ situagdo econdmico social do vais, tendo concorrido consideravelmen
te no despertar da Wag@o para as exigéneias do planejamento.

Planejamento Regional - Dentre os orgios regionais de planejamento,
destaca-se, como o de maior importéncia no Pais, a SUDEVE (Superin-
téndencia do Desenvolvimento do Nordeste) criado em 1859.

0 principal obgetlvo do seu primeiro Plano Diretor foi apresentar
um conjunto orglnice de diretrizes de politica econBmica que pudes~
ge servir de base a um esfOrgo progressivo de ordenacao 4os inves-—
timentos do Gov&rno Federal, no Nordeste. Passou a centralizar a
aplicacado dos recursos dos denartamentos federais para atendimento
de certos setores na reglao e receber substanciais subsidios do Go-
v8rno Federal para a execugao dos seus programas.,

A SUDENE tem conseguido ainda fixar algumas industrias na reg1ao$

atraves de um conjunto de medidas de estimulo de natureza tributa-

ria, especials ente isen¢ao do imp8sto de renda para capitais oriun-

jdos de outrasg regioes que venham a ser 14 aplicados, e mais a con-
~“cessao de credito, financiamento e assisténecia técnica.

Ja se faz sentir sua atuacdo, pelo crescimento da producao econé-
mica naquela regido. "Cerca de 40% dos investimentos em novos em-
preendlmentos industriais reaglizados por socliedades andnimas, no
Pais, o foram na regido nordestina. A renda ,"per capita, no Nor-~
deste, que em 1950 correspondia a 48,5% da média nacional e havia
decllnado para 42,9% em 1955 em 1960 subiuw para 50,6%" (24).

p primeiro Plano Diretor da SUDENE recebeu criticas pelo fato de se
rem exiguas as verbas destinadas aos programas de educagdo e de bel
estar social.

J4 o segundo Plano Diretor, para 1963-1965, prev@ um total de cérea
de 30% dos seus recursos financeiros para os programas ligados ao
aperfeigoamento do fator humano", 0 qual in¢lul ensino primario,
educacao de base, ensino tecnlco de nivel médio e superior e ao "in
vestlmento diretamente de carater soclial®, destinado ao abast901men
to de agua € instalagdo de esgdto sanltarlo, eletrificacgao de peque-
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nas comunidades e habitagégo poPular.

Confrontando-o com o primeiro, o segundo Planc aumentou de 5% para

11% as parcelas para 0s "pre—lnyestlmentos" onde avultam os recur-

sos destinados & melhor capacitagfo humana. "4 modificagdo mais im
- portante, todavia, € a que se observa com respeito aos investimen-

tos diretanente ligados ao bem estar social: a participacfo déstes

cresce de 5 para 25%"(25).

PROGRANMAS ESPECIFICOS

l) Sadde - Os servigos de salude publlca e cuidados medicos no pla-
ne naciocnal est8o afetos ao Ministério da Saude, sendo que varios
outros orgios da Unifo incluen servigos com a mesma finalidade pa-
ra setores ou grupos especiais. A Previdéncia Social, subordinada
a0 Ministério do Trabalho, manteém gexvigos médicos para seus agso-
ciados.

Os Estados e Munlclplol por sua vez, POSSUEH Suas atribuicles es-

f\pelelcaS, e no Aegempenho de algumasdelas 880 asgistidos e fina01a—
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Jdos pela Unido. Naoc se alcancou sinda uma coordenagao satlsfatorla,

pois, o sistema carece de planejamento e as prioridades ainda nao
foram estabelecidas. :

A prioridade numero un estabelecidg pela Carta de Punta del Este
nos assunitos ligados & saude na Amerlca Latina foi "fornecer agua
potavel e servngs de esgbto no proximo decénio a 70% da populacgio
urbana e a 50% da popalaoao ruraltt (26)

A situacfo do Brasil ¢ bem precaria como -foi visto no Capitulo IT
quanto a &sses recursos. Ao gue parece, no entanto, progura-se dar
cumprlmento a essa recomendacgio, pois o Orgamento da Unido parg 1963
preve a aplicac8o de 42% das verbas totais consignadas para saude
publlca, no prossegulmento dos programas de saneamento basico, os
quais incluem os servigos de abastécimento de agua e esgStos (27).

Temos, no entanto, a palavra de uma autoridade brasileira, em saude
publica que assim se nanifesta:

-hCertas regides nossas encontram-se em estaglo de subdesenyolvimen-
to tao acentuado que deveria sgr dada maior &nfasge prioritaria as
medidas econfmicas destinadas a elevagdo do padrao de vida, Ireser-
vando-se 80s servigos de saude as atividades essenciais ligadas &
prevencao das doengas epldémicas, ac combate as endemias, princi-
palmente, aquelas que determinam redugao do potencigl do trabalho
humano, e 2 asszsten01a médico hospitalar adeguada & situagfo.

Em regloes de maior capacidade econfmica, os serv1qos de saude de-
ver&o ter maior desenvolvimento, dedicando-se igualmente a um es-
quena prlorltarlo gue procure atenderg preferentenmenite, a obras de
construgao ou melhoria dos servigos publicos de sabastecimento de
agua, a profilaxia das doencas epldémlcas, ao combates as endemias
é a mortalldade infantil, 4 assiténeis medlca integral, etc. (28).

As regiles referldas em primeiro lugar sao aguelas que s¢ poderiam
denominar "estagnadas® tal a situagao de miséria, tal o indice de

mortalidade e falta de recursgs, como certas areas 4o Norte. Para
regiCes como essas, talvez a agua e esgl8to possam vir apos 0 sanea-
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mento fisico, o que gevalmei .o aco.penha os orlmeiros passos na in-
troducao de at1v1dades econduicas.

Qutro aspecto 1mportante - 0 atendimento medlco, profilaxia e edu-
cagao sanitaria - de acbrdo com a palavra de ordem da QMS, deve ser
realizado através de unidades integradas de saude.

¥o Brgeil, ainda prevalece o sistema de unidades especializadas.

E dificil superar estruturas ga consolidades, embora a mentalidade
nos meios medicos sanitarios seja quase sempre favoravel ao siste-
ma preconizado.

Dentre as sugestdes de diretrizes para os servigos de saude no Bra-
sil, destacamos ainda do trabalho ja ¢itado do Prof. Mascarenhas,
as segulntes.

"Vlsao global do problema, incentivo is pesquisas, planejamento, fi
xagao de prioridades, reorganizagdo do Ministério da Satdde, g coor—
denagao com os servigos médicos e hospitalares das organizagdes pri

‘)vadas"

."-

2) Habitagdo - 0 Censo de 1960 acusou a existéncia de 13 milhdes de
domlciilos perticulares para 70 milhoes de brasileiros, computadoos
tambén cortigos, favelas, mocanbos, etc. Calculando-se em 5 0 nNu-
mero de membros de uma familia, admitida essa como a familia média
para o Brasil, conclui-se que o "deficit" habitacional seria apenas
de 1 mllhao de moradias., Yo entanto, se os barracos e cortig¢osde
todo o Pais devem ser substituidos, &sse Mieficit" sobe, segundo as
ultimas estimativas, a 3 milhoes. {28-4).

Pgra o atendimento désse problema, existe um drgio federal, Funda=-
¢2o da Casa Popular, funcionando hé uns vinte anos, além de estabe-
lecimentos oficiais de crédito que mantem, ha mais tempo, carteira
predial. Os institutos de Prev1dencla incluem, entre seus benefl-
cios emgrestlmos para a aguisicad da cgsa proprla. A atuagao dés—
ses orgaos, face as necessidades do Pais, tem sido apenas simboli~
ca por sua restrita capacidade de atendimento, atuando cada um em
sua area, sem terem Chegado & nenhuma formulacac de politica nacie-~

3na1 de habitagao.

Nos varios Institutos de Previdencia a “sua garteira predial" mais

permanece fechada gue en funcionamento e o numero de beneficiados

tem sido sempre exiguo. No correr de 20 anos, de 1941 a 1961, o

IAPC financiou, na cidade de S@o Paulo, a aqulslgao de casa para

3 500 segurados de um total de 113.438 comerciarios, e ¢ IAPI para
1.500 dentro de ume classe de 5$62.213 industriarios (29).

0 problema em referéneia comegou a ser ventilado nas suas dimensdes
nacionais somente em fins de 1961, quando ent@o passou-se a cogitar
de uma politlca nacional de habltaqao. Bm Novembro de 1961, foi
criada a Comissfo Nacional de Habitagio, transformada, em Junho de
1962, (Decreto Federal 1.28l de 25/6/62), em Conselho Nacional da
Habltagao, ligado diretamente ao Gabinete da Presidéncig da Repu-
blica. Por varias ragbes de polltlca interna, 8sse Orgao néo vem
atiando de fins de 1962 para Cé.

Espera-se que o0 assunto entre novamente em asgitag@o pela Comlssao
Parlamentar Permanente de Habitac@o que vem de ser constituida.
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Dos primeiros trebalhss da entédo Comiss@o Nacional de Habitagao, re
sultou um levantamento previo das necessidades a par de ampla inter—=
pretacac do problema em todo Pais, tendo sido salientadas as vanta-
gerns de um plano coordenado.

Na preparagsao de mentalidade para buscs de solugdo do problema, ca-
minhou-se nestes Ultinmos dois anos, mals que em algumas decadas. Bs
se movimento estimulouv a atuagao de algung orgaocs federais, esta-
duais e municlpais, bem como organizacgoes partlculares de flns nao
lucrativos. As iniciativas seguen esparsas e nio foi possivel ain-
da dar corpo a um orgao nacional de politica e planejamento da ha-
bitacao (29-4).

Vale mencionar algumas exporiéncias locais dignas de nota.

0 Estado da Guanabara - cidade do Rio de Janeiro, Capital do Pals
ate 1960, que, com a transferéncia desta para Brasilia, transformow
se no menor Estado da UniZo, criou a COHAB (Companhia de Habltagao)
um organismo para-estatal, o qual em convénio com & Fundagao Leao

£ XIII, de natureza privada, iniciou seu programa com ¢ atague dire-

"~ to mno prohlera favela.

A natureza jur{dica désse orgac lhe permite flexibilidade de acgao
ampliada pelc regime cde conveénio com entidade privada, sistema &s-
se que se sobrepoe as estruturas adminiscerativas tradicionais, as
guals emperram gualquer programs de carater mais dinémico.

Com a ajuda financeira da "Alianga para o Progresso", iniciou a
construcao de grandes conjuntos residenciais para substituir as fa-
velas irrecuperaveis, a0 mnesmo tempo que desenvolve um plano de ur-
baniz: .40 para aguelas gue oferecem condlgoes para receber melho-
‘rias tals como arruamento, instalacso de agua e esgdto, substitui-
cdo dos barraccs por casas de alvenaria. Da renda tributdria anual
do Estado da Guanabara, 3% foram vinculados a &sses programas.

Utiliza em grande escala o sistema de auto-ajuda e ajuda mitua.

As construcoes novas obedecem a0 sistema de “casa inacabada" ou
_ "pgasa progressiva", aguela gue oferece o minimo inicial para ser
-‘ihabltada, podendo ser completada depois da mudancge da fam{lia, me-
7 diante financiamento pela citada COHAB.

A associacao de moradores, EXluteute em guase i8das as favelas,
constitui o ponto de partida para a partlclpagao do morador nos
programas de urbanizagao e de construgao de conjuntos, bem como pa
ra o desenvolvimento do esplrlto comunitario.

Na 01dade de Fortaleza - no Ceara, estd em curso uma expcrién01a
das mals interessantes como progranma de recuperagao de uma favela
mediante a2 Indiciativa dos seus proprlos moradores. A ex-favela,
atual bairro ¢o Pirambu, abrigava de inicio, 35. 000 habitantes,
atingindo hoje 45.000. Oferecia as piores condigbes gue se possam
encontrar nesses aglomerados, inclusive elevada taxa de criminali-
dade, a gual, segundo noticias locais, _atingiu, ha tempos atras,
dois crimes de morte e duas prostituicdes de menores por dia, re-
gistrados na policia e Juizado de Menores da cidade.

Com auddcia e tenacidade, um sacerdote e uma assistente social, du-
pla esta completada posteriormente por uma egquipe nultiprofissional,
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N i d . . . ol
deu inicio a um trabalho de conscientizacgao dos moradores dessa fa-
vela, 0s guais, poico & pouco, -comegaram & reagir. Apos 6 cu 8
anog de trabalho continuo, chegaran g uma organizagac de tipoc comu-

r

nitaria dirigida por geus proprios lideres.

Aquéle aglomerado acha-se em franco processo de transformacdo: mee
lhoris das condigoes sanitarias, arruamento, substituicao dos bar-
racos por construgdes d¢ alvenaria, atendimento médico, escolas,
cooperativa de pescadol(s com excelentes resultados. Outras coope-
rativas de trabalhc estao em vias de se organizar e =z taxa de cri-
minalidade baixou para 2 crimes de morie nos dois Wltimos anos.

E o solo, apds longa luta judicidria, espera-se sers reconhecido
como propriedade daquela comunidade,

Q_Govérno do_EBstado de TFernambuco, atraves do Lervigo Social Contra .
¢ iipcambo, empenha-se, entre outras iniciutivas, na execug@o do seu
projeto piicto no bairro do Cajueiro Séco, em Recife, para um total
de 76% farflias.

Letd sendo aylicado o sistema da auto construglo dentro da seguinte
orientagao basica: .

tfjustar o padr@o de moradia ao nivel do poder aquisitivo da popula
¢éo. HN&o se compreende gque a um grupe social com podexy minimo de
poupanca seja favorecidg uma habitacao cara, gue criara condigles
artificiais de vida, alem de torna-lo desajustado, na comunidade.

4 abordagen do problema de habitagao, na politica atual do Govérno,
e feita sob criterio realista, subordinado a agao do Estado a uma
orientagao de rentabilidade efetiva, dos investimentos imobiliarios
e & uma perspectiva social., A experiéncia do Cajueiro 3&co revela
gue se eata tentando pbr em pratica uma politica coordenada ao ni-
vel de vida familiar e subordina-se a ideia de gque a solugao habi-
tacional deve ser enquadrada no planejamento comunitario, a base da
criacgao de unm mercado certo de trabalho e do aumento de poder aqui-
sitivo indiv'dual ou familial, inclusive com & mobilizagao da for-

30} .

As primeiras experiéneias na cidade de Sao Paulo jé ocorreram dife~
rentemente., Procedeu-se a um desfavelamento de 460 familias, por
iniciativa do Servige Social da Prefeitura, as primeiras 260, e do
Movimento Universitario de Desfavelamento, as outras 200.

?a de trabalho e dos recursos humanos ocicsos ou inaproveitados"
;

4 primeira dessas experiéncias ocorreu na Favela do Canindéx a
qual, localizada na provinidude do rio Tieté, sofria inundagoes pe-
riodicas , com risco de vida para seus habitantes; a segundag teve
lugar ng Favela da Mooca, luncrustada entre fabricas e domicélios,
num minusculo terreno, onde viviam 100 familias, sob condigdes de
higiene sumamente precarias; a ultima verificou-se na maior favela
de S&o Paulo, a do Vergueiro (com 10 mil morgdores), gnde um grupo

[

de 100 familias deveria ser despejada por agdc judiciaria.

Mediante ajuda ou empréstimo para a entrada inicial, , 60% dessas fa-
milias adguiriu ou coistruiu casa propria, do tipo rustico, na peri
feria, e as outras, em percentagens aproximadas, 10% alugou guarto

em zonas mais centrais, 8% retornou para suas cidades de origem, 5%
dispensou ajuda, de 5 a 8% indigentes, continuam sendo assistidos e
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e 0 restante adotou outras solugoes inclusive mudar-se para outras
favelas.

' Esse tlpo de programa n&c pode ser generalizado, mas admitido como
— uma das fdrmuleas pPara pesuenos grupos. Un certo prossegulmento na
Yo orientagdo das familias gue se nufam torna-se impraticavel, pois

L. gue elas se espalham por diferentes bairros da cidade, dlstantes e

de Aiffcil acesso.

[? Esta experiéncia apresentow um saldo positiveo quante ao atendimen-

) to d8sse grupo de famlllas. Facilitou ampla dlvulgagao e interpre~
[ tacdo do problema a cldade que desconhecia a existéncia das favelas;
: hoje o assunto esta na ordem do dia. Outro mérito foi ter dado
i} © pportunidade de trato direto com a sub- habltagao. ol

LResultou, ainda, na constituicfo do Movimento Universitario de Deg-
R favelamento, ,integrado por estudantes das trés Universidades de Sao
S !‘g Paulo, gue ha dois anos vem trabglhando com grande seriedade no es-
; ~Jtudo do problema, na interpretacac dos seus varios aspectos & comu-
Y nidade, principalmente aos poderes publlcos, e vem exercendo pres-
820 para que o problema passe a ser considerado com a profundidade
e urgéneia devida. BEsse Movimento recebe orientagao, a seu pedido,
do Servigo Scocial da Prefeitura e oferece campo de treinamento para
0 trabalho interdisciplinar.

L._........._]
A Tow

) _"\.,..‘” T

.
oy 1R0 momento, além das tarefas mais amplas de estudo e interpretagdo
3 ‘do problema, ocupa-se da execugao de um prcjeto de educacao ge_ bha-
i
|

_se nuna das favelas; a do Tatuape, com 1,660 moradores. Ja se ini-
01ou um_programe de melhoria nas condigdes sanltarlas, mediante par
ticipagao dos proprios favelados, com a extenszao de réde de agus,
» construgao de fossas, & congtifulgao de grupos de aprendizado e con
feccdo de trabalhos artezanais para homens e mulheres, para aumen-
tar a sua capacidade aquisitiva, assim como cursos de alfabetizagao

para adultos e grupos de recreagao para criancgas e jovens.

3

It

o3

\L |, =
“r%? 7 Bsse Movimento recebe auxilio financeiro de particulares e alguns
L A subsidios oficiaig.
/ *-._:, .
[ﬁ. ey ’A experigncia de organizagdes voluntarlas revelam umsa potencialida-
R RN de da iniciativa privada, de fins nao 1ucratlvos, que nao pode ser
N\ oy desprezada. |
- Como se v& as realizagldes no Brasil sio esparsas e ainda fora de

gqualguer planejamento nacional.

r-——
S

£ 1mpr6501nd1ve1 uma perspecliva nacional para ¢ equacionamento de
problemas basicos relacionados com habitac&o, como o uso do solo
urbano, sistemas de financiamento ao alcance gas classes com baixo
poder aquisitivo, & introdugdoc de novas técnicas de construgdo e

outros,

(7]

..-._.——-... _1

\No plano local, o planejamento urbano atnalizado e dindmico, ou pe-
(\ 1o menos planos diretores corretivos torna-se imperioso, bem como =
revisaoc dos (ddigos de Obras ou Posturas Nunicipais. Dentre outros
-{pontos, destacgm-se ainda programas para aumentar g capacidade aqui
Y~ [sitiva das familias, bem comc 0s de educacgdo de base para_ aaudaflas
A a bem utilizar a casa ¢ & integrarem-se satisfatoriamente em novas

comunidades.
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Muito h& ainda por fazev. Enquanto nao partirmos para um nlaneja -
. to nacional e programagso local, incluindo a reforme urbana, & ha-

; bitagdo permanecera COMO Wil dos 1als graves problemas a pertubar se
- riamente a vida da familia &, de modo especial, o desenvolvimento ~
normal da crianga.

3) Educagdpo ~ A Lei de Diretrizes e Bases da EFducagido, promulgada
em 1961, estabeleceu as bases da porltlca educacional do Brasil,
concorrendo para wum grande dVdngO no encamlnhamento da solugao dos
i seus r—oblemas educaciovaais. HEsta Lei velo guebrar 2 rigidez do
sistema escolar, permitindo cﬂuda aos Estados grande autonomia na
organizagdo do ensino, na eprrlmentagao e escolha de novos métodos
pedagogicos. A nova orlenta.ao ;8 esta sendo introduzida, mas os
seus resultados ainda nao afetaram 0 panorams global.

Ensino Prlmarlo - Concretizande orzentaguo firnada nés-e diplome le
8oL, o Govéeruno Teae al gaoviou novJ criterio na distribuigdo das v&r
bas-para a educagao. Abe 1960, cérca de 67% era destinado o ensino
de grau superior e o restante a todo o ensino médio e prlmarlo.,

“)Aﬁualmente, gquase 3%0% ¢ destinado exclusivamente ao ensino primario,
mediante financiamento de programas estaduais.

Os primeiros passos est@o sendo dados no sentido de prolongar o _our
so primario de 4 para 6 anos, nas zonas urbanas e obter a duracgac
te fato, de 4 anos nas zonas rurais.

]

L

A meta - reduzir o indice de analfabetismo no Pafs - vem sendo al-
Canqada gracas a certas diretrizes tragadas e programadas em Curso.

Pelo menocs 11 Estados, 4 no Sul {Rio Grande do Sul, P@rana, Sao0 Pau
1o ¢ Guanabara), 2 no ccatro-oeste {Mato Grosso e G01as) e 5 no Nor-
gdeste (Maranhao, Geara, Ric Grasnde do Norte, Paralba e Alagoas) ado
taram a tecnica de planejamento no setor ca educacac ¢ muitos déles
encontram-se em plena execugag dos seus planos. Quase todos contam
com a ajuda financeira da Unifo e alguns de Alianga para o Progres-

850,

f—

No Estado de Sao Paulo, fol. executado o primeirc item do programa
v }para 1959-196% -~ construgio de salas para atender go "deficit" veri
~ ficado, ¢ gual se constituis no principal Obice ate entao. Resta
pgora a melhoria da qualidade e, sobretudo, a extensdo do curso pri
mario de 4 para 6 anos.

1

]

No nordeste os programas incluem, além da construgéq de salas, trés
grandes itenst

- Aumento da capacidade para formacao de professbéres nas Escolas
. Normais.

1! . - Formagao de regentes de Ensing, mediante preparo esp901al nas
38 ¢ 48 gerie do curso secundario.

o - Trelnamento de professores leigos em cursos intensivos em 3
[ - periodos consecutivos de férias perfazendo um total de 1 ano
' de curso. ,

Enquanto no Sul na wum "superavit" de profegssbres normalistas, no
Brasil, 50% dos professbres de curso primaric ndao pPossuem O prepa-
ro adequado.

Ii :]
|

)
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Fo nordeste esta sendo adotado largamente o sistema de Radio Esco-
las, as quais vAo penetrando regides sertanejas, de populacao rare-
feita, mediante o uso de aparelhos receptores, de baixo custo, de
pilha, prescindindo asgim da eletricidade,

Ensino Médio - Compreende dois ciclos, o bdsico, de 4 anos - Ginde
sio ou a Escola Industrial - e o segyndo que pode ser o Colegio -
Que prepara para 0S curyos universitarios, como também os cursos
profissionais de tipo médio, com minlmo de trés anos de duragdo co-
mo Normal profess8res para curso prlmarlo ~ Secretarial, Qulmlca In
dustrial e outros. Foram orlados, ha pouco, o0s prlmelros glnaSlOB
1ndustr1als (18 Ciclo) académico e profissional ao mesmo tempo.

0s gindsios e colégios no Brasil abriram suas portas nestes ultimos

vinte anog a mais do triplo de alunos que o frequeniavem antes. .No

Estado de Sac Paulo, as matriculas do curso glnasial alwentaram de

1949 a 1958 de 102%, enquanio no industrial de apenas_9%, ngo cor-

respondendo &ste nem aoc aumento vegetativo da populagao, o que &

desconcertante no Estado mais industrializado no Pais (31).
/ﬁjAllas, ndo poderia ser diferente com um ensino industrial desvincu-
lado das exigéncias da tecnolggia atual, ~tolhido dentro de uma le-
glslagao obsoleta, vigente até 1959,

Nas diretrizes do programa_de educacao do Plano Trienal de Desenvol-
vimento, faz-se uma previsso de aplicacfo de recursos financeiros de
modo a ampliar consideravelmente a ré&de do ensino primario, ginasial
e colegial, & estranhg "que nenhuwa referénecia se faga ao ensino in-
dustrial, ou seja, o tecnico de nivel medlo, gquando o Pais se res-
sente profundamente da falta de profissionais d8sse tipo.

Valiosa contribuigdo vem prestando as organizagdes SENAT (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial) e SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagenm Comer01al) criadas ha 20 anok, mantidas mediante eon-
tribuicdo compulsoria e adninistradag pelos drgéos das respectivas
classes patronais. Provéir ¢ ensino tecnlco a menores entre 14 e 18
anos, jé empregados na industria -u coméreio,

( )Tﬁda emprésa deve encaminhar para as escilas SENAI, hoje 114 no Pais
menores egpregados, numa proporcacide 5 a 15% sobre o total dos
seus operarios qualificgdos. Os cursos 880 mlnlstrados dentro do
sistema de bloco, isic e, 5 rneseg na egeola e 7 méses no emprégo,
mediante recebimento de meio salario minimé. durante todo o ano.

Recentemente, iniciou, com gronde aceitagao, um programa de treina-
mento na indusiria, pelo qual os técnicos do SENAI preparam operd-
rios das fébricas para instrutores de menores.

Adapta-se as exigéneias de cada regiao, mantém bom padrdo de ensino
e os rrenores de ia saem preparados para stender zs exigéncias da
mao de obre qualificada, fazendo juz a b:us salarios.

No panorama geral do ensgino € grave o problema da evasdo escolar
evidenciado pelo quadro abaixo:
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ESCALONAMENTO ESCOLAR DA POPULAPAO (32) 1959
ES?EGIFICAQUES PMUCELA POR GRUPC DE 1.000 CRIANCAS
NOI w o
et e Nordesten Sul Brasil

POT ULA!\U EHNTRE T e 14 ANOS (13.806.000)
Entram na escola

| primaria 46,0 110,0 361,0 517,0
Graduam se na 448
Séria Primaria 2,0 3,0 35,0 A O

Matrlculamwse ng
18 Série secunda-—
ria i,5 3,5 17,0 ' 22,0

POPULAGAO ERTRE 12 ¢ 18 ANOS (10.821.000)
Graduam-se na 42

série média 0,5 2,0 9,0 11,5
Graduam-ce na 78
série média 0,3 c,8 4,4 5,5
Matriculam-se na '
lagérie superior 0,1 0,4 1,8 2,3

De 517 criancas que se matriculam na escola priméria apenas 40 che-
gam ate o fim da 4a série.

Consideram os educadores que estrutura da escola & um dos princivails
responsaveis por essa evasdo ¢ n&o progseguimentoren niveis mais
adiantados: a mesma organisz acac, 0 mesmo curriculo, o mesmo periodo
de aulas e de ferias rara o Morte e Sul, para zona urbana como pa-
ra gona rural, em um pais Ja chamado "0Os dois Brasis".

0 fator miséria interfere de maneira decisiva. Nas zonas rurais, o
menor comega a integrar a férga de trabalho muito ecddo, fregquente-

. mente mos 10anos, ao passo gque nos centros urbancs a partir de 14 e

mediante autorlzagao especial, a partir dos 12. As necessidades
imediatas da familia prevalecem sSbre a educagdo da crianga.

Verifica-se também nas zonas rurais um certo desinter8sse pela es-

¢ola pois na agricultura de tipo pouco evoluido a alfabetizacdo nso
é 1mpresclnd1vel ag ganha pio gla rio. Pesam ainda o nomadismo das

fam{lias, © baixo indice de satde ¢ a subnutricao das criancas, fa-
t8res &stes que atuam tanto no campo como na cidade.

Dos 40 alunos gue se graduam na 4% Série Primarie, apenas 22 matricy
lam-se na 12 série secundaria.

0 ingresso no curso secundario representa um grande anelo generali-
zado nas classes populures dos centros urbanos. Representa a espe-
ranca de um melhor trabalho a par de uma promogao 8001a1.

No entanto, ao terminar o primeiro ciclo, gue e de 4 anos, © joven
adquiriu melhor preparc basico, mas nenhuma habilitagdo ,profissio-
nal., B8ao restritas as possibilidades de emprégo no comércio, em
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eseritérios ou ngs reparticdes piblicas, 8stes ultimos muito dispu
tados. Obtidos & custa de muita concorréncia, o salario verdure
por multo tempo, nos dois primeirvs casos, equivalente a0 minimo,
fgue tembém devido ao operixio ndo qualificado.

Diante dessa perspect¢va e uu neCESSIdade premente de meis um salé-
rio na familia, o jovem abandona seus estudos, principal motivo da -
gueda de 22 matriculados na 1% Série para 11,5 que completam a 48
Série.

0 segundo ciclo, o colegial, tem a fungao preclpua de preparar pa-
ra ,a universidade. Continua alta a queda, pois dos 5,5 que concluem
a ultima série secundarla apenas 2,3 se matriculam nos cursos supe-
riores. Nesta efapa ja o fator numero de vagas nas Escolas Superip
res pesa sensivelmente, pois,em 1960, 60 mil jovens apresentaram-se
aos concursos de habilitagao para as 30 mil vagas dos CUrsos supe-
riores do Pais, sendo que 14.567 para as 1.565 vagas de medicina e
12 484 para as 2.810 de engenharia (33).

_"“1ga—se de passagem gque as Faculdades de Agronomia, Veterlnarla, e

Unlvergldade Rural do Brasil, nao preechem o quadrg das suas vagas,
num ~=° = onde ainds predomlna como parcela majoritaria do Produto
¥acional Bruto o agro pecuarlo. As geracoes novas sinionizam susa
escolga profissional com © 1mpeto de industrlallzagao e urbanlzagao
do Pais.

Alfabetizacao de adultos - ven sendo atendida atraveés de nétodos

Tradicionais, cof apreciavel resultado. No Estado de S&o Paulo,

por exemplc, entre 1947 e 1961, 1.216,278 adultos frequentaram os
cursos e, nesses 15 anos a néaia de aprovagio foi de 64,6% (34).

£ animador constatar gue dos alunos matriculados, mails de 50% séo
menores de 19 anos %

Cultura Popular - Vérios grunos e movimenios estudam novas técnicas
de alfabevizagao de adultos, na busca n8o apenas de metodos mais
adeguados CQmo também de um “instrumento de con501entlzagao, politi-
zagao 1sto é, de cultura popular.

”Destaca-se 0 Movimento de Cultura Popular, pioneiro, nascido ha 4
“anos no Recife, e que deu erigem ao Servigo de Bducag&o Popular da

Universidade do Recife. Surgiu em seguida o Centro Popular de Cul-
tura, de iniciativa da Unigo Nacional de Estudantes que atua na re-
giao nordeste, leste e sul.

0 MEB {Movimento de Educagao de Base), de iniciativa da Conferéncia
Nacional de Bispos, gue vem desenvolvendo, ha mais tempo, amplo pro
grama no Nordeste, ai incluidas as escolas radlofonlcas.

As autoridades governamentais vém emprestando seu aplio & &sses mo-
v1mentos, atra - de sub31dlos, assisténcia tecn*"a e outros meios.,

4) Protecao Social & Pamflia - 4 Constltulgao do Brasil reconhece @
familia a base do vinculo 1ndlssoluve1 confere-~lhe protegdo espe-
cial, preceitua como obllgatorla a a551sténcla a naternidade e 8
1nfﬁn01a e o amparo a familia de prole numerosa.

¥em o aparelhamento econdmico- social nem as leis ordinarias tém fa-
vorecido o pleno exercicio désses direitos conferidos pela Carta
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O primeiro grande passo na elaboracdo de uma politica de protecdo a
familia foi dado com & promulganao da Lei Federal 4.266 de 3 de Ou-
tubro de 1963, que instifuiu o salario-fam{lia no Brasil, a qual en
trou em vigor 30 dias apos sua publicagao. Segundc esta Lei, rece-
bera o chefe registrado em qualguer instituto de previdéncia, por
filho menor de 14 anos de qualquer condlqao, & importincia corres-
pondente a * + s8bre o salaric minimo da re 130, percentagem esga eg
tabelecida . ira os primeiros 3 anos de v1g§ neie de Lei, em carater”
experimental.

A porcentagem de 5% prové um .subsidio ainda baixo, mas foi necessa-

rio_vencer a primeira etapa. Os tr@s primeiros anos de experi&ncia
dardo elementos para uma revisdo objetiva.

Programg de grande alcance vem sendo desenvolvido no Estado de Séo
Paulo ha uns vinte anos, mediante a aplicac@o da chamada "ILei de
olocagzo Pamiliar, N2 560 de 27 de Dezembro de 1949, e que de cer-

./\ta forma vinha suprindo a inexisténcia do salario~familia. Instituiu
‘essa Lei uma verba especial junto aos Juizados de Menores para ajuda

famllla do menor ou famllla substltuta, para desta forma reduzir o

&lto numero de internacOes de criancgas em estabelecireutos fechados,
“em consequéneia apenas do desajuste econfmico.

Esse programa expandiu-se-  consideravelmente na Comarca de Sao Paulo,
pois, em 1954 atendeu 459 nmenores de 139 familias, com & verba de
(+31.500.000,00 e nove anos depoie, em 1963, 25.863% menores de 5.281
famlllas foram ,auxiliados com a verba de &$4OO 000.000,00. A previ
880 para 1964 é assistir 6.000 familias com a verba de &$ seseoroan
650.000.000,00 (36).
Segundo os estudos recentes, efetuados pelo Juizado de Menores de
Sao Paulo, ate agora, 30% das fanilias por 8le atendidas com é&sse
aux1110 tinham seu chefe assalariado, o que poderia causar estranhe
za, pois essa ajuda deverla ser apenas supletiva de situagdes anor—
mais, Todavia, a falta do salario- famllla, néo se podia proceder
de outra maneira para evitar a desagregacso de muitas familias,
mratava—se de uma acdoc preventiva que devia ser desenvolvida.

Com a instituicSo do saldrio-fam{lia, 08 recursos financeiros airi-
buidos =mos _Juizados de Menores passardo a atender somente a fami-
llas gque nfo se enquadrem dentro das exigéncias daguela ILei.

\“4 Inexiste qualquer prograna geral de assisténcia & fam{lia. Poud,

|

.(

880 as entidades que oferecem servigos eficazes no reajustamento e
fortalecimento da vida familiar, e o fazem em pequena escala. Mui-
tos sS40 os servicos espcciais para maternidade e infincia, para a
gestante, para a mae solteira, para a crianga, para o trabalhador,
mas quase nads Para a famllla como unldade.

0 _nogso sistema de assiténcia social ndo observa o principio: "0 ob.

getlvo principal do_sefvico social deve ser manfeX _e_Tfortalecer a
farFia eomo unidade socigl bagica. Déve-se dar enfase a0s getodos
de—servigt ‘§ocial capazes de prevenir a d931ntegragao du-familia, de
evitar—o afastamento dos individuos dos seus proprlaahlares, de assm
tir a espbsa e a miec a desempenharen plenamente Suas proprias respon_ .
?abilldades, ‘na manutengao . forta1e01mento da familid o como unidade™
57 _ oo

h'(/_.,./
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Constztul—se necessidade t%plﬂahﬁos grandes centros industriais uma
r8de de organlzagoes ¢ D @recue§} parques infantis, centrog de
orlentaqao vocacional, enmnternatos, etc.,, pars atenderem a uma
multldao de criangsas que na suy maioria permanece inteiramente aos
seus proprios cuidados ou de um irmaoc de’/8, 10 ou 12 anos, nunca
acima de 14 gnos, durante a auséncia da mae.- Agrava-se a situagéo
gquando o perlodo escolar vigente mais longo ¢ de 4 horag, sendo que
consideravel numero de eacoias cobrem aperias 3 horas didrias.

Conforme estimativa feita pclo IBGE, para o ano de 1958, trabalha-
van fora do lar, na cidade de Sao Paulo, 137.294 mu;heres entre 20
e 39 anos de idade. Admitindo-se como hlpotese a media de 1 filho
de menos de 14 anos para cada uma, chegariamos a um total de 137.294
criancas dentro d8sse grupo etario.

E/begundo levantamento realizado em 1963(38), a capacidade total de
atendimento de criangas de 0 a 12 anos nas escolas em regime de se~
mlnternato, crechgs e parques infantis, na cidade de Sao Paulo, atin
ge a cifra irrisoria de 23.582, para atender um mlnlmo, estimado

\Hmulto por baixo, de guase 140 mil criangas,

Reflexo dessa situac8o é o numers de menores recolhidos provisoria-
mente pelo Plantao do Juizado de Menores em Sao Paulo, que de aclr-
do com as estatisticas 14 existentes, 28% situam-se entre 10 e 13
anos. Constata-se ainda nésse grupo alta porcentagem de apreendi=-
dos por fuga de casa.

5) ProtecBo & Infincia e Juventude

Atendimento medico e slimentar na primeira inféncis - Atraves do .
Departemento Nacional Ga Crianga, 00 Ministerio da Saude, orgao nor-
mativo e executivo, vem sendo desenvolvido atraves dos postog de Pug
rlcultura, amplo programa de assisténcecia medica e alimentar a crisan-
¢& no Pals.

Esse program t&m concorrido definitivamente para a redugdo do {ndi-
ce de mortalidade na pr1ue1Ja inféicia nag classes populares dos
centros mais &esenvolvzuo o entanto, & falta de outros recursos
“wde ajuda a famllla, na auﬁu :eia de melhor artlculagao ¢cOom 08 mesmos,
quando existem, os Postos de Luerlcultura pordem grande parte de
sua eficacia.

Surge o problema da mée que divide o leite do recem-nascido com os
outros filhos. E a crlanga infectada pela precariedade de higiens
da habitagdo. % o Posto que, pels carneig de pessoal adequado,
deixa de propiciar educagao ganitaria &s maes.

Reproduzimos a seguir aslgumas das conclusles a que chegou a XI Jor-
nada Brasileira de Puericultura e Pediatra (Junho de 1960) (39).

"Est& ocorrendo uma transferpncla de obito do 19 ano de vida para
os imediatamente subsequentes, sobretudo, o 22 e o 2, fenlmeno equi
valente a2 uma Ymoratoria da morte". '

HAg condigles socic-econdmicas precarlas (miséria, baixo padrio cul-
tural, falta de recursos da comunidade, analfabetismo, etc.) conti-
nuam sendo os fat8res dominantes da morbidade e da mortalidades das
criangas'.
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"As medidas preventivas e a educacgao sanztarlﬂ das massas na esceala
em que estao sendo realizadas alndn »5io t8m sido expressao signifi-
cgtiva e bem assim os projetos integrados em face do seu redu51do
numero".

Meienda Bscolar - Considera-se que, no perlodo escolar, a princi-
pal _assisténcia a saude da crianga deve ser a de uma sadia alimen-
tagao. Através da Campanha Nacional da Merends Escolar, do Minis-
tério de Educacao ¢ Culitura, com ajuda de "Alimentos para a Paz"
dos Estados Unidos, ven senao desenvolvido programs de fornecimento
de leite para merenda escolar nos cursos prlmarlos, atraves de con-
yénios com autoridades locais. Esta campanha tem contribuido de ma
neira valiosa nfo 8o pela ajuda dlreta, como pelo estimulo a inicia
tiva local. Neste ano beneficiou mais de 800 mil escolares no Esta
do de Sao Paulo.

Protecao ao Menor - A falta de um sistema efetivo de protegfio & fa-
miiia, tanto 08 servigos especials para menores abgndonados como 08

duizados de llenores sao procura@os por um grande numero de familias
‘Em situag@o econdmica precarla ou de desajuste por doenga ou proble-

as menos graves de relagOes conjugais, os guals en principio, deve
riam ser atendidos por agfncias de protegao a fam{lia,

No Juizade de Menores de Sdo Paulo, para citar um como exemplo € de
um ponto de vista predomluaﬁtemente 500131 que vén sendo atendidos
&sses problemas, dentro da propria familia ou de fam{lias substitu-
tas, mediante os recurscs concedidos pela "Lei de Colocagao Familia®
tutela ou adogdo.

>K0utro aspecto importante a considerar - cooperacac _entre govérno ¢

articulares no atendimento da criance. U Servigo Social de lenores
grgao estadual que administra os estabélecimentos para internagéo de
menores ou infratores, vem, de alguns anos para ca, desenvolvendo am
pla articulaggs con as instituigdes privadas.

Dos 8.861 menores hoje sob sua guarda, 7.210 estao confiados a um
total de 110 entidades privadas com as guals e mantido convénio me-~
dlante contribuicado mensal “per capita' (40).

?‘

D Estado mantém estabelecimentos para 1nternagao prolongada de in-
fratores, para reeduoagao de menores dificeis, ,para portadores de
deficigncias fisicas ou mentais. Mesmo neste Ultimo caso, vem re-
correndo e algunas entidades pariiculares ex1stentes € 1ncent1vando
a criagdo de outras.

S

Egse Servigo realizou, nos_g}ﬁ:nos % anos, um programa de esclarecz
riento da opiniao puhllcn, gbrénﬁendo t6das wsregites—do Estado—sb—
bre—o—-problema_: da_crianga, no 1ntu1to de prevarar a mentalidade pa-
ra twa decentralizagad dos” serv1gds estaduais, que se concentravanm
na Capital, 2 base de partlclpa@ao dos govérnos municipais e inicia
fiva particular local., Foran sensiveis os resultados tanto quanto
a formaqao de uma nova mentalidade como & constituigao de varios. con
sorcios municipais e de agéneias locais para(trabar ¢o problema da
crianga, sempre dentro da perspectiva da familia e mediante partici-

paczo da conunidade.

Outre ponto também a considerar é o do trabalho do menor.
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0 curso primario tem a durgqao de apenas 4 anos e a Constituigso Fe
deral permite o trabalho somente a part%r de 14 anos, surgindo dai™
o chamado "hiato nocivo", isto &, o perindo gque vai dos 11 amos 14
anos, durante o gual os Lienores permanecem sem atividade regular.

A Constituic¢do outorga aos Juizes de Menores o poder de autorizar o
trabalho do menor entre 12 e 14 anos, em casos excepcionais. Na ci
dade de Sao Paulo foli concedida média anual de 5, 500 ,dessas aytori=
zagoes no periodo de 1957 a 1960. A autorizagdo sd € dada apos es-
tudo cuidadoso da situacfo ramiliar e das condi¢des de trabalho pre
tendido, tendo_em vista auilorizar somente em casocs extremos € parae
servigos gue n&@o oferegam inconvenientes para a saude e moral do me
nor.

Ja surgiram movimentos de opinifio publica e um projeto de lel foil
apresentaco ao Congresso Nacional, retirado logo apos, para modifi-
" car a Constituicgio, reduzindo a 1dade inicial de frabalho para 12
anos. Registram-se outros movimentos, talvez mais solidos, contra
_~]a inovacggo.
Esperamou gue © pr1n01p10 Ja estabelecide seja mantido e que um es-
f6rgo real se faga no sentido de propiciar escola até os 14 anos de
idade, e nao diminuir a idade legal para o inicio do trabalho. Pa-
ra as Sltuagoes extremas, ja ha o recursoc da autorizacao especial.
L verdade que vém sendo concedidas em grande escala, mas o s&o para
Suprir necessidades decorrentes de um ,eriocdo de transicdo.

0 trabalho do menor de 14 a 18 anos esta sujeito a flscallzagao es-
pecial, a qual tem sido pouco operante, & falta de melhor definigao
de atrlbulgoes enire 0s Crgags re5ponsavels e deficilncia de seus
respectivos aparelhamentos técnico-administrativos.

0 orgao federal - SAK (Servigo de Assisténeia a Menores), dependéncia
do Ministério da Justica, restringiu~se, até o presente ao cuidado
de menores abandonados e infratores, em regime de internato, num to
tal em 196%; de 10 mil na cidade do Rio de Janeiro e 8 mil em outros
¥stados.

#

\;}0 _assunto tem sido traiualo severa mente pela imprensa e varias comis-
sdes ja foram encarregadas de cstudéd-lo., 2m Maio de 1963, foi no-
meada pelo Govérno Federal unn Comissao, a qual em Setembro désse
mesmo ano apresentou o regultado dos seus trabalheos um anteprojeto
da instituicdo da "Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor" e con-
sequénte extingido do SAM, diretamente subordinada ao Presidente da
Republica (41).

Essg Pundacio tera por objetivo fundamental "formular e implantar a
politica nacional do bem estar do menor, mediante estudo do proble-
ma, planejamento das solugbes orientagao, coordenagao e fiscaliza-
¢ao das entidades gue executam essa pOlltlca.

Entre os pr1n01plos firmados, destaca-se "assegurar prioridade aos
prograllas que visem a 1ntegragao do menor na comunidade através da
assisténcia na propria familia e da colocacgio familiar em lares
substitutos". :

A Fundacao subvencionars os orgaos regionais, estaduais, lgcais, en-
tidades partlculax'ess e apenas excepcionalmente aministrara servi-

CO5.
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A natureza juridica adotada procura livra-lo da burocracia de admi-
nlstragao rotineira, permitindo-lhe assim o dinamismo que lhe € ne-
cessarzo para produzir frutos.

A estrutura tecnica adminiuvbvativa prev1sta favorece a atuag@o dos
tecnicos e redusz a 1nu1fler@h01a polltlca, garantc a adaptagao dos
programas a cada regido do Pals e autonomia dos Orgeos regignais e
locais. No artigo financeiro, vincula 3% da receita tributaria
anual para 0S seus programas, sem 0 gue nada poderia realizar., Res~-
ta agora o encaminhamento do projeto pelo Bxecutivo ao Legislativo.

A CONTRIBUICAO DA UNICEF NO BRASIL

A UFICEF iniciou gua prestagac de Servigos ao Brasil, em 1950, ten-
do sua atuagao ate 1957 se concentrado em forn901mentos de leite e
equlpamento para entidades oficiais e particulares de assisténcia
medica as populacoes, e estipéndios para o ireinamento de pessoal
auxiliar para &sses programas. _

‘A partir de 1957, passou a participar de programas integrados de

saude, resultantes de uma nova concepgao, adotada por alguns deparia
mentos oficiais. ZEsse ano marcou também o infcio Ge uma ajude das
mais significativas - cooperou com equlpamento para a montagem da
primeira fabrica de leite em po no Pals, abrindc assimcaminho para
Uma possivel auto suficiénecia no abastecimento do leite.

Alénm da cooperagao com varios programnas de autricao, clube de maes,
fabricagfo de vacinas e outros, é de se destacar a ajuda, que ulti-
mamnente, passou & fornecer ags programas de preparacao de pessoal
para o ensine primario e mullllo tambem em equipamento e materisa
escolar para cursos primarios em regites subdesenvolvidas.

A colaboracdo da UNICEF no treinamento de pessoal € um dos pontos
marcantes da sua atuacfio no Rrasil, sendo ,Aue nos primelros anos no
preparo de pessoal para atenk1mento da saude da crianga, ¢ nestes
ultlmos tempos também para o ensinc primario.

" "yWerifica-se atraves da evolugdo da ajuda da UNICEF no Brasil, uma

"llnha de ampllacao para outros programas ba51cos, alem dos especlfl—

cos de saude da ,primeira 1nfan01a, o que corresponde as necessidaa~
des reais do Pais (42)

J V - Medidas a serem tomadas para a melhoria

/ da situaczo da crianca e da Juventude

N

1) Integracdo do Bem Estar Social no Planejamento para o Desenvolv1~
mento.

Nao se concebe desenvolvimento econfmico divorciado do social. A
valorizacao do homem, mesmo nao considerado em t8da sua dimensao hu-~
mana, mas ao menos como um dos fatbres da producdo, deve estar in-
cluida em gualquer programa de desenvolvimeato. Um certo grau de
higidez, ser alfabeitigzado, ser possuidor de um preparo profissional
atendem @osg reclamos atuais da fbrga do trabalho.

. . 4 . . ”
0 primeiro passo no processc de planejamento sera definir a area
funcional do bem estar social e caracterizar os problemas que devem
ser cobertos, tendo em vista as peculiaridades de cada pais ou re~
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gifo em dado momento histdrico. N

Selecionadas e caracterizadas as areas, vem a necesgsidede de inves~
tigar & extensao do prob.ema, ou melhor, quantlflcagao das necessi-
dades. Enm certos setores, g quantificacéo € problematica mas nao
deve ser considerada impossivel. .

No momento da egtimativa das ne03551dades, estas devem ser defini-
das nfo apenas a luz de um minimo absoluto estimado por especialis-
tas das ciénciag humanag, as en confronto com o minimo desejado pg
las sub-populagbes, o ninine vidvel dentre da conjuntura politico-"
administrativa econdmico-social e com ¢ méximo em fungéo dos recur=-
sos atunais e potenciais.

P} Pormulacdp de uma Poiftica do Bem Estar Social Centrada
% " na Pamilia e em Base Comunitaria.

P Con51deramos agui ¢ “bem estgr 5001al" nao comg caracteristica de
i lum Estado, mas_comoc uma das areas de atuagao prépria a qualquer Es-
tado, geja gual for o seu estagio de desenvolvinenio. A natureza,
extensac dessa area e suaf vinculacgdes ¢sm outras & gque variarso
eonforme as condig¢des peculiares a cada pafs.

"\-\,

A politica do bem estar social resulta de uma tomada de posig¢idc pe-
1o govérno, face aos problemas socials, visualigados no contexto da
realidade nacionel, consubstanciada num corpo de diretrizes e num
31stema téenico admlﬂlstratlvo para 0 seu tratamento.

0 Brasil, como & malorla dos palses latino americanos, ainda ndo
><‘elaborcu sua politica do bem estar social, salvo em certos setores
~como a Previdéucia Social, ga instaurada em t6da a Amérieca Iatina.
.
Esta pollﬁlca devera, g nosso ver, ser centrada na fam{lia e desen-
volv1da em bases comunitidrias.

E a familia a celuls da vida social onde se forjam os homens e ao
mesmo tempo onde se fundamenta e se fortifica a prdpria estrutura
‘social.

Nesta passagem brusca de 001eiaue rural arcajicsa para a sociedade
urbana industrializada, 2 familia vem sendo seriamente afetada, nao
apenas pelas necessidades sociais oriundas dos gncargos naturails,
ue se tornam cada dia mais operosos, como também pelas profundas
alteragoes sofridas em sua propria estrutura.

0 fortalecimento econfmico e §001al da familia apresenta-se coms a
pedra angular de gualquer politica do bem estar social.

As comunidades, organlzadas 34 base geografica ou por centros de in-
terégse, captam & grande f8rca associativa do homem, e uma vez dina-
mizadas oferecem ac desenvolvimento dos programas de bem estar so-
dial base segura, alem de fonte inexeurivel de recursos humanos e
mgteriais. :

Obter-se a participaggo ativa da comunidade, desde sua conscienti-
ZagQao _para o8 seus problemao, busca das solugles mais adequadas e
atuagao direta nos programas, 20 invés de simples concessao de
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e beneficios através de um sistema paternalisia de Estado ou de clas-
ses, constitui-se em garantia de promogac social,
L
[ii "0 desenvolvimento requer que a estagnacao seja rompida pelo povo,
: : a medida que &le comega a pbr as coisas em ordem para melhorar suas
“ proprias condigbes. Se isso ¢ para sey conseguido de um modo demo-
j} cratlco, 0 povo deve cooperar, formar orgaos para tal cooperacao”
] (43).
[5 3) Protecdo & Crianca e & Juvenitude Integrade nos Programas de
L ProtecBo a Familia
No desajustamento do menor es na sua extensao e gravidade um sinto-

ma e como tal deve ser considerado e tratado. consequéhcia da
indigéneia e desorganizacac familiar e fruto das transformagdes
pruscas que atravessa a humanidade na passagem de uma para outra
- 01v111uaqao.

i
=t
-~

3
v

5 protecfo a crianga e é juventude deve portanio estar integrada
‘ “nos programas de proteg¢ao a fam{lie e formulada numa perspectiva
; de mudanga social.

i

; Nos programas de protegao & famllla, ressaltamos como elementos fun
¢ damentals— salario-familia, subsidios familiares e habitacio.

J E Saldrio-familia - torna-se 1ndlspensavel para atender as necessida-
Hés oriundas dos encargos familiares sem ateniar-se contra o prin-
01p10 "pars trabalho igual, salario igual®.

3

i Ja foi adotado em grande nimero de paises e independentemente, pa-
l rece-nos, do estagic de degenvglvimentq econfmico de cada um. As-
f sim como em gualquer 31tuagao héd um salario minimo exlglvel pelo
trabalhador, o salario-familia como seu complemento natural deve
5 : poder ser coberto. A regulamentagao podera veriar mas deve ser ad-
i ; mitido como elemento essencial &> regime salarial.

]

. Subsidio familiar - Nos paises em fase de desenvolvimento, onde é
; ; ‘grande a mobilidade €e mao de obra, frequente 0 sub-emprego e des-

i “emprégo, merecenm atengao espceial as famlllas cujos chefes néo re-

, cebem o salario minimo, ou néoc estio no gdzo dos beneficios da pre-
i vidéncia social, ou siumplesumente estao ausantes por morte ou deser-
gao.

§ [? Essas famlllas recorrem & uma constelagao de agéncias, sem encontra

L rem soluci&o para ¢ seu problenma proprlamente familigr. Procuram

’ internar os filhos em estabelecimentos oficiais ou particulares,
para garantir-lhes alimentagao regular abrigo ¢ escola.

Uma avaliagfo s8bre o custo désses servigos desarticulados e’ sdbre
a eficacia do atendimentp pregtado, talvez leve a conyicgao de que
: um sistema de subsidios a familia,’ administrado atraveés de progra-
{J ma de orientagao famlllar, seria alem de mais eficiente, mais bara-

) to e, sobretudo, mais humano.

Acredifamos, no entanto, gque Esse sistema s6 € 71avel nas regloes

mais prosperas, Pois gue nas ouirasserisa 1nexequ1ve1 face a2 mise-
ria generalizada.

r..__
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HebitacSo - N&o se pode pensar em fortalecer a vida femiliar, em
proveger a 1nst1tu19ao familla, se ndo se lhe facilitar a moradia
decente e saudavel. Por main complexo e dlspendloso gueé possa pa~
recer, O _problema tem que ser equacionado, e solugles satisfato-
rias senao as melhores, devom ser encontradas.

Un dos primeiros_rasscos e chegar-se B estubelecer o minimo exlglvel
parse uma habitagio, nio de acd1do com os clnones de uma teoria bem
elaborada, nas ajustavel a realidade econBmica e cultural de cada
regiao.

Nos‘palses pobres e com alta taxa inflacionaria, coloca-se, indis-
cutivelmente, o problema do poder aquisitivo cada vez mais reduzi-
do das classes populeres.

Dozs pontos entac devem merecer espe01al atengao - & capacitagdo

da mao de obra, o que interessa diretamente também mo sumento da

producao do pals, para sumentar o orga.ento familiar, e um 81ste—
}ma de financiamento que enfrente a inflagso.

Ao gque parece, O sistema de amortizacao rea3ustave1 do emprestimo
para aquisig¢ao da casa, na nmedida_ em que aumenta o salario mlnlmo,
nao sobrecarrega o orgamento famlllar, e abre boas perspectlvas de
financiamento.

4) Setores que Exigem Atendimento Especial

Dentro do complexo dos problemas anallsados, ressaltam certas areas
gue ,6xigem atendimento especial, o qual dependerd das condigles es-
pecificas de cada pais ou regiZo. -

| Programas Basicos de Satde - Neste setor salienta-se a necessidade

de que os programas de atendimento a primeira inféncia se coordenen
com outros que beneficiem a familia no seu todo e que ,as condigdes
de salubridade da comuridadc sejam considcradas unm pre-requlslto.

Alfabetizagdo e Preparo Pror1551ona1 - S&o poritos nevralgicos no
desenvolv1mento econfmico como no fortalecimento econfSmico da fa-

;_/mllla, a¢c mesmo tempo que prepara o jovem para integrar com seguran

)

ga a nova sociedade que O espera.
Capacitacao Ropida da Mio de Obra Adulta - Ha t6da uma faixa da pPo=-
pulagao, diriamos entre 15 e 30 anos, suscetivel de recedber treina-
mento profissional rapido para atender aos reclamos do mercado de
trabalho a0 mesmo tempo gque para aumentar sua capacidade aquisiti-

Vo«

Se de um lado prover o mercado de trabalho para um mllhao de brasi-
leirog, que atingem cada ano a idade de¢ trabalho, e uma Seris preo-
cupagao dos governos, ndo menos grave € a falta da mac de obra pelo
mencs semi~qualificacda para atender aos reclamos d&sse mesmo merca-
do de trabalho. .

‘X Planejamento Urbanc - En palses onde o processo de urbanizacéo 8l-

canga Indices elevadissimos, o planejamento urbano assume papel da
mais alta relevéneia, para gue as cidades venham a ser unidades or-
g8nicas onde sé possa v1ver, trabalhar, encontrar os meics para re-
crear-se ¢ cultiver o esplrlto.
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As cidades maiores, ja por demais comprometidas na sua estrutura

urbana, talvez, sO lhes reste a adogfo de planos diretores de tlpo

corretivo. O crescimento desordenado dos grandes centros, problc

ma tao sério e generalizado, constitui-se em desafio ao urbanlsmo

na busca de diretrizes e modelos para a sua reorganizagdo em bases
r humanas.

“\fi/SerV1cos Auxiliares da Famflia - Nos centros urbanos, tornam-se ca-
\' da vez mals necegsarios Servigos ou agéa01as que se ocupen da crian

ga duranté o perlodo de ausé&ncia da_maé que trabalhay; bem cOmo pare |

ocﬁpar 08 1azeres,'ate que a estrutUra escolar venha a preencher a

) maior parte do dia do aluno.

SeTVlQOS de orlentagao familiar, abrangendo todos 08 aspectos da
vida familiar tambem se fazem sentir como algo a gque se deve dar
atencao muito especial. Nota-se que,; por sua natureza, nao resul-

tam onerosos e podem partir de grupos voluntarlos da comunldade,
devidamente assessorados.

, - .
LC"""Ret:.:nr~eac:§c>_]g;ur'ea. a Juventude - & outro campo guase abandonado gue es-

ta & reclamar programacgdac anmnpla e adeguada as necessidades das me~
tropoles.

(i)Educacao de Base - O ultlmo desta enumercao, mas nao o de menor im-

portancia. Pelo contrario, avulta como programas exigidos por uma
sociedade em mudanga Como a nossa. Ajuda 0 heomem & inserir-se no
seu meic ambiente, devidamente capacitado a atuar com &xito pessoal

¢ a dar a contribuigfo efetiva que de cada um espera a sua comuni-
dade.

Até agora, os programas, métodos e técnicas, assim como preparo de
pessoal especializado nesse campo %ém convergido gquase exclusiva-
mente para as zonas rurais. Os centros urbanos estZo a reclamar o
mesmo atendimento dentro do seu condicionamento especifico.

5) Prioridades
Hem todos os setoresmencionados podem ser atacados ao mesmo tempo.
~En todo planejamento, o cap sftulo das prioridades assume posigao es-
trateglca.
0 sistema de prioridades devers levar em conta, parece-nos, entre
outros, os seguintes ponios-

~ atendimento de necessidades mals urgentes das massas;

- metas, que uma vez atingidas,; desencadeiam outras;

.- que haja condig¢oes de exequibilidade, inclusive recept1v1dade

por parte da comunlaade. : " - -
1 j Nos centros urbanos, em franco processo de industrializacao, apre-

senta-se como ponto crucial criar possibilidades de preparo:. profis-
sional para os jovens de 11 a 15 anos. ZEstes jovens, alem de se
prepararem para enfrentar com muito mais seguranga os futuros en-
cargos de chefe de famllla, passqrao, imediatamente, a gaphar um
salario complementar dentro da famllla repercutindo sensivelmente
nas condigdes de vida dos seus irmaos menores.

i
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J& nas regiﬁes pobres, nile o02:i. se iniclaram 0s primeiros roe-
gramas de_ desenvolvimc s, covubmico, a primeira meta seja talvez,

s recriag@o de mercado de . ubalho., A disamizag8o dos artesana-
tos, tao disseminados sob fosaa primitiva naguelas regiGes, sua or-
ganizag8o progressiva em sistemas cooperativos, comercializagao e
colocagao do produto ressaltam como itens prioritarios. Nesses
programas a criance poderia ser iniciada desde os 10 anos de ida-
de.

Evidentenente, a alfabetlzagao constitui-se o ponto obrigatdrio e
imediato para dqualguer regiao.

6) Alguns pontos releventes no desenvolvimento dos
Programas.

~Como preliminar, devemos registrar gque dentre os instrumentos basgi-
fcos para a realizagdo do desenvolvimento econdmico social se encon-
tram as reformas de estrutura- reforma qgrarla, urbans, Ga emprésa,
banearla, do ensine, dag estruturas politico-administrativas, do
sistema de comercio 1nteraaczonal e outras.

A consciéncia dessas exigéneias ja se faz gentir no meio do povo,
em alguns circulos governamentais, entre téenicos e nos meios uni-
ver81tar10s.

As formulas mais . tradicionais de prestacdo de assist8ncia social de
tipo paternalizta, seja pelo Estado, pelas classes patronais ou por
entidades de benemerélcwa, sofrem duras crvtlcas, cono alienadas da
realidade do momento.

Os programas de bem estar social, dentre &les os de protegdo a crian
ga e g juventude devenm ser pensados & luz de uma mentalidade intei-
ramente aberta a essas transformacgdes estruturais.,

~Execugao coordenada e Programas Associados - Os primeiros passos

m/dados na direcao do planejamento, nem sempre garantem um bom grau
de coordenagac entre os programas, Velhos habitos de trabalho em
areas estangues, de tipo individualista ou ainda através de equipses
fechadas em si mesmas, constituem-se em bloqueios g uma agdo coor-
denada entre diferentes departamentos e servigos.

dos quais se procura, ac menos evitar a,duplicidade de atendimento
numa mesma area e obter suplementacio mutua entre servigos que tra-
tam de diferentes aspectos do mesmo problema,-

TPalvez o0 primeiro estagio seja o dos programas associados, através %

A organizacdo de comités integrados por prof1851onals de diversas
especialidades para estudo de problemas, elaboraczo de Jprojetos ex-
perlmentals, assim como para execugac conjunta entre varias agénecias
podera ajudar a desenvolver maior capacidade para ©s programs.CoOr-
denados.,
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Contribuigfo do Processo de Desenvolvimento de Comunidade

A eficacia de gualquer programa de bem estar social esté condicio-.
nada a que seja formulado dentro de uma perspectivg da comunidade
e¢_executado mediante utlllzagao das f8rgas comunitarias, institui-
¢Oes, grupos organizados, lideres naturais, etc.

0 sistema de servigos integrados para os programas de bem estar so
cial, em franca aceitagfo como exigéneia da técnica do trabalho 50~
cial, encontra na mobilizacdo da comunidede a sus linha basica de
£¢ao.

0 processo de desenvolvimento de cqomunidade, amplamente difundido

nestes Bltimos 10 ou 15 anos, em varias partes do mundo, vem produ-

zindo excelentes resultados. Promove a melhoria das condigOes de
vida das comunidades locals ao zesmo tempo que seu amadurecimento,
rpediante ativa participacg@ec e acaéo cooperativa dos seus membros e

P gjuda de agentes externos.

- ‘Constitui-se &sse processo num coadjuvante, a nosso ver, imprescln
divel, dos programas de desenvolvimento econfmico social.

Petes_programgs, por seu caraster de amplitude e por decorrerem de
decisdes de cupula, encontran muitas vézes ao serem implantados,
resisténcies, mesmo pela inercia, das comunidades locais .desprepa-
radas. Mesmo nestes cascs_ocorrem modificagdes nos padroes de vi~
da, as gquais, no entanto sao incorporadas pelas populacgodes, nem
pempre conscientemente, ¢ nac raro de maneira pouco satisfatoria.

O0s frutos sociais d@sses_programas sao demorados, de onde resulta
um sentimento_de frustacao, acentuado pelo processo ascendente de
conscmentlzagao das populagoes subdesenvolvidas s8bre suas neces-
aidades e correspondentes aspiracoes.

Esses desencontros transformam-se em blogueios, os guais a _nosso
ver, podem ser removidos em boa parte, mediante a utilizagao dos
programas e processo de desenvelvimento de comunidade.
}

% 0 desenvolvimento de comunidade oferece oportunidade para a conse-
cucao imediata de melhorias de vida para a comunidade, derivando
dai um sentimento de superac@o e auto confianca.

As atividades se processam & base de ﬂart101paqao democratica dosfl

cidaddos, 0 que ainda os prepara para inserir-se ativa e conscien-
temente nos programas de desenvolvimento econdmico social, contor-
nando riscos de despersonalizac¢io e massificacio.

Pessoal Técnico e Pessoal Auxiliar - Um dos pontos de estrangula-
mento de muitos programas e a falta do pessoal necessario. 0s gua-
dros_profissionais se ampliam lentamente e nfZo acompanham nem _a ex-
plovao demografica nem a expansac acelerada da 1ndustr1allzagao.

Os técnicos para o planejamento, cientistas e agentes sociais sao
e5ca8s0s. :

A par de uma polftica de estimulo e crlagco de facilidades para am-
pliar os quadros das profissdes de anEl superior, faz-se mister
wma atitude reslista frente a condi¢do de pais subdesenvolvido.

|
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N&o é possivel suprir-sc em pouco tempo, no Brasil, e noutros pa{—
pes latino americanos, O grgnce "deficit" de profissionais que suas
estatisticas revelam, nidv so pela pressido do tempo como pels exigul
dgde de recursos econfmicos para seu preparo e futura remunaracao
adequada.

¥80 vemos outro caminho senéo o da nreparacgo de pessogl auxiliar
para t6des as profissoes que devam engajar-se nos programas de benm
gstar social.

Aos profissionais com preparo completo seriam reservadas as fungles
de planejamento, supervisao na implantagdo, aamlnlstragao e avalia-
¢80 de programas ‘e mais as tarefas executivas de mailor responsabi-
lidade, As outras atividades de campo seriam atribuidas a pessoal
auxiliar devidaumente preparadc, mediante cursos realizados nas suas

proprlas regifes, como garantia de vinculagio & area onde ira atuar
nc futuro.

Psse pessoal nao viria consgtituir um corpo autbnomo, e sim um cor-
po auxiliar sob a orientagao e supervisao de proflsS1onals de pre-
paro completo.

Gaberia s cade profissao estudar cuidadosamente o geu campo de agao,
as tarefas gue lhe incumbem, e com objetividade procurar indicar
aquelas que poderiam, sem risco, ser confiadas a pessoal auxiliar.

Surgirdac problemas de fixagao de competéncias, de “status®, até mes
mo de concorréncia aos profigsionais, mas 8sses problemas encontra-
r&0 solugdo a seu tempo, e nao deveriam sobrepor-se as necessidades,
prementes da comunidade.

0 tgrande despertar" das nagSes sub-desenvolvidas de que fala Gun-
nar Myrdal, ja na fase mals avangada de conscientizagao das massas
€ un fenﬁmeno evidente no Brasil que vem pressionando governantes,
grupos econ&mlcos, intelectuais e a sociedade em geral.

0 Pais ja entrou em profundas transformactes, em um clima de tensao,
algumas véses de perplcxidade, outras de- espectativa, mas sempre

~gonfiante nas suas grandes reservas naturais e humanas e na evidén-

cia de que a Nacgo caminha para a maturidade.
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"ROLTES CONSULTADAS PARA 08 GRAFICOS™

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ~ Delegacia de Sao Paulo (Grafico N¢ 1).

- Coutinho, José de Oliveira -"Obices para a Solucfo
dos Problemas Médico-Sanitdrios em freas de Subdesen-
volvimento" -~ Arquivos de Higiene e Saude Publica -
Junho de 1963 - N296 - pg, 101 - (Grafico N2 2).

~ Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social
01963 - 1965 ~ Sintese Presidéncia da Repiblica - pg.

23 (@rafico N2 3).

- Coutinho, José de Oliveira - "Obices Para a Solugzo
dos Problemas Médico-Sanitdrios em Lreas de Subdesen-—
volvimento" - Arguivos de Higiene e Saide Publica -
Junho de 1963 - N296 - pg. 101 - {rafico N 4),
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REGIOES E ESTADOS DO BRASIL (a)

NORTE?

Amazonas

Para

NORDESTE:
Maranhao
Pigui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraibva
Fernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
CERTRO-SUL:

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de daneiro
Guanabarsa
Sao Paulo
Parana
Santa Catarina
- Rio Grande do Sul
CENTRO-OESTE:

Mato Grosso
Goids

(2) Conforme PLANO TRIEWAL DF DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL 1963 - 1955 - Sintese Presidéncia da Repiblica,

pg. 84
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UNIDADES DA TEDERACAQ POR ZOWAS (a)

NORIE:
- Rondf8nia
Acre
Amazonas
Rio Branco
Para
Amapa
NORDESTE:
‘ Maranhao
Y - Piauf
‘ Ceard
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Fernando de Noronhs
LESTE:
Sergipe
Bahia
Minas Gerals
Esp{ritu Santo
;f) Rio de Juneiro
s Guanabara
SUL:
S&c Paulo
Parand
Santa Catarins
Rio Grande do Sul
CENTRO-OESTE: '

Mate Grosso
Goias
Distrito Federal, Brasilia

(a) Conforme ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1962; IBGE /
Conselho Nacional de Estatistica, pg. 335.




	2129
	2129-0001

