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INTRODUCAO

Este trabalho visa tracar um diagndstico da situagdo do trabalho das mulheres no
Brasil e das principais altera¢des ocorridas na qualidade do emprego feminino, no
periodo transcorrido entre os anos de 1985 e 1995. O texto tem por objetivo oferecer
elementos que permitam uma comparagdo da situacdo das trabalhadoras brasileiras
com o trabalho das mulheres dos paises do Mercosul e do Chile, patrocinada pela
OIT/Organizacdo Internacional do Trabalho. Fundamenta-se em uma andlise de dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE e do Ministério do
Trabalho/MTb referentes ao pais e apresenta informagdes sobre as trabalhadoras e os

trabalhadores, visando uma anélise com a perspectiva de género.

Nao € possivel falar sobre um pais da dimensao do Brasil — 8,5 milhdes de km?2, 157
milhdes de habitantes, segundo a dltima contagem da populacdo (FIBGE, 1996) —
sem levar em conta sua diversidade regional. A heterogeneidade sdcio-econOmica € a
marca deste pais que, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano, poderia ser
subdividido em trés: uma area de elevado nivel de desenvolvimento, constituida por
sete estados ao Sul do pais, juntamente com o Distrito Federal; uma area de
desenvolvimento médio, que inclui o Centro-Oeste e uma parte do Norte do pais e
uma drea de reduzido nivel de desenvolvimento que inclui estados do Norte e
Nordeste (IPEA, 1996). Ainda que, nos limites deste texto, as disparidades regionais
ndo estejam sendo consideradas, o que constitui uma de suas limitacdes, ¢ importante
que o leitor tenha em mente que, ao apresentarmos dados sobre o pais e o trabalho
das brasileiras, estaremos for¢cosamente nos referindo a um complexo e contraditorio

resultado da combinagdo dessas diferencas regionais.

Para a elaboracdo do texto levamos em consideracdo o fato de ele ser dirigido a
leitores estrangeiros, eventualmente nao familiarizados com a situacao brasileira, seja
em termos de suas transformacdes demogréficas, econdmicas e sociais, seja no que se
refere as fontes de informagdo disponiveis. Por isso, ele foi estruturado em quatro

partes. Na primeira, € apresentado um retrato do pais e das principais mudancas pelas
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quais ele passou no amplo periodo que estd sendo considerado, de 1985 a 1995. Na
segunda, tecemos algumas consideracdes sobre as fontes dos dados, conceitos,
metodologia, abrangéncia e mudancgas, que nos pareceram fundamentais para a
compreensdo da estrutura da andlise sobre o trabalho feminino, objeto de estudo da
terceira parte, que se subdivide, por sua vez, em quatro: indicadores do crescimento da
participacao econdmica feminina, mudancas no perfil demografico e familiar da forca
de trabalho feminina, inser¢do das trabalhadoras no mercado de trabalho brasileiro no
periodo 85 a 95 e qualidade do trabalho feminino. Uma ultima parte avalia as fontes
disponiveis para analisar a qualidade do trabalho das mulheres e formula algumas

sugestoes.

1. O BRASIL DE 1980 A 1995
1.1 Mudancas Demograficas

Os indicadores demograficos do periodo mostram que prosseguiu a queda da
fecundidade das brasileiras, iniciada em meados da década de 60 e que se intensificou
a partir da década de 70. Nos quinze anos analisados, a taxa de fecundidade total
declinou de 4,4 para 2,5. Os efeitos desta transicdo demografica, associados a queda
da mortalidade, evidenciam-se na evoluc¢ao da estrutura etaria da populacdo do Pais. O
continuo declinio na participacdo das criancas de menos de 10 anos e, mais
intensamente, do grupo de menos de 5 anos de idade, se contrapde ao crescimento
observado na parcela dos idosos, acima dos 65 anos. A tendéncia declinante
observada no tamanho da familia é acarretada, principalmente, por esta diminui¢do
progressiva no niumero médio de filhos por mulher. No periodo considerado aumenta
a propor¢do de domicilios chefiados por mulheres, que atinge 20,8% das familias
brasileiras, bastante superior aos 14,7% constatados em 1980. Entre as regides do
pais o Nordeste e o Sudeste sdo aquelas que mais se destacam no que se refere a
incidéncia desse fato social — 22% e 21,4%, respectivamente — provocado tanto por
razdes de ordem econdmica, como a persisténcia da pobreza, quanto por fatores
culturais, associados aos novos padroes de comportamento das mulheres e as

estruturas familiares mais diversificadas, sobretudo nos grandes centros urbanos.

17



As diferentes origens das levas migratérias, espontaneas e forcadas, que chegaram ao
Pais a partir do século XVI, e o conseqiiente convivio de individuos de diferentes
ragas resultaram em uma grande parcela da populacdo descendente da miscigenagao.
A época da chegada, a intensidade e os locais de destino destas correntes migratérias
também influenciaram fortemente na evolugdo diferenciada das composicdes por cor
ou raca das regides. Em 1995 os brancos constituiam 84% da populacdo do Sul e os
negros € mulatos formavam 67% da populacdo do Nordeste. Em termos do fluxo
migratdrio interno, o histérico €éxodo dos nordestinos em busca de condi¢des de vida
menos adversas em outras areas do Pais fez com que a Regido Nordeste detivesse a
mais baixa proporcdo de pessoas nao naturais do estado de residéncia. Nas ultimas
décadas, as Regides Norte e Centro-Oeste foram as que mais receberam migrantes de

outras areas do territdrio brasileiro.

Em 1996 foram contados 157 milhdes de brasileiros e a composi¢do populacional por
sexos demonstrou a manutencido da tendéncia histérica de predominancia feminina:
97,3% de homens para cada grupo de 100 mulheres. A composi¢do etdria da
populacao indica a consolidacdo de um processo ja esbogado em anos anteriores: em
todas as regides do pais tem decrescido a participagdo dos mais jovens (até 14 anos),
enquanto aumenta, lentamente, a parcela da populacdo acima de 65 anos. Essas
alteracdes, conjugadas a reducdo da mortalidade e ao declinio generalizado da
fecundidade, caracterizam o inicio do processo de envelhecimento da populagdo
brasileira. Corrobora essa tendéncia a relagdo idoso/crianca que, em 1996, foi da
ordem de 17%, bem superior, portanto, a encontrada em 1980 (10,5%). A
escolaridade da populacdo vem crescendo paulatinamente e, em todo o pais, as
mulheres sdo mais escolarizadas do que os homens. A regido Sul apresenta os indices
de escolaridade mais altos (96% no grupo de 7 a 9 anos de estudo) em contraste com a
regido Nordeste (86% nesse grupo). Embora a escolaridade das criancas de 7 a 14
anos, correspondente ao 1° grau, seja obrigatoria e atinja 90% das criangas do pais,
existem ainda cerca de 2,7 milhdes de criancas, nessa faixa etdria, fora da escola,

enquanto a taxa de analfabetismo, na populacdo de 10 anos e mais, € de 14,8% e
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oscila de 8,2% na regido mais desenvolvida, para quase 30% no Nordeste. Este
indicador espelha de forma inequivoca a heterogeneidade social entre as regidoes que
compdem o pais. A exemplo destas taxas, as condi¢cdes de vida menos favoraveis que
prevalecem no Nordeste ressaltam na quase totalidade dos indicadores de caréter
sOcio-econdmico e evidenciam o seu subdesenvolvimento em relacdo as demais

regides. (FIBGE/1995, 1996).

1.2 Mudancas Politicas e Econdmicas

No periodo focalizado o pais passou por agudas transformagdes, de ordem politica,
econdmica e social. O ambiente econdmico foi particularmente perturbado entre 1986
e 1994, periodo em que o pais conviveu com nada menos que seis planos de
estabilizacdo econOmica, a saber, Cruzado I, Cruzado II, Bresser, Verdo, Brasil Novo
e Real. Todos esses planos, na tentativa primeira de estancar a crise inflaciondria,
promoveram uma sucessdao de congelamentos de precos, seguidos de dificeis
processos de desindexacgdo, provocando cinco alteragdes na moeda nacional que, de
cruzeiro, passou, sucessivamente, a cruzado, cruzado novo, cruzeiro novo e

finalmente, real.

A atividade econdmica oscilou entre periodos de aquecimento e recessao, embora a
tonica , principalmente nos anos 80, tenha sido de uma permanente e prolongada crise
econdmica. O inicio da década de oitenta marca a interrup¢ao de um longo periodo de
crescimento da economia brasileira, com queda do produto interno bruto e retracio da
industria de transformacdo, principalmente bens de consumo durdvel e bens
intermediarios. Tendo ancorado seu crescimento no endividamento externo, o pais
vinha sofrendo os efeitos dos programas de estabilizacdo econdmica implementados
pelos paises industrializados desde as crises do petrdleo na segunda metade da década
de 70. Desequilibrios na balanga de pagamentos levaram o governo, nos primeiros
anos de 80, a negociar com o Fundo Monetario Internacional, apesar de intensas
resisténcias politicas. As medidas econdmicas decretadas a seguir t€m profundo
impacto recessivo, provocando o declinio do produto nacional bruto (Cacciamali,

apud Bruschini, 1989).
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A intensidade da recessdo econdmica dos primeiros anos da década de 80 modifica o
quadro de crescimento anterior, provocando aumentos nas taxas de desemprego e
alteracao na distribui¢do da populacdo economicamente ativa, deslocando-a do setor
industrial para ocupacdes no setor informal, e refletindo-se no aumento de autbnomos
e no subemprego. Na primeira metade de 80 e principalmente em 83, o setor terciario
teve papel fundamental no sentido de evitar maiores quedas no nivel de emprego. Os
ramos que mais se destacaram na geracao de empregos foram a prestacdo de servigos,
o comércio, as atividades sociais, a administragdo publica e alguns outros, como as
instituicdes financeiras. No final de 83 a industria brasileira tinha alterado sua
composi¢cdao em favor de bens de exportagiao, que ajudariam o pais a sair da recessdo a
partir da segunda metade do ano seguinte, gracas a recuperagdo da economia mundial.
A retomada dos niveis de atividade porém, foi insuficiente para reestabelecer os niveis
anteriores. A partir desse momento, a industria ndo responderia sozinha pela cria¢do
de empregos. Servicos sociais e pessoais, bem como servicos comerciais, financeiros
e governamentais que compdem o setor tercidrio da economia passaram a responder
pela retomada do crescimento da economia. O setor publico, apesar da politica de
estabilizacdo, expandiu a geracdo de empregos. A partir de 84, a economia brasileira
retomou seu ritmo de crescimento, apoiada sobretudo no aumento das exportacdes, €
cresceu a uma taxa de 5,7%, que se ampliou para 8,3% no ano seguinte (Gomes, apud
Bruschini, 1989). Em 1986, durante o governo Sarney, o plano Cruzado provocou um
surpreendente boom no consumo, mas logo fracassou, provocando o recrudescimento
da recess@o. Entre 1987 e 1989 cresceu a instabilidade inflacionéria e continuaram as
flutuagdes no nivel de produgdo e emprego, sem que se manifestasse de forma clara,
entretanto, retracdo da atividade econdmica. Do ponto de vista do emprego e da renda,
a década de 80 assistiu a uma deterioracdo das condicdes gerais do mercado urbano,
tendo em vista o crescimento relativamente lento do emprego, o aumento da
propor¢do de assalariados sem contrato de trabalho formalizado, a reducao nos niveis
de salério real e a corrosdao do poder de compra dos salarios ocasionada pela inflacdo.
Com a estagnacdo econdmica, nao foram geradas novas oportunidades ocupacionais

para absorver o aumento da populacdo ativa (Baltar, Dedecca, Henrique, 1996).
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Pode-se afirmar, em resumo, que a década de 80, mesmo tendo tido alguns momentos
de crescimento da economia, caracterizou-se pela recessdo econdmica, pelas
altissimas taxas inflacionarias e pela ndo diminui¢cdo da pobreza, o que a levou a ser
conhecida como a década perdida (Lopes e Gottschalk, 1990). Porém, se nao houve
melhora no enfrentamento da pobreza e da concentragdo de renda nesses 10 anos,
houve também nesse periodo uma diminui¢do da desigualdade no acesso mais amplo
da populacdo mais desfavorecida a servigos bdsicos. A comparacdo de dados das
PNADs de 1981 com os ultimos levantamentos daquela década iria mostrar que os
anos oitenta ndo foram inteiramente perdidos, mas foram também marcados por
grande expansdao do atendimento publico — rede de esgoto, saneamento, 4gua,
eletricidade — e mesmo pelo acesso dos pobres ao consumo — geladeira, TV e outros
itens. Essa mesma década, por outro lado, assistiu a um processo de reorganizacao da
sociedade civil. Enquanto o pais caminhava para a redemocratizagcdo, apds o longo
periodo de regime militar, a sociedade civil engendrou novas préticas e formas de
organizacao, as quais tiveram como desdobramento o fortalecimento dos movimentos
sociais e sindicais.

Em 1990, o governo de Collor — primeiro presidente a ser eleito apos a abertura
democratica — implanta o Plano Brasil Novo, o qual, de imediato, provoca queda
brusca na inflacdo, retracdo nos setores mais organizados da economia e novo ciclo
recessivo. As novas diretrizes econdmicas promovem uma abrupta abertura do
mercado nacional aos produtos importados, a qual, associada a crise econdmica que se
instaurou e ao quadro de incertezas na economia, acelera o ritmo de introducdo de
mudancas tecnoldgicas e organizacionais (principalmente no setor industrial), visando
o aumento dos patamares de produtividade e de qualidade dos produtos nacionais,
para fazer frente a concorréncia internacional. A produtividade manteve-se em alta,
mas trouxe como efeito colateral a queda no nivel de emprego industrial e, em
cascata, nos demais setores econOmicos (FIPE e CNI/DEC, apud Bruschini e
Lombardi, 1996). Com o refreamento da crise em 1993, apds o impeachment de
Collor e a instalacdo do governo Itamar Franco, houve alguma recuperacdao em postos
de trabalho da industria, sem retornar, entretanto, aos patamares de 1990. Em julho de

1994 tem inicio a implantacdo do Plano Real, projeto do atual governo de Fernando
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Henrique Cardoso, aquela época Ministro da Fazenda, cujo objetivo central é a queda

da inflacdo e a estabilidade da moeda.

A reducdo da inflacdo, que possibilitou o aumento do poder de compra das familias,
associada as facilidades de crédito encontradas nos primeiros meses de vigéncia do
Plano, incentivaram o aumento da producdo industrial, que prosseguiu até o primeiro
trimestre de 1995, apesar das medidas restritivas que foram sucessivamente sendo
impostas. No entanto, em decorréncia da mudanca estrutural que ja vinha se
processando na industria de transformacdo, até mesmo no auge do reaquecimento o
aumento do pessoal ocupado foi modesto. Em 1995, a participagdo dos ocupados na
industria de transformagdo perdeu terreno, ficando, em numeros absolutos,
praticamente igual a 1993. O setor tercidrio continuou a ser o responsdvel pela
absorcdo da maior parcela da populacdo ocupada. Nas atividades ndo agricolas
aumentaram as propor¢des de trabalhadores por conta-prépria e empregadores com
pequeno numero de empregados e também dos empregados do setor privado em
pequenas unidades produtivas, o que pode ser mais um indicio dos ajustes que vém
ocorrendo nas empresas de maior porte para enfrentar o mercado globalizado e

competitivo (FIBGE/1995, 1996).

As andlises referentes ao primeiro ano do Plano Real mostram que a rapida abertura
da economia para o Exterior, combinada a uma taxa de cdmbio sobrevalorizada, gerou
desequilibrio nas contar externas e baixo nivel de crescimento do produto industrial.
Os postos de trabalho perdidos na industria tém sido substituidos por outros nos
setores de comércio e de servigos, em grande parte informais, com produtividade
relativamente mais baixa e pagando saldrios menores do que os da industria. A
tendéncia tem sido a de reducdo da qualidade dos postos de trabalho gerados, que
podem também deixar de crescer, ampliando as taxas de desemprego nos proximos

anos (Camargo, 1996).

E importante assinalar que, desde o inicio dos anos 90, os setores que geravam bons

empregos ja haviam passado a empregar menos e que esta tendéncia estaria sendo
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agudizada pelo plano Real. Destaca-se, nesse movimento, a industria, que se
reestrutura para fazer face a concorréncia internacional; o setor financeiro, atingido
pela crescente automacdo, pela subita amputacdo das receitas inflaciondrias que
detinham antes do Plano Real e por um crescente nimero de fusdes e aquisi¢cdes; as
estatais que, a medida que vdo sendo privatizadas, sdo obrigadas a se desfazer de
parcelas significativas de seu pessoal; e a administragdo publica, cuja reorganizagao
comeca a se traduzir numa diminui¢cdo do nimero de servidores publicos. Com isto, as
chances de conseguir um emprego formal se reduziram em quase 10 pontos
percentuais nas principais regides metropolitanas. Até aqui, a principal contrapartida
deste processo ndao foi uma explosdo da taxa de desemprego, embora ela tenha
aumentado, mas uma crescente precarizacao das relagdes de trabalho e, sobretudo, um
aumento do trabalho por conta préopria (CONJUNTURA..., 1996). Pochmann (1996)
lembra-nos que, enquanto o PIB cresceu cerca de 15% entre 93 e 95, o emprego
formal registrou aumento de apenas 2%. As hipdteses mais otimistas do governo
estimam que, até o final da década de 90, o crescimento médio anual do PIB serd de
apenas 4%, o que ndo deve se alterar se forem mantidas as premissas bdsicas do
Plano Real para manter a estabilizacdo: manutencdo das taxas de cambio, taxas de
juros elevadas, ajustamento do setor publico, por meio de privatizagdes, compressao
do gasto publico e ampliacdo das receitas para enfrentar o endividamento interno. No
final de outubro de 1997, a crise financeira internacional tem efeitos negativos sobre
o mercado brasileiro, pde em risco o Real e provoca, como reacdo do Governo,
aumento ainda maior nas taxas de juros e cortes orcamentdrios. As perspectivas, a
partir desta data, passam a ser a de aumento da recessdo e do desemprego, as custas

da manutencao da estabilidade da moeda e da queda da inflagdo.

Até o momento, os estudos e as pesquisas de opinido indicam que os dois principais
objetivos do plano Real — inflacdo zero e moeda forte e estdvel — tiveram como
efeitos positivos uma relativa ampliacdo da renda das classes mais baixas, que
passaram a ter acesso a um consumo mais diversificado, incluindo itens de
alimentacdo, vestudrio, eletrodomésticos e outros. Por outro lado, a crise do emprego

e o desemprego polarizam todas as atencdes, a0 mesmo tempo que a populagdo,
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sempre que consultada, menciona que os inumeros problemas na area social — satde
publica, educagdo, pobreza, miséria, violéncia, criminalidade, principalmente nos
grandes centros urbanos — ndo estdo sendo devidamente enfrentados pelo governo.

(LISTENING POST, 1997).

2. FONTES DOS DADOS

Para a elaboragdo deste texto, recorremos as seguintes fontes de dados:

. Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios/PNAD, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE de 1985 e 1995

A PNAD € uma pesquisa domiciliar por amostragem, realizada anualmente, desde
1967, exceto nos anos em que € realizado o Censo Demografico. Tem como objetivo
central o levantamento sobre mao-de-obra, porém aborda outros temas em maior
profundidade em suplementos especiais. Desde o inicio dos anos 90 a PNAD passou
por uma profunda transformacao, procurando atender as demandas de varios setores
da sociedade, inclusive das feministas que, desde o final dos anos 70, fizeram um
sério esforco de critica as estatisticas oficiais, acompanhando o debate tedrico sobre o

trabalho feminino (Bruschini, 1994a; 1996).

De fato, ao tomar como modelo o trabalho regular, continuo e remunerado segundo as
regras da economia de mercado predominante nos paises capitalistas mais avangados,
os Censos e as PNADs nao medem adequadamente a contribui¢io econdmica das
mulheres para a sociedade e tendem a invisibilizar o trabalho feminino. Este costuma
ser marcado pela descontinuidade e intermiténcia de entradas e saidas do mercado,
através das quais as mulheres procuram manter o equilibrio entre as atividades
produtivas e as funcdes reprodutivas que lhe sdo socialmente atribuidas. O papel de
dona de casa, desempenhado pela maior parte das mulheres em idade adulta, é
contabilizado como inatividade econdmica. No setor agricola, nas atividades
informais, sempre que ndo ocorre uma nitida separacdo entre as tarefas domésticas e
as econdmicas, € grande a probabilidade de que as mulheres sejam classificadas como
inativas. O trabalho a domicilio destinado a producdo de alimentos ou de roupas

esconde-se nas atividades domésticas, sendo omitido. O periodo de tempo usado
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como referéncia afeta o volume de atividade encontrado. Quanto mais amplo o
periodo, maior serd o componente rural feminino, que costuma exercer muitas
atividades sazonais. As formas mediante as quais sdo elaboradas as perguntas podem
provocar maior ou menor ocultamento dos dados e a subestimagdo do trabalho

feminino.

Nos anos oitenta, como resultado dessas criticas e como conseqiiéncia de um didlogo
mais estreito entre usudrios e produtores de dados, vérias alteragdes foram sendo
introduzidas nos questiondrios do IBGE, muitas delas favordveis a um maior
desvendamento do trabalho feminino. No Censo de 1991 foi introduzida a
possibilidade do respondente indicar se trabalhou habitual ou eventualmente nos doze
meses anteriores ao levantamento. Essa mudanca, aparentemente pequena, pode ter
levado muitas mulheres que exercem esporadicamente atividades econOmicas a se

declararem trabalhadoras.

Acompanhando essa tendéncia, foi feita uma reformulacio na PNAD, incorporando
criticas e sugestoes, assim como a discussdo internacional sobre o tema. Em relacdo
ao trabalho feminino, o Anteprojeto de Revisdo menciona as recomendagdes da 13*
Conferéncia da OIT e da Conferéncia Internacional de Nairobi de 1985, para que
sejam elaboradas estatisticas mais precisas sobre a participagdo econOmica das
mulheres e seja dada atengdo a sua contribuicio ndo econdOmica. Entre essas
recomendacdes figura também a de investigar, através do domicilio, a producdo da
empresa familiar, as fontes de renda e os gastos, além do tempo gasto por cada
membro da familia em diferentes atividades. No caso da mulher, o documento chama
a atencdo para o fato de que a amostragem domiciliar permite o estudo ndo s6 da
atividade, mas também da inatividade econdmica e do trabalho doméstico

(FIBGE/1990, apud Bruschini, 1996).
Procurando incorporar essas sugestoes, foi feita uma reconceituacdo da categoria

trabalho, a fim de compreender mais adequadamente as especificidades da realidade

socio-econdmica brasileira. O trabalho agricola — separando o trabalho familiar do
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assalariado — passou a ser distinguido do ndo agricola. Este, por sua vez, passou a
discriminar o trabalho assalariado na empresa capitalista, no setor publico ou em
pequenas organizagdes. A categoria dos inativos passou a ser vista como um
contingente dinamico, distinguindo-se a forca-de-trabalho efetiva da potencial.
Segundo o novo conceito, a categoria dos empregados agora inclui os trabalhadores
domésticos assalariados, os empregados publicos e os empregados na producdo e
circulacdo de mercadorias. A investigacdo dos trabalhadores por conta-prépria passa a
caracterizar o trabalho exercido no domicilio ou fora deste. No caso dos
empregadores, as informacdes se tornaram mais detalhadas incluindo, por exemplo, o
nimero de empregados. No caso do trabalho ndo-remunerado, a PNAD passou a
utilizar o critério da OIT de “algum trabalho”, com “pelo menos 1 hora de trabalho
por semana” e ndo mais 15 horas como vinha sendo feito, o que amplia
consideravelmente o alcance desta categoria. Finalmente, passam a ser destacados os
trabalhadores nao-remunerados que trabalham para instituicdes religiosas ou
beneficientes, bem os como estagiarios e os aprendizes, de outros tipos de trabalho
familiar ndo remunerado, como os do pequeno comércio e o da producdo para o

autoconsumo.

Os efeitos dessa revisdo logo passaram a ser sentidos. Em 1990 a PNAD passou a
incluir informacdes sobre o local de estabelecimento do trabalho principal, o que
tornou visivel um outro angulo do trabalho feminino. Mas é somente a partir da
PNAD de 1992 que passa a ser efetivamente adotado um novo conceito de
trabalho, que inclui: a) ocupagdes remuneradas em dinheiro, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, etc.), na producdo de bens ou servigos; b)
ocupacdoes remuneradas em dinheiro ou beneficios no servico doméstico; c)
ocupagdes sem remuneracdo na producdo de bens e servigcos, desenvolvidas durante
pelo menos uma hora na semana; em ajuda a membro da unidade domiciliar, conta-
propria ou empregador; em ajuda a instituicdo religiosa, beneficiente ou de
cooperativismo; como aprendiz ou estagiario; d) ocupagdes desenvolvidas pelo menos
uma hora por semana na producdo de bens e na construcdo de edificacdes e

benfeitorias para o uso proprio ou de pelo menos um membro da unidade domiciliar.
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No novo conceito de trabalho caracterizam-se, portanto, as condi¢des de trabalho
remunerado, sem remuneracdo € na producdo para o proprio consumo. O maior
refinamento do conceito favorece a mensuracdo mais adequada das atividades
econdmicas, porque reduz consideravelmente o nimero minimo de horas trabalhadas
e inclui atividades assistenciais € para o autoconsumo, entre outras alteracdes. Por
outro lado, introduz um viés metodolégico na comparagdo dos dados obtidos a partir
de 1992 com os anteriores, na medida em que diferentes critérios foram utilizados.
Como veremos a seguir, os efeitos da nova metodologia sao muito mais contundentes

para o caso do trabalho feminino, sobretudo o rural (Bruschini e Lombardi, 1996).

- RAIS/Mtb, 1988 e 1992

Realizado e publicado pelo Ministério do Trabalho, o Anudrio RAIS/Relagdo Anual
de Informagdes Sociais contém informagdes fornecidas pelas empresas, referentes a
registros de emprego, flutuacdes e remuneragdo, em associagdo a outras varidveis,
inclusive sexo. Trata-se de uma fonte de dados declarados pelos empregadores, que se
refere, basicamente, ao segmento formal do mercado de trabalho, razdo pela qual suas
informagdes ndo podem ser comparadas aquelas obtidas por meio da fonte anterior.
Apesar disso, algumas informacdes da RAIS serdo analisadas neste texto, porque
oferecem importantes elementos para a andlise do trabalho feminino no segmento
formal da economia. E importante mencionar que, no caso desta fonte, os dados

limitam-se ao ano de 1992, data do levantamento mais recente ao qual tivemos acesso.

3. A PARTICIPAGAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO NO PERIODO 1985-1995

3.1 O aumento da atividade feminina

Ao analisar o comportamento da forca de trabalho feminina no Brasil da udltima
década, o primeiro fato a chamar a atencdo € o vigor do seu crescimento. Com um
acréscimo de cerca de 12 milhdes e uma ampliagdo da ordem de 63%, as mulheres
desempenharam um papel muito mais relevante do que os homens no crescimento da
populacdo economicamente ativa, nos dez anos examinados. Enquanto as taxas de

atividade masculina mantiveram patamares semelhantes, as das mulheres se
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ampliaram significativamente de 85 a 90 e mais ainda nos anos seguintes, quando
atingiram 48% na semana € 53% no ano de referéncia. Como apontamos
anteriormente, € preciso ter cuidado para interpretar o crescimento do trabalho
feminino a partir de 1990, uma vez que parte dele foi provocado pela ampliacdo do
conceito de trabalho, que passou, desde 1992, a incluir atividades para o
autoconsumo, a producao familiar e outras até entdo nao consideradas como trabalho.
Como essas atividades sempre foram realizadas por mulheres, os efeitos da nova
metodologia incidem sobretudo sobre elas, enquanto as taxas masculinas de atividade
permanecem inalteradas no periodo. A nova metodologia, no entanto, ainda nio
avancou suficientemente a ponto de incluir a atividade doméstica, realizada pelas
donas-de-casa, que continua a ser classificada como inatividade econdmica. Por outro
lado, o novo levantamento também apresenta informacdOes sobre as atividades
econdmicas realizadas nos 365 dias anteriores a pesquisa, contribuindo para a
captacdo do trabalho sazonal ou eventual e, nesse caso, ampliando as taxas de
atividade de ambos os sexos. Agora mais visivels € em maior ndmero, as

trabalhadoras passam a constituir, em 1995, 40,4% da forc¢a de trabalho brasileira.

Tabela 1
Indicadores de participacdo econémica por sexo
Brasil
PEA (em milhGes) | Variacao Taxas de atividade (%) Proporcao de mulheres
1985/95 entre os trabalhadores
240 1985 | 1990 | 1995 % 1985 | 1990 1995 1985 1990 | 1995
semana| ano
HOMENS 36,6 | 41,6 | 44,2 20,8 76,0 75,3 75,3 78,3 66,5 64,5 | 59,6
MULHERES | 18,4 | 22,9 | 30,0 63,0 36,9 39,2 48,1 53,4 33,5 35,5 | 40,4
Fonte: FIBGE, PNADs 85 e 90 (tab. 3.1), 95 (tabs. 4.2 e
4.33)

Em vérios trabalhos anteriores (Bruschini, 1989; 1994b e 1995b) procuramos mostrar
que o significativo aumento da atividade das mulheres, uma das mais importantes
transformagdes ocorridas no pais desde os anos 70, teria resultado nido apenas da
necessidade econdmica e das oportunidades oferecidas pelo mercado, em conjunturas

especificas, mas também, em grande parte, das transformacdes demograficas,
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culturais e sociais que vem ocorrendo no pais e que tem afetado as mulheres e as
familias brasileiras. A intensa queda da fecundidade reduziu o nimero de filhos por
mulher, sobretudo nas cidades e nas regides mais desenvolvidas do pais, liberando-a
para o trabalho. A expansdo da escolaridade e o acesso as universidades viabilizaram
o acesso das mulheres a novas oportunidades de trabalho. Por fim, transformacdes nos
padrdes culturais e nos valores relativos ao papel social da mulher, intensificadas pelo
impacto dos movimentos feministas desde os anos setenta e pela presenca cada vez
mais atuante das mulheres nos espacos publicos, alteraram a constituicdo da
identidade feminina, cada vez mais voltada para o trabalho produtivo. A consolidag¢io
de tantas mudancas € um dos fatores que explicariam ndo apenas o crescimento da
atividade feminina, mas também as transformagdes no perfil da forca de trabalho

desse sexo, cCOmo veremos a seguir .

3.2 Trabalho feminino, familia e escolaridade: mudancas e

persisténcias

Nunca é demais repetir que a manutencdo de um modelo de familia patriarcal,
segundo o qual cabem as mulheres as responsabilidades domésticas e socializadoras,
bem como a persisténcia de uma identidade construida em torno do mundo doméstico,
condicionam a participacdo feminina no mercado de trabalho a outros fatores além
daqueles que se referem a sua qualificacdo e a oferta de emprego, como no caso dos

homens.

A constante necessidade de articular papéis familiares e profissionais limita a
disponibilidade das mulheres para o trabalho, que depende de uma complexa
combinacdo de caracteristicas pessoais e familiares. O estado conjugal e a presenca de
filhos, associados a idade e a escolaridade da trabalhadora, as caracteristicas do grupo
familiar, como o ciclo de vida — familias em formacdo, com filhos pequenos,
familias maduras, filhos adolescentes, familias mais velhas etc..— e a estrutura
familiar — familia conjugal, chefiada por mulher, ampliada pela presenca de outros
parentes etc... — sdo fatores que estdo sempre presentes na decisdo das mulheres de

ingressar ou permanecer no mercado de trabalho, embora a necessidade econdmica e a
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existéncia de emprego tenham papel fundamental. O importante a reter € que o
trabalho das mulheres ndo depende apenas da demanda do mercado e das suas
necessidades e qualificagOes para atendé-la, mas decorre também de uma articulagao
complexa, e em permanente transformagdo, dos fatores mencionados, os quais, é

preciso enfatizar, ndo afetam os movimentos da mao-de-obra masculina.

No periodo analisado, ndo foi apenas o aumento que caracterizou a mao-de-obra
feminina, mas também algumas significativas alteracdes em seu perfil. As
trabalhadoras que, até o final dos anos setenta, em sua maioria, eram jovens, solteiras
e sem filhos, passaram a ser mais velhas, casadas e maes. Um dos indicadores mais
evidentes dessa mudanga € a idade. Como revelam os dados da tabela 2, embora a
atividade feminina tenha se ampliado em todas as faixas etdrias, os aumentos mais
relevantes ocorreram nas mais elevadas, tendéncia ja observada nos anos oitenta, que
se intensifica na década seguinte. Em 1995, a mais alta taxa de atividade, superior a
66%, é encontrada entre mulheres de 30 a 39 anos e mais de 63% das de 40 a 49 anos
também sdo ativas. A hipétese de que o aumento da atividade das mais velhas poderia
ser atribuido a redefini¢do do conceito de trabalho, na medida em que este passou a
incluir a producao familiar e o autoconsumo, nao foi por nés comprovada em trabalho
anterior, no qual mostramos que apenas as mulheres de mais de 60 anos trabalham
predominantemente nessa condi¢do, pois at€é mesmo as de 50 a 59 anos ainda sao

empregadas ou trabalham por conta propria (Bruschini e Lombardi, 1996).

Enquanto o padrio masculino de participacio econOmica por idade ndo sofre
nenhuma alteracdo em qualquer data ou regido analisada (Bruschini, 1989, 1995b), o
mesmo nao ocorre com o padrao feminino, que tem sofrido um significativo processo

de envelhecimento, como € ilustrado pelo grafico 1.
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Tabela 2
Taxas de Atividade por Idade

Brasil
FAIXAS ETARIAS 1985 1995
Homens Mulheres Homens Mulheres
10a14 26.5 12.2 26.4 14.4
15a19 73,3 41,7 68,8 441
20a24 92,5 50,1 90,5 60,9
25a29 97,2 48,5 95,2 62,7
30a39 97,4 49,7 96,3 66,4
40 a 49 93,9 43,5 94,5 63,5
50 a 59 80,8 30,3 83,6 48,0
60 ou mais 452 10,4 49,4 20,4
TOTAL 76,0 36,9 75,3 48,1
Fonte: FIBGE, PNADs 85 (tab. 3.1), 95
(tab. 4.2)
Grafico 1

Trabalho e Idade
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A mudancga no perfil etario da PEA feminina, que é acompanhada por um expressivo
aumento do trabalho das esposas (categoria conjuges, tabela 3), sugere que as
responsabilidades familiares ndo estariam mais constituindo um fator impeditivo ao
trabalho feminino de mercado, como ocorria até os anos 70. Movidas pela necessidade

de complementar a renda familiar ou impulsionadas pela escolaridade elevada, menor
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nimero de filhos, mudancas na identidade feminina e nas relacdes familiares, as

mulheres casadas procuram cada vez mais o mercado de trabalho.

Tabela 3
Taxas Femininas de Atividade, segundo a posicdo na familia
Brasil
POSICAO NA FAMILIA 1985 1993
Chefes 50.0 57.3
Conjuges 32,9 49,7
Filhos 36,8 39,1
Outros parentes 26,2 31,5
Sem parentesco* 84,5 79,1
TOTAL 36,9 47,0

Fonte: FIBGE, PNADs 85 (tab. 4.4), 93 (tabulagdes especiais)

Grafico 2

Trabalho feminino e posicao na familia
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E possivel afirmar, portanto, que, no ambito da oferta de trabalhadoras, tem havido
significativas mudancas. Restam, no entanto, algumas continuidades que dificultam a
dedicacdo das mulheres ao trabalho ou fazem dela uma trabalhadora de segunda
categoria, que estd sempre em desvantagem no mercado de trabalho. Em primeiro
lugar, as mulheres seguem sendo as principais responsaveis pelas atividades
domésticas e cuidados com os filhos e demais familiares, o que representa uma

sobrecarga para aquelas que também realizam atividades econdmicas. Estando ou ndo
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no mercado, todas as mulheres sdao donas-de-casa e realizam tarefas que, mesmo
sendo indispensaveis para a sobrevivéncia e o bem-estar de todos os individuos, sdo
desvalorizadas e desconsideradas nas estatisticas, que as classifica como “inativas,
cuidam de afazeres domésticos”. Caso fossem consideradas ativas, as taxas globais de
atividade feminina seriam superiores a 90% e, no caso das esposas, atingiriam quase

99%.

Tabela 4
Taxas de atividade global das mulheres de 10 anos e mais, por posicao na familia
Brasil, 1993
- Total de Ativas Nao ativas por afazeres | Taxa de atividade
POSICAO NA At
FAMILIA mulheres domésticos global

(milhdes) Y% % %
Chefes 8.855.382 57,3 40,3 97,6
Conjuges 28.156.595 49,7 49,1 98,8
Filhas 18.284.326 39,1 51,5 90,6
TOTAL 55.296.303 46,5 48,9 95,4

Fonte: PNAD 93, (tabulagao especial)
OBS: excluidos sem parentesco, empregadas domésticas e sem declaragdo

Grafico 3

Atividade global das mulheres e posicao na familia - 1993
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o O efeito da maternidade

A persisténcia da responsabilidade das mulheres pelos cuidados com a casa e a familia
¢ um dos fatores determinantes da posi¢ao secundéria ocupada por elas no mercado de
trabalho. Mas, dentre eles, sem divida € a maternidade aquele que mais interfere no
trabalho feminino, sobretudo quando os filhos s@o pequenos. A responsabilidade pela
guarda, cuidado e educagdo dos filhos na familia limita a saida da mulher para o
trabalho remunerado, sobretudo se os rendimentos obtidos sdo insuficientes para
cobrir custos com formas remuneradas de cuidado infantil. Contudo, quando a
necessidade econdmica € tdo premente que inviabiliza o exercicio da maternidade em
tempo integral, como nas familias muito pobres ou nas chefiadas por mulheres, outros
arranjos como a rede de parentesco, inclusive os filhos maiores, ou redes de
vizinhanga poderdo ser acionados para olhar as criangas enquanto a mae vai trabalhar.
Segundo pesquisa da Fundacdo SEADE, na cidade de S@o Paulo, em 1995, 30% das
meninas de 10 a 14 anos estudavam, cuidavam dos irmaos pequenos e ajudavam nas

tarefas domésticas, em prejuizo de seu tempo de estudo e de lazer (Bruschini, 1997).

A insuficiéncia de equipamentos coletivos como as creches, que atendem parcela
muito pequena das criangas brasileiras, contribui para aumentar o peso da maternidade
sobre as mulheres e, em particular, sobre as trabalhadoras. Campos, Rosemberg e
Ferreira (apud Bruschini, 1995a) relatam que, em 1985, nas dreas metropolitanas,
mais de 78% das criancas de 0 a 6 anos ficavam com as maes a maior parte do tempo
e apenas 23% freqlientavam creches ou pré-escolas. Outra pesquisa mostra que, em
1989, apenas 5,1% das criangas brasileiras de 0 a 3 anos freqiientavam creches e

16,9% das de 0 a 6 anos freqiientavam creches ou pré-escolas (Brasil, 1994).

Informacdes mais recentes revelam que as maes, mesmo quando trabalham fora,
continuam sendo as principais responsdveis pelo cuidado com as criangas pequenas.
Segundo dados da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satde, 23%  das

trabalhadoras cuidam elas mesmas dos filhos menores de 5 anos, 34% sdo ajudadas
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por parentes, 10% pelas filhas, 12% por empregadas domésticas, 4% pelos maridos e

apenas 10,2% ficam em creches (BEMFAM, 1997, tab.2.17, p.37).

No periodo analisado, como indicam os dados da tabela 5, a maternidade continua a
afetar a atividade feminina, quando os filhos sdo pequenos’. As taxas de atividade das
mulheres de mais de 15 anos que tiveram filhos caem significativamente quando elas
sdo jovens, em relacdo ao conjunto de mulheres de idade semelhante. Entre as de 20 a
24 anos, 61% trabalham em 95, mas entre as que tiveram filhos, a atividade cai para
50%. Dos 25 aos 29 anos, a atividade cai de 63% das que ndo tem filhos para 56%
entre as maes. Mesmo assim, mais da metade das jovens maes sao economicamente
ativas, o que ndo deixa de ser uma importante mudanca no perfil das trabalhadoras
dos anos noventa. A partir dos 30 anos, a atividade das maes se aproxima a do total de
mulheres na mesma faixa etdria e assim permanece nas faixas etdrias subseqiientes,
sugerindo que o crescimento dos filhos libera as mulheres para a participagdo no

mercado de trabalho.

Tabela 5
Taxas de atividade das mulheres que tiveram filhos, por idade
Brasil
Taxas de Atividades
1993 1995
GRUPOS DE Do total de Das mulheres de 15 anos| Do total de |Das mulheres de 15 anos
IDADE mulheres com 15|e mais que tiveram filhos| mulheres com |e mais que tiveram filhos
anos e mais nascidos vivos 15 anos e mais nascidos vivos
15 a 19 anos 46,0 36,2 44 1 38,9
20 a 24 anos 59,7 46,7 61 49,5
25 a 29 anos 61,0 53,8 62,8 56,3
30 a 39 anos 63,7 61,5 66,4 64,2
40 a 49 anos 60,7 59,7 63,7 62,9
50 a 59 anos 45,8 45,0 48,1 47,7
60 anos e mais 21,4 21,3 20,4 20,2
Total 52,8 49,9 54,0 51,9

Fonte: FIBGE, PNADs 1993 e 95 (tab. 6.2)

' Como n#o héd dados, na PNAD, sobre filhos residentes no domicilio, bem como idade dos filhos, recorremos a
uma aproximagao, analisando a atividade das mulheres que tiveram filhos, segundo sua idade.
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Grafico 4
Trabalho feminino, idade e filhos
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As elevadas taxas de atividade das maes de mais de 30 anos podem indicar tanto sua
permanéncia no mercado de trabalho, apesar das dificuldades inerentes a conciliagao
entre o trabalho e a maternidade, quanto uma volta ao mercado de trabalho depois que
os filhos cresceram. Nesse caso, é possivel dizer que elas retornaram relativamente
cedo e ainda jovens, pois as taxas das maes aumentam significativamente a partir dos
30 anos. Segundo Wajnman e Rios-Neto (apud Bruschini, 1995a), a cria¢do dos filhos
estaria perdendo o impacto sobre a saida da mulher da forca de trabalho, porque os
valores associados a um nimero elevado de filhos declinaram, enquanto aqueles que
se referem a participagdo das mulheres no mercado de trabalho tornaram-se mais
fortes. A concentracdo da fertilidade e dos cuidados com os filhos dos 20 aos 29 anos
justificaria a ocorréncia de um aumento relativamente pequeno da atividade nessa

faixa etaria.

O crescimento do trabalho das casadas e maes poderia ser tomado, de um lado, como

um indicio da pressio econdmica, que estaria forcando mulheres com essas
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caracteristicas a procurar o mercado de trabalho. A diversificacdo das pautas de
consumo, gerando novas necessidades e desejos, o empobrecimento da classe média e
a necessidade de arcar com os custos de educacao e saide, devido a precarizacao dos
sistemas publicos de atendimento fariam parte desse processo. Contudo, esse aumento
também € fruto de um intenso processo de modernizacdo e de mudanga cultural
observados no Brasil a partir dos anos setenta, do qual faz parte a expansido da

escolaridade, a qual as mulheres vém tendo cada vez mais acesso.
- Efeito da escolaridade

Como tem sido reiterado pela literatura (ver por exemplo, Miranda, 1975 e
Rosemberg et alii, 1982), a associacdo entre a escolaridade e a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho € intensa. As mulheres mais instruidas apresentam
taxas mais elevadas de atividade, ndo s6 porque o mercado de trabalho € mais
receptivo ao trabalhador mais qualificado, como ocorre com os homens, mas também
porque podem ter atividades mais gratificantes ¢ bem remuneradas, que compensam
os gastos com a infra-estrutura doméstica necessdria para suprir sua saida do lar.
Como ocorre com os homens, a atividade das mulheres aumenta entre as que tem mais
de 8 anos de estudo (que corresponde a escolaridade obrigatoria do primeiro grau),
mas sdo aquelas que tem nivel superior de ensino (15 anos ou mais) as mais ativas,
com uma taxa de mais de 80% em 1995, quase o dobro da atividade feminina em
geral. Por outro lado, as trabalhadoras t€ém, em média, mais anos de estudo do que
seus colegas. Como se verifica pelos dados da tabela seguinte, na mesma data, quase
25% das trabalhadoras, em comparagdo a 17% dos trabalhadores, tinham mais de 11

anos de estudo.

37



Tabela 6

Distribuicdo dos trabalhadores e taxas de atividade por sexo e escolaridade

Brasil, 1995*
ANOS DE ESTUDO Taxas de Atividade Distribuicao por Escolaridade
Homens Mulheres Homens Mulheres
Sem instrugdo e menos de 1 ano 73,5 40,2 16,3 13,2
1 a3 anos 65,6 39,0 19,0 16,5
4 a7 anos 73,9 44,0 341 31,9
8 a 10 anos 82,5 52,8 13,4 13,6
11 a 14 anos 88,6 69,0 12,2 18,1
15 anos ou mais 90,6 82,3 4,8 6,5
Total % 75,3 48,1 100,0 100,0
(milhdes) -- -- [44,2] [30]

Fonte: PNAD 95, (tab. 4.3)

* A agregacao dos anos de estudo difere de 1985 para 1995, o que inviabilizou a comparagéo

Trabalhadores/as e escolaridade
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3.3 Desigualdades de género e deslocamentos da forca de

trabalho

Nas sociedades ocidentais, como a brasileira, predominam relacdes de género

assimétricas e hierdrquicas, que se expressam em posi¢des desiguais ocupadas por

homens e mulheres tanto na esfera da produc¢iao quanto no 4mbito privado das relagdes
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familiares. Apesar das transformag¢des do mundo moderno, ainda hoje destinam-se as
mulheres sobretudo as atividades reprodutivas, como os cuidados com a casa € a
familia, enquanto aos homens cabe o papel de provedor desse grupo. Estas condi¢des
diferenciadas por género sdo apropriadas pelo mercado de trabalho, determinam que
homens e mulheres ocupem nele lugares diferentes e hierarquicamente determinados
e favorecem a ocorréncia de mecanismos discriminadores em relagdo as mulheres,
que se expressam tanto no acesso ao trabalho, quanto na posi¢do ocupada e na
qualidade do trabalho realizado. O lugar ocupado por homens e mulheres nos setores
de atividade econdmica e na hierarquia das ocupagdes, tem a marca do género. Como
veremos a seguir, esta marca se mantém, apesar dos deslocamentos da forca de

trabalho, nos anos examinados.

O longo periodo analisado foi marcado por crises econdmicas € momentos de
expansdo da economia, como mencionamos na primeira parte do texto. De 1985 a
1990, apesar das dificuldades, houve relativo crescimento. Mas em 1990, com o
inicio do governo Collor e a instituicdio de um novo plano econdmico, o pais
ingressou em mais um ciclo recessivo. A abrupta abertura do mercado nacional,
associada ao quadro de incertezas na economia e na politica, aceleraram o ritmo de
introducdo de mudancgas tecnoldgicas e organizacionais, principalmente no setor
industrial, visando o aumento da produtividade e da qualidade dos produtos nacionais,
a fim de enfrentar a concorréncia internacional. A queda do nivel de emprego no
setor industrial se expressou no deslocamento, para outros setores, dos trabalhadores

de ambos os sexos, tanto no mercado global , quanto em seu segmento formalizado.
« Mercado global

Nos primeiros cinco anos do periodo analisado verifica-se, para homens e mulheres,
relativa expansdo da atividade industrial e da comercial, enquanto os trabalhadores
comecam a entrar no setor de servigos, tradicional reduto feminino (tabela 7). No
periodo seguinte, a queda do nivel de emprego no setor industrial se expressa no
deslocamento, para outros setores, dos trabalhadores de ambos os sexos. Os efeitos

perversos parecem ter incidido particularmente sobre as mulheres, pois enquanto a
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ocupacao masculina cai ligeiramente na industria, a presenca das mulheres nesse
setor sofre declinio mais acentuado até chegar a 9,3% da forca de trabalho feminina.
A ampliacdo no setor agricola (de 14% em 90 para 22,5% em 95) é provocada pelo
alargamento do conceito de trabalho, que passou a captar com maior precisio a
atividade econdmica das mulheres no campo.

As trabalhadoras continuam tendo na prestacdo de servigos as maiores possibilidades
de trabalho, embora estas tenham se reduzido no periodo (de 32% para 29,8%),
cedendo lugar para os homens (de 8,9% para 12%). A area social vem a seguir,
agregando 16% das possibilidades de ocupacdo feminina e registrando queda em
relacdo a 85, e principalmente a 90. Segue-se o comércio de mercadorias, setor no
qual tanto homens quanto mulheres tem ampliado suas chances de colocagdo. Apesar
dos deslocamentos, ilustrados pelo grafico 6, a presenca das mulheres continua sendo
marcante nos setores de servicos e social, além do agricola, pelas razoes

metodoldgicas ja mencionadas.

Tabela 7
Trabalhadores e trabalhadoras™ por setor de atividade
Brasil
SETORES DE ATIVIDADE 1985 1990 1995
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres

Agricola 23,6 18,4 28,1 14,0 28,4 225
Industria 27,0 12,4 29,1 13,7 26,4 9,3
Comércio de Mercadoria 11,2 10,4 12,3 12,2 13,3 12,8
Prestacao de Servico 8,9 32,1 10,4 30,9 12,0 29,8
Serv. Aux. de Ativ. Econdmica 2,9 2,3 3,3 3,0 3,5 2,9
Transporte e Comunicacao 5,0 0,8 52 1,0 5,6 0,8
Social 3,2 17,1 3,3 18,6 3,6 16,3
Administracao 5,0 3,3 5.1 4.0 5.1 3,9
Outros 3,4 3,1 3,0 2,7 2,1 1,7
Total Milhoes 35,5 17,8 40,0 22,1 41,9 27,8

%| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: FIBGE, PNADs 85 e 90 (tab. 3.18),
* ocupados
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A distribuicdo dos trabalhadores de um e outro sexo, segundo 0s grupos
ocupacionais, também mantém o padrio de gé€nero constatado em pesquisas
anteriores, os homens ocupando mais a indudstria e as mulheres os servigos. Nos anos
analisados, as principais alteracdes dizem respeito ao contingente feminino, que sofre
reducdo na industria e ampliagdo nas atividades agricolas, em razdo da maior
visibilizacdo da presencga feminina nessas atividades. Nas ocupa¢des administrativas e
nas técnicas e cientificas, tradicionais redutos femininos, a reducao foi significativa.
Embora ainda abrigando cerca de um quarto das trabalhadoras, as ocupacoes ligadas a
prestacdo de servigos também diminuiram o espago delegado as mulheres.

Tabela 8
Trabalhadores e trabalhadoras por grupos ocupacionais
Brasil, 1990/1995

GRUPOS OCUPACIONAIS 1990 1995
Homens Mulheres Homens Mulheres

Ocupagdes técnicas, cientificas e assemelhadas 4,4 13,3 4.6 12,0
Ocupagdes administrativas 14,7 14,9 12,0 12,4
Agropecuaria, produgao extrativa e mineral 25,5 13,2 26,7 22,1
Industria de transformacéo e constr. Civil 23,5 12,7 24,1 9,7
Comércio e atividades auxiliares 9,9 12,2 11,4 12,8
Transportes e comunicacdes 59 0,7 59 0,6
Prestagéo de servigos 2,6 241 2,5 23,8
Ocupagdes mal definidas/ndo declaradas 13,6 8,9 12,8 6,6
Total (milhdes) 40,0 22,0 41,9 27,8

%| 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE, PNADs 1990 (tabulagbes especiais), 1995 (tab. 4.26)
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Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho, as mulheres ocupavam, em 1992,
36% dos empregos formais, concentrados, principalmente, na administracdo publica,
seguida pelos setores de servicos e industria. Enquanto isso, o emprego formal

masculino mostrava maior concentracdo na industria € nos servigos.

Tabela 9
Distribuicao de empregos masculinos e femininos no setor formal
e setores de atividade econémica
Brasil, 1988/1992

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA
SEXO E TOTAL | Extrat. | Indust. |Const.|Servicos|Comércio|Servicos| Adm. |Agropec.| Outros
ANO Mineral | Transfor. | Civil | Indust. Publica
TOTAL
1988(23.661.139| 0.6 24.2 4.3 1.3 12.6 29.4 21.7 1.5 4.4
1992(22.292.110| 0.5 20.8 3.9 1.5 1.7 27.8 20.6 1.7 11.6
MASCULINO
1988|15.643.034 0.9 27.0 6.1 1.6 12.6 29.1 15.6 1.9 5.1
1992|14.296.572( 0.7 23.8 5.6 2.0 12.0 27.4 14.5 2.2 11.8
FEMININO
1988| 8.018.105| 0.1 18.8 0.7 0.6 12.5 30.0 33.6 0.7 3.0
1992 7.995.538| 0.1 15.4 0.8 0.6 11.2 28.4 31.6 0.7 111

Fonte: RAIS, 1988 e 1992. (tab. 1.1)
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Na mesma data, a estrutura da distribuicdo dos empregos masculinos e femininos,
segundo grupos ocupacionais, ndo se alterou Um pouco menos de 1/4 dos homens
trabalhavam nas industrias do plastico e da construg¢do civil, outros 10% estavam
vinculados as industrias mecanica, elétrica, da madeira e mobilidrio e de calgados,
cerca de 19% desempenhavam servigos administrativos e 12% eram trabalhadores em
prestacdo de servicos . Quanto as mulheres, em 1992, 2/3 delas continuavam a
exercer, basicamente, trés grupos de ocupacdes: administrativas (31% das mulheres
formalmente empregadas), professoras (17%) e ocupacdes do setor de servicos

(16,3%) .

Tabela 10
Distribuicdo dos empregos no setor formal , segundo grupos ocupacionais
Brasil, 1988/1992

GRUPOS OCUPACIONAIS 1988 1992
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
0. Profissoes, técnicas, cientificas e artisticas 6,1 7,3 6,0 5,4
1. Professores 3,0 16,6 3,0 17,1
2. Funcionarios publicos de nivel superior, gerentes e diretores 2,5 3,2 3,1 3,7
de empresas
3. Trabalhadores em servigos administrativos 17,7 29,7 18,5 30,9
4. Trabalhadores no comércio 6,1 6,6 6,6 6,7
5. Trabalhadores em prestacédo de servigos 9,6 12,0 11,5 16,3
6. Trab. Agropecuarios, florestais etc 4,2 1,1 5,6 1,3
7. Trab. inds. Téxtil, vestuario e alimentacao 7.1 7.4 6,9 6,3
8. Trab. inds. Mecanica, elétrica, mob. e calgado 10,9 3,1 10,1 2,6
9. Trab. inds. Plastico, constr. civil e condutores de veiculos 24,3 6,0 22,6 6,2
10. Ocupacgdes nado declaradas e/ou mal definidas 8,6 7,0 6,0 3,4
Total 15.643.034| 8.018.105 (14.296.572| 7.995.538

(milhGes)

%| 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MTb, Anuario Estatistico RAIS - Brasil, 1988 e 1992, (tab.

1.13)

No periodo analisado, marcado pelo inicio de um processo de desregulamentacdo do
mercado de trabalho e de deslocamento dos trabalhadores dos empregos formais para
atividades informais, que prossegue até os dias atuais, o mercado formal sofreu uma
retracdo da ordem de 5,8 %, resultando em uma perda absoluta de 1,3 milhdes de
postos de trabalho. Nesses anos, as perdas mais significativas ocorreram em postos de
trabalho ocupados por homens, enquanto entre as mulheres as oportunidades de

colocacio no mercado formal decresceram apenas 0,3%, significando o
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desaparecimento de pouco mais de 22 mil empregos, no conjunto dos postos formais

de trabalho ocupados por mulheres.

As informagdes referentes ao mercado global e ao formal podem sugerir uma aparente
contradi¢do, pois os dados da Tabela 7 indicam perdas mais importantes no nivel
feminino de ocupagdo, quando comparado ao masculino, enquanto as informacgdes da
RAIS deixam claro que, no mercado formal, os maiores perdedores foram os homens.
Entretanto, hd que se considerar que as mulheres, cuja maior insercao se da,
tradicionalmente, no setor informal, parecem ter sido — segundo sugestdo dos
proprios dados — as que mais sofreram com a diminuicdo das oportunidades de
colocagdo no mercado de trabalho. Isso porque o préprio tamanho do mercado
informal parece estar se restringindo para elas, porque os homens, expulsos do formal,

estdo adentrando esse espaco.

Tabela 11
Postos de trabalho no mercado formal e variagao no periodo 1988/1992
Brasil
Diferenca
Sexo/Anos 1988 1992 NA Variacao no
periodo
TOTAL 23.661.139 22.292.110 1.369.029 -5,8
HOMENS 15.643.034 14.296.572 1.346.462 -8,6
MULHERES 8.018.105 7.995.538 22.567 -0,3

Fonte: MTb, Anuario RAIS, 1988 e 1992, (tab. 1.12)

Mas a perda de empregos formais ocorreu de maneira diferenciada segundo os setores
de atividade econdmica, embora tenha atingido particularmente a industria, setor no
qual os homens perderam mais de um milhdo de empregos (variagdo de -18%) e as
mulheres mais de 260 mil (-16%). A perda de empregos femininos ocorreu também

no comércio (-11%), nos servigos (- 5,6%) e na administragcdo publica (- 6,4%).
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Tabela 12
Perda de postos de trabalho no mercado formal no
periodo 1988/1992 por setor de atividade e sexo
Brasil

Variacao no periodo

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA Total Homens Mulheres
% % %
Total -5,8 -8,6 -0,3
Industria -17,7 -18,0 -16,3
Comércio -12,2 -13,0 -10,7
Servicos -111 -14,0 -5,6
Adm. Publica -10,4 -14,8 -6,4
Agropecuaria 9,1 9,8 54

Fonte: MTb, Anuario RAIS, 1988 e 1992, (tab. I.1)

A perda de postos de trabalho nos setores mais dindmicos e protegidos da economia,

como a industria, reflete-se no deslocamento da forca de trabalho das grandes

empresas para os pequenos estabelecimentos industriais, de prestacdo de servigos e,

principalmente, no comércio, como revelam os dados da tabela seguinte. Neste

processo destaca-se, como marca das desigualdades de género, o percentual mais

elevado de empregos femininos, nos pequenos estabelecimentos comerciais, com

menos de 5 empregados.

Tabela 13
Empregos segundo tamanho de estabelecimento e setor de atividade econémica
Brasil

Empregos segundo tamanho de estabelecimentos (%)

SETORES

ECONOMICOS| TOTAL 1988 TOTAL 1992

(milhGes) |até 4|5a49| 50a |100a | 500 e | (milhdes) (até4| 5a | 50a | 100a [500 e

99 499 [ mais 49 99 499 [ mais

Homens
Industria 5.581.029 | 2,2 | 16,7 | 9,0 | 30,0 | 42,1 | 4.573.858 | 3,2 [19,2( 10,0 | 30,7 | 36,9
Comércio 1.976.373 [16,2| 50,9 | 11,7 | 16,8 43 |1.720.004 (18,1 |53,3| 10,8 | 145 | 3,3
Servicos 4.556.881 | 49| 265 | 11,1 | 27,3 | 30,1 | 3.919.569 | 59 |28,0| 10,5 | 25,6 | 30,0
Adm. Publica | 2.432.571 | 0,1 | 1,2 22 | 155 | 81,0 | 2.071.615( 0,1 | 0,9 1,6 15,0 | 82,3
Agropecuaria | 290.816 |2,7|228 | 11,4 | 276 | 354 | 319.444 | 6,1 |26,6| 11,4 | 24,2 | 31,6
Total 15.643.034| 59 | 22,8 | 8,8 | 24,3 | 38,2 |14.296.572| 7,2 |24,5| 8,8 23,3 | 36,2
Mulheres
Industria 1.622.013 (26 | 199 | 98 | 31,6 | 36,2 | 1.356.968 | 4,0 | 22,7| 10,8 | 32,1 | 30,3
Comércio 1.000.606 [18,2| 49,2 | 11,2 | 16,9 4,5 893.156 |[23,2|52,5| 9,4 122 | 2,8
Servicos 2.406.245 | 6,1 | 29,2 | 11,8 | 26,0 | 26,8 | 2.272536 | 7,6 [ 30,6 11,3 | 23,9 | 26,6
Adm. Publica | 2.697.906 | 0,1 | 0,7 1,4 | 12,8 | 85,0 | 2525463 | 0,1 | 0,5 1,0 13,3 | 85,0
Agropecuaria 54.113 1,8 16,2 | 10,5 | 30,8 | 40,7 57.021 71 (20,1 10,6 | 27,1 | 35,2
Total 8.018.105 | 5,7 |1 20,1 | 76 | 21,1 | 453 |7.995538 | 6,7 |21,2] 7,3 20,1 | 44,6

Fonte: MTb, RAIS 88 e 92, (tab.

1.3)
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A retracdo no emprego formalizado também atingiu diferentemente os homens e as
mulheres, segundo os diversos grupos ocupacionais. Considerado o conjunto dos
postos de trabalho, a perda atingiu, de forma mais expressiva, pela ordem, as
profissodes cientificas, técnicas e artisticas , os trabalhadores nas industrias mecanica,
elétrica, da madeira e mobilidrio e de calcados, os trabalhadores nas industrias do
plastico, construgcdo civil e condutores de veiculos, os trabalhadores nas industrias
téxtil e de confecgdo e de alimentos e os trabalhadores em servicos administrativos®.
O recorte analitico de sexo esclarece esse quadro. Assim, a diminui¢do de empregos
de cardter cientifico, técnico e artistico’ atingiu particularmente as mulheres,
representando o desaparecimento de Y4 dos postos de trabalho ocupados por elas em
1988, enquanto que, para os homens, o decréscimo nesse grupo foi da ordem de 10%.
Nas ocupacdes do setor industrial, nas quais a presenca feminina é numericamente
inferior a masculina, com exce¢do dos trabalhadores das industrias do pléstico,
construgdo civil e condutores de veiculos, grupo ocupacional em que ocorreram cortes
de cerca de 15% para os homens e aumento de 2% nas chances para mulheres, nos
demais ramos, proporcionalmente, as mulheres sairam perdendo mais que os homens,
inclusive nos ramos que tradicionalmente absorvem a mao de obra feminina, como no
textil e confecgdes e alimentos (perda de quase 15% de empregos femininos e 10% de
masculinos). O mesmo padrdo, desfavordvel as mulheres, repete-se em ramos
industriais considerados mais dinamicos, como a industria mecanica e a elétrica, nos
quais, além de encontrar um ndmero significativamente menor de empregos do que
os homens, as mulheres passam a ter sua presenca ainda mais restringida devido a

perda de 16% dos postos de trabalho.

O que compensou a queda no emprego feminino, refletindo-se nas perdas globais do
segmento formal da economia, foi a expansao, superior a 1/3 em relagdo a 1988, das

oportunidades de colocacdao em ocupacdes do setor de servicos e em profissdes da

* A Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) organiza a estrutura ocupacional, segmentando-a em varios
niveis, sendo o mais agregado deles o dos Grandes Grupos. As categorias ocupacionais aqui discriminadas
correspondem, respectivamente, aos Grandes Grupos de nimero 0, 8,9, 7 e 3.

Algumas das ocupacdes aqui incluidas sdo: engenheiros, quimicos, desenhistas, biologistas, médicos,
economistas, estatisticos, técnicos em administragao.

3
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administracdo publica, categoria que também inclui cargos de direcdo e geréncia de

empresas. Neste grupo, os postos de trabalho ocupados por mulheres cresceram 16%.

Tabela 14
Perda de postos de trabalho no periodo 1988/1992 segundo grupos ocupacionais e sexo
Brasil
Variagao no periodo
GRUPOS OCUPACIONAIS Total | Homens | Mulheres
% % %
Total -5,8 -8,6 -0,3
0. Profissdes cientificas, técnicas, artisticas e assemelhadas -16,1 -10,1 -25,9
1. Professores -0,1 -8,2 2,8
2. Funcionarios publicos superiores, gerentes e diretores de empresa 14,9 13,9 16,3
3. Trabalhadores em servigos administrativos -5,5 -4.4 3,9
4. Trabalhadores no comércio 0,3 -0,9 2,3
5. Trabalhadores em servigos 19,9 9,7 35,7
6. Trabalhadores agropecuarios, florestais, pesca e assemelhados 20,7 21,9 12,2
7. Trabalhadores nas industrias téxtil e de confecgao e de alimentos -12,0 -10,5 -14,7
8. Trabalhadores nas industrias mecéanica, elétrica, madeira e mobiliario -14,8 -14,6 -16,3
e calgcados
9. Trabalhadores nas industrias do plastico, construgéo civil, condutores | -13,3 -15,2 1,6
de veiculos

Fonte: MTb, Anuario Rais, 1988 e 1992, (tab. 1.12)

Em suma, os movimentos ocorridos no mercado de trabalho brasileiro e em seu
segmento formal indicam que os impactos da crise econdmica dos primeiros anos
desta década vem empurrando as trabalhadoras para fora da industria e de alguns
setores da economia tradicionalmente ocupados por elas como servicos e social, bem
como diminuindo a presenca feminina nas ocupagdes administrativas e nas técnicas e
cientificas, nas quais sua presenca ¢ mais marcante do que a masculina. No segmento
formal, se é verdade que a perda total de empregos foi menos aguda para as mulheres
do que para os homens, ela ndo deixou de ser significativa para o sexo feminino, que
perdeu postos na inddstria, no comércio, em servigos € na administracdao publica, os
dois ultimos, setores nos quais as mulheres sempre tiveram presenga marcante, assim
como nas ocupacodes cientificas e assemelhadas, outro tradicional reduto feminino.
Vejamos, a seguir, como esses movimentos se refletiram na qualidade do trabalho

feminino.
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3.4 A qualidade do trabalho feminino

A literatura referente ao trabalho feminino tem mostrado que, apesar das conquistas
das ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam barreiras, ocupam os lugares menos
privilegiados na economia, ganham menos do que os homens e tem condicdes de
trabalho mais precdrias. Alguns indicadores como posi¢do na ocupag¢do, rendimentos,
horas trabalhadas, registro em carteira e contribuicdo a Previdéncia Social t€ém sido
utilizados para mostrar a maior fragilidade do trabalho feminino em relagdo ao
masculino (Abreu, Jorge e Sorj, 1994, Bruschini 1994b). Outros indicadores, como
acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e acesso a capacitacdo ndo estdo
disponiveis nos levantamentos do IBGE ou do Ministério do Trabalho e apenas
eventualmente podem ser encontrados em pesquisas qualitativas, uma vez que sao
temas ainda pouco explorados pela literatura sobre o trabalho feminino. Segundo
algumas pesquisas recentes, a introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas nos processos de
trabalho, em diversos setores econdmicos, tem acentuado o ritmo de trabalho, levando
ao aumento da incidéncia de doencas profissionais, como tendinites, LER/lesao por
esforco repetitivo, stress e cansago fisico. Isto tem ocorrido, principalmente, nos
trabalhos mais rotineiros e repetitivos, ocupados abundantemente por mulheres. Na
industria, particularmente nas linhas de montagem, tem se multiplicado o nimero de
afastamentos por causa da LER. Pesquisa recentemente concluida em uma industria
de fabricacao de lapis, no interior do Estado de Sao Paulo, revela que, de um total de
1051 operérias da drea de producgdo, pelo menos 150 casos de afastamento por motivo
de LER haviam sido notificados (Cunha, 1997). Também nos bancos, a facilitacio
ocorrida com a introdu¢do da informdtica induz a maior rapidez no desempenho da
fun¢do e a maior incidéncia de tendinite, stress fisico e mental. Segnini (1997) relata
que, na area bancaria, as mulheres, muito mais do que os homens, tém sido vitimas da
tenossinovite, “mal do digitador” ou lesdao por esforco repetitivo/LER, doenca que
estd sendo considerada acidente de trabalho informatico. Entre os 408 funcionarios
afastados por LER, no banco estatal por ela pesquisado em 1993, 80% eram mulheres
que ocupavam a fun¢do de escriturdria e caixa. Se € verdade que essas doencas
também ocorrem entre os trabalhadores, sua maior incidéncia entre as mulheres vem

sendo atribuida ndo s6 as atividades repetitivas que elas realizam, mas também a
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sobreposicdo dessas atividades as domésticas que sdo, igualmente, propicias ao

surgimento desses males.

A nova metodologia adotada pelas PNADs desde 1992 tem como um de seus efeitos
mais positivos conhecer com muito mais clareza a qualidade do trabalho realizado
pelas mulheres, em comparacdo ao dos homens, seja pela introducdo de novas
categorias, como no caso da posi¢do ocupada, seja pela apreensdo do trabalho em
relacdo a novos indicadores até entdo nao utilizados, como o local em que € realizada
a atividade. Infelizmente, a inexisténcia de dados compardveis, para 0s anos

anteriores, impede uma andlise longitudinal, em vérios desses casos.

Informacdes sobre a posicao ocupada pelos trabalhadores revela que, embora quase
60% das mulheres sejam empregadas ou trabalhadoras por conta prépria, como ocorre
com 84% dos trabalhadores, um percentual expressivo de trabalhadoras (40%) e ndo
de trabalhadores ocupa posi¢des precdrias no mercado de trabalho, seja como

L . 4 . ~
trabalhadoras domésticas”, seja como nao-remuneradas e como trabalhadoras para o

autoconsumo.
Tabela 15
Ocupados e ocupadas segundo a posicdo na ocupacéo
Brasil
POSICAO NA OCUPACAO 1993 1995
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres

Empregados 58,6 42,7 57,4 41,9
Trabalhadores domésticos 0,7 16,6 0,8 17,2
Contas-Proprias 25,4 15,8 26,5 16,6
Empregadores 4,9 1,5 5,3 1,9
Nao remunerados 8,6 13,5 8,0 13,1
Consumo proprio* 1,9 10,0 1,9 9,3
Total (milhdes) 40,6 26,0 41,9 27,8

% 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 1993 e 95, (tab. 4.19)
OBS.: Excluidos os sem declaracdo

Dados nédo desagregados por sexo para anos anteriores
* Inclui consumo proéprio e construgdo para o auto-consumo

* A categoria trabalho doméstico introduzida na PNAD a partir de 1992, refere-se ao emprego doméstico
remunerado e ndo ao trabalho doméstico realizado pelas donas-de-casa, ainda computado como inatividade
econdmica.
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Outra evidéncia da fragilidade do trabalho feminino, em comparacdo ao masculino,
pode ser encontrada nas informagdes sobe o local no qual os trabalhadores
desempenham suas atividades. Neste caso também, embora mais da metade das
trabalhadoras, como ocorre com seus colegas, trabalhem em lojas, oficinas ou
escritérios, um percentual considerdvel delas trabalha no préprio domicilio (quase

13%) ou no domicilio do patrao (quase 19%), cifras bem mais elevadas do que a dos

trabalhadores que se encontram na mesma situacgao.

Tabela 16
Ocupados e ocupadas segundo o local de trabalho
Brasil
LOCAL DE ESTABELECIMENTO DO 1993 1995
TRABALHO PRINCIPAL
HOMENS MULHERES HOMENS | MULHERES

Fazenda, sitio, granja etc 27,6 15,4 26,3 14,2
Loja, galpao, oficina, escritorio 57,0 51,7 56,9 52,1
Veiculo 1,5 0,0 2,0 0,1
No domicilio em que moravam 2,0 13,7 2.1 12,7
QOutro(s) domicilios 8,5 17,5 9,1 18,6
Via publica 2,5 1,7 2,8 2,1
Outro 0,5 0,2 0,9 0,3
TOTAL (milhdes) 40,6 26,0 411 25,2

% 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 93 e 95 (tab. 4.20)

No primeiro caso, como se observa na tabela seguinte, a grande maioria € composta
por autonomas (mais de 65%, em 1993), que trabalham por conta propria no
domicilio, seja porque nao conseguem emprego no mercado de trabalho, seja porque
preferem a atividade domiciliar como estratégia conveniente para conciliar a atividade
econdmica com as domésticas. Na mesma situacao, 23% sao trabalhadoras domésticas
que moram com a familia para a qual trabalham e apenas 3,3% ocupam a posi¢cao de
empregadas. Ao que tudo indica, contrariando parte da literatura sobre o trabalho
feminino (Abreu e Sorj, 1993), enquanto o trabalho por conta prépria ocupa parcela
significativa das trabalhadoras domiciliares, 0 mesmo niao ocorre com o trabalho
subcontratado, que ocupa percentual muito pequeno das trabalhadoras domiciliares. O

segundo caso, dos que trabalham no domicilio do patrdo, € composto por uma
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esmagadora maioria de trabalhadoras domésticas (mais de 92% das mulheres que

trabalham nesse local ).

Tabela 17
Pessoas ocupadas segundo posicdo na ocupacao e local de estabelecimento
do trabalho principal

Brasil, 1993
POSICAO NA OCUPACAO
LOCAL DE ESTABELECIMENTO DO | TOTAL |Empregado|Trabalhadore| Contas | Empregador Nao Total
TRABALHO PRINCIPAL s s domésticos | propria es remunerad
s 0s
(milhdes) Y% % Y% Y% Y% %

MULHERES 23,4 47 .4 18,4 17,6 1,7 14,9 100
- loja, oficina, fabrica, escola, escritério, 12,1 85,2 - 6,4 2,6 5,7 100
reparticao publica, galpao, etc
- fazenda, sitio, chacara, granja, etc 3,6 16,0 -- 13,9 1,0 69,0 100
- no domicilio em que moravam 3,2 3,3 23,0 65,3 0,7 7,6 100
- em outro domicilio (empregador, 3,9 1,1 92,4 6,2 -- 0,1 100
patrdo, socio ou fregués)
- em local designado pelo cliente, 0,2 11,0 - 85,1 -- 3,8 100
empregador ou fregués
- em veiculo automotor 0,01 22,8 - 423 29 31,9 100
- em via ou area publica 0,4 7,2 -- 73,6 0,8 18,4 100
- outro 0,04 0,9 -- 74,7 - 24,4 100
HOMENS 39,8 59,7 0,7 259 5,0 8,7 100
- loja, oficina, fabrica, escola, escritério, 22,7 80,1 -- 11,7 5,9 2,4 100
reparticdo publica, galpao, etc
- fazenda, sitio, chacara, granja, etc 11,0 38,8 - 32,8 4,5 24,0 100
- no domicilio em que moravam 0,8 5,2 5,8 73,9 2,6 12,5 100
- em outro domicilio (empregador, 0,5 11,6 50,3 36,3 0,2 1,6 100
patrdo, socio ou fregués)
- em local designado pelo cliente, 2,9 29,0 -- 65,5 3,3 2,1 100
empregador ou fregués
- em veiculo automotor 0,6 24,8 -- 69,0 3,2 3,1 100
- em via ou area publica 1,0 14,2 -- 76,2 1,5 8,0 100
- outro 0,2 22,0 - 67,9 1,4 8,6 100

Fonte: FIBGE, PNAD 1993, (tab. 4.20)

Algumas caracteristicas da ocupacdo feminina nesses nichos mais desfavorecidos,
como € exibido no quadro a seguir, ilustram a precariedade de parcela expressiva da
mao-de-obra feminina. Mais de 90% das empregadas domésticas trabalham no
domicilio do patrdo, como seria de esperar, mais da metade delas ¢ muito jovem e
mais de 80% nao tem registro em carteira. Trata-se, sem ddvida, de um dos nichos
mais desfavorecidos de trabalho, que abriga 17,2% da mao-de-obra feminina. Entre as
ndo remuneradas, categoria que abriga mais de 22% das trabalhadoras, a esmagadora

maioria trabalha no setor agricola, predominam meninas e mulheres idosas, que ndo
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tem nenhuma garantia ou prote¢do, visto que apenas 3% contribuem para a
Previdéncia Social e, como trabalham no ambito das familias, ndo tem acesso a

nenhum tipo de registro de trabalho.

Quadro 1
Nichos Femininos Mais Desfavorecidos
Brasil, 1995

Sexo

POSICAO NA OCUPACAO Masculino Feminino Algumas caracteristicas da
ocupacao feminina

% %

e TRABALHADORES DOMESTICOS 0,8 17,2 - 92% trabalham em outro
domicilio e 23%, no domicilio

- 58% trabalham no setor de
prestacao de servigos

-55% tém até 19 anos
- 84% nao tem carteira assinada

e NAO REMUNERADOS E OCUPADOS
EM ATIVIDADES PARA CONSUMO 9,9 22,4 - 80% das que trabalham no setor
PR()PRIQ E/OU DE ALGUM MEMBRO agricola (e apenas 29% dos
DA FAMILIA homens)

- predominam meninas entre 10
e 14 anos e mulheres com 60 e
mais

- apenas 3% das mulheres
ocupadas nesse setor
contribuem para o INSS

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, tabs. 4.18, 4.19, 4.20, 4.21, 4.23

Nao € s6 a precariedade que caracteriza o trabalho feminino, mas também a
segregaciao ocupacional e a discriminacao salarial. No que se refere a segregacao,
denunciada pelos estudos sobre o trabalho das mulheres desde os anos setenta (ver,
por exemplo, Bruschini, 1979) , € possivel afirmar que os chamados guetos femininos
, ocupacoes com mais de 50% de mulheres, permaneceram praticamente iguais no
periodo 1988 a 1992°, segundo informacdes do Ministério do Trabalho. Sdo
eminentemente femininas — com percentagens variando entre 94% e 70% — as

ocupacdes de costureira, professora de pré-escola e de 1° grau, secretdria,

Lamentavelmente, ndo hd dados desagregados por ocupacdo nas PNADs e as informagdes do Censo
Demografico de 1991 referentes ao tema mao-de-obra, para o pais como um todo, ndo foram publicadas.
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telefonista/telegrafista, enfermeira de nivel superior e pessoal de enfermagem em

geral, recepcionista, lavadeira/tintureira, professora de 2° grau. Todas elas, de alguma

forma, sdo ocupacoes que reproduzem atividades realizadas pelas mulheres na esfera

reprodutiva, como cuidar, lavar, passar, cozinhar, ensinar. O leque mais estreito de

oportunidades de trabalho e a segregacdo das mulheres em ocupagdes

tradicionalmente femininas contribuem para a baixa qualidade do emprego feminino.
Tabela 18

Ocupacdées com maior representatividade de mulheres *
Brasil, 1988/1992

Grupo ocupacional 1992 1988
% %
Costureiro 93,8 93,7
Professor pré-escola 93,6 --
Professor 10. grau 89,0 89,6
Secretario 88,7 89,2
Telefonista/telegrafista 87,7 86,3
Enfermeiro*™* 86,6 --
Pessoal de enfermagem 85,5 84,3
Recepcionista 81,3 80,6
Lavadeiro/tintureiro 72,8 --
Professor 20. grau 70,4 72,4
Datilografia/estenografia -- 67,9
Cozinheiro 68,4 65,9
Trabalhador serventia*** 66,5 65,2
Auxiliar contabilidadade/caixa 62,2 58,6
Trabalhador conservacao edificios 60,5 59,5
Agente administrativo 58,6 54,8
Funcionario publico superior 58,3 63,0
Fiandeiro 57,7 59,1
Auxiliar de escritorio 53,4 51,0
Trabalhador em calcados 499 49,2

Fonte: MTb, Anuario Rais, 1988 e 1992, tab. 1.12

* Ocupagdes com mais de 50% de mulheres, ordenadas a partir de
1992

** Nivel superior

E verdade, por outro lado, que, como mostram algumas pesquisas, as mulheres
também vem abrindo novos espagos de trabalho nas ultimas décadas, como na area
financeira e bancaria, em postos de comando em empresas estatais (Segnini, 1994 e
Puppin, 1994) e em algumas profissdes de prestigio, como na magistratura (Junqueira,
no prelo) e na medicina (Anudrio RAIS, 1992). Também aumentaram a sua
representatividade, como revela o quadro a seguir, em algumas ocupacdes cientificas
e de supervisao e chefia, como nas chefias financeira e administrativa, na supervisao
de vendas, ocupacdes que apresentaram um acréscimo de 3 € 5 pontos percentuais na

participacdo feminina entre 88 e 92.
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Quadro 2
Algumas ocupacdes nas quais as mulheres aumentaram sua
representatividade no periodo

OCUPACOES 1992 1988
e Chefe intermediario financeiro 34,6 29,4
e Meédico 34,2 29,3
e Técnico biologia agronomia 32,9 _
e Supervisor de vendas 31,5 28,4
e Chefe intermediario administrativo 30,3 25,8

Fonte: MTb, Anuario RAIS, 1988 e 1992, (tab.
1.12)

A segregacdo ocupacional € responsivel pela preservacdo de uma caracteristica
identificada como feminina, a ndo competi¢do, que contribui para a manuten¢do da
hierarquia entre os sexos. Mas talvez seu efeito mais perverso seja aquele que acarreta
sobre os rendimentos das trabalhadoras. Como a demanda de mao-de-obra feminina é
pouco diversificada e a oferta de trabalhadoras é ampla e estd em expansado, nao € de
admirar que essa relagcdo entre oferta e procura provoque achatamento salarial sobre a
forca de trabalho feminina. Como veremos a seguir, os baixos rendimentos obtidos
pelas trabalhadoras e as desigualdades entre os sexos sdo alguns dos mais marcantes

indicadores da mé qualidade do trabalho feminino

No periodo analisado, essas duas caracteristicas — baixos rendimentos e
desigualdades de género — ndo sofreram qualquer alteracio. E importante assinalar,
contudo, que houve algum progresso no sentido da diminui¢do da concentracdo de
trabalhadores nas faixas mais baixas de renda, entre 1985 e 1995. Os resultados mais
positivos, porém, ocorreram no periodo 85-90, em que aumentaram os percentuais de
trabalhadores de ambos os sexos nas faixas superiores a 2 saldrios minimos, ao que se
seguiu, no periodo posterior, nova queda. Nenhum desses movimentos, no entanto, foi
suficiente para eliminar as desigualdades de rendimento entre os sexos. Como

demonstra a tabela 19, ainda que a parcela da populacdao ocupada que auferia até 2
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salarios-minimos (SM)6 mensais tenha decrescido no periodo, em 95 ainda ¢é
substantivamente maior o ndmero de mulheres que se enquadram nessa faixa de
rendimentos (36,5% dos homens e 45% das mulheres). Ressalte-se que em 95 % das
ocupadas ainda recebia apenas 1 SM como rendimento mensal pelo seu trabalho (em
comparagio a apenas 16% dos homens). E importante assinalar também que, em 95,
aumentou em quase 10 pontos percentuais (de 15,5% para 24%) a parcela de mulheres
que declararam trabalhar sem nenhum rendimento. Muito provavelmente, parte desse
aumento deve-se a ampliacdo do conceito de trabalho a partir de 1992, quando
passaram a ser consideradas ocupadas aquelas pessoas, majoritariamente mulheres,
que trabalhavam, no minimo, uma hora por semana, mesmo que desenvolvessem
atividades de produc¢do e construcdo destinadas a manutencdo da propria subsisténcia

ou da subsisténcia do seu grupo familiar.

Tabela 19
Trabalhadores e trabalhadoras segundo faixas de rendimento médio mensal
Brasil, 1985/1990/1995

CLASSES DE 1985 1990 1995

RENDIMENTO HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES | HOMENS | MULHERES
até 1s.m. 23,1 41,0 17.5 29.3 16,4 26,0
mais de 1 a2 s.m. 244 20.4 19.7 209 20.1 19.1
mais de 2 a 5 s.m. 252 15,5 28.4 22.0 27.5 18.6
mais de 5a 10 s.m. 9.9 5.0 13.2 8.4 12.1 71
mais de 10 s.m. 6.7 24 10.5 55 9.3 42
sem rendimento 10.3 15,5 10.0 13.3 13.3 24 1
sem declaracao 04 0.3 0.8 0.6 1.4 0.9
Total (milhdes) 36.7 18.5 41,6 229 442 29.9

% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE: FIBGE. PNADs 85 e 90 (tab 3.5); 95 (tab
4.6)

A distribui¢do dos rendimentos segundo o sexo e os setores de atividade econdmica
(tabela 20) vem demonstrar que nada menos que 82% das mulheres ocupadas no setor
agricola ndo recebiam qualquer rendimento pelo seu trabalho, enquanto que os
homens nas mesmas condicdes representavam pouco mais de ¥ dos ocupados naquele
setor. A tendéncia das mulheres serem pior remuneradas, qualquer que seja o setor
econdmico no qual trabalham, jid tem sido bastante evidenciada e comentada pela

literatura. Os dados levantados para este trabalho revelam que nao houve mudancgas.

® O saldrio-minimo de novembro de 1997 corresponde a R$ 120,00.
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Na industria, setor econdmico no qual as relacdes de trabalho costumam ser as mais
formalizadas, 49% das mulheres e cerca de 33% dos homens ganham até 2 SM. No
comércio sdo 47% das mulheres e 38% dos homens que se enquadram nessa faixa de
rendimentos. No setor servicos, a parcela das mulheres que ganham até R$ 240,00
por més atinge a absurda propor¢do de 78% , enquanto 43% dos homens estdo nessa
situacdo. Mesmo no setor social, no qual se situam atividades tipicamente femininas
como o magistério e a enfermagem, a balanca pende a favor dos homens: 29% deles
ganham até 2 SM, em comparacdo a 45% das mulheres ali ocupadas. Nas atividades
da administracd@o publica, outro reduto feminino, a mesma desigualdade se manifesta:
38% das mulheres que ali trabalham se enquadram nessa faixa de rendimentos, e

apenas 29% dos homens.

Tabela 20
Rendimento dos ocupados e ocupadas segundo setores de atividade
Brasil, 1995
Classes de rendimento mensal (salarios minimos)
SEXO E RAMOS DE ATIVIDADE até 2| mais | mais | mais sem sem
ECONOMICA Total SM |de2a|de5a |de10 ren- decla-
5SM | 10SM | SM | dimento | racao
(milhGes) | %

HOMENS 41.863.309 | 100 | 40 28,1 12 8,3 10,3 1,2
Agricola 11.907.665 | 100 | 55 11,2 2,6 1,7 27,9 1,5
IndUstria 11.055.803 | 100 | 33,4 | 38,4 14,7 8,7 3 0,9
Comércio de Mercadorias 5.552.828 | 100 | 38,4 31,5 13,3 9,9 5,7 1,1
Prestagao de Servigos 5.023.234 | 100 | 42,5 | 34,1 12,6 5.1 4,8 0,9
Serv. Auxil. da ativ. econ6mica 1.468.001 | 100 | 23,7 | 25,8 19,6 | 27,5 1,1 2,4
Transporte e comunicagdes 2.327.137 | 100 | 22,2 | 44,7 20,9 10,6 0,9 0,8
Social 1.516.906 | 100 | 28,9 | 28,5 19,4 | 19,6 2,3 1,4
Administragdo publica 2.140.046 | 100 | 28,9 | 34,8 19,8 | 15,3 0,2 1
Qutras ativid., ativid. mal definidas ou | 871.689 100 | 26,5 | 17,3 24,1 | 28,9 0,6 2,5
nao declaradas
MULHERES 27.765.299 | 100 | 47,9 | 18,5 6,6 3,5 22,7 0,8
Agricola 6.246.577 | 100 | 16 1,2 0,2 0,1 81,9 0,6
IndUstria 2.584.601 | 100 | 49,1 | 30,7 7,5 45 7,2 1
Comércio de Mercadorias 3.563.812 | 100 | 47,4 | 25,8 7,9 3,5 14,2 1,1
Prestagao de Servigos 8.283.126 | 100 | 77,9 | 13,7 2,5 0,8 4,5 0,6
Serv. auxil. da ativ. econémica 812.032 100 | 34,3 | 29,2 18,1 12,2 3,7 2,3
Transporte e comunicagdes 215.653 | 100 | 26,7 | 36,7 20,9 | 11,9 2,5 1,2
Social 4.527.094 | 100 | 45,2 | 32,8 13,5 6,2 1,5 0,7
Administragdo publica 1.070.120 | 100 | 37,7 | 27,5 19,3 | 13,9 0,2 1,5
Qutras ativid., ativid. mal definidas ou 462.284 100 [ 19,6 | 27,2 26,8 | 22,2 1,5 2,6
nao declaradas

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, (tab.
4.18)

Argumenta-se que existiriam algumas razdes pelas quais as mulheres receberiam

remuneragcdes mais baixas do que os homens. Uma delas residiria no menor nimero
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de horas por elas trabalhadas, quando comparadas aos homens. Esse argumento é
facilmente derrubado pelos indicios trazidos pela tabela 21. Na faixa de 40 a 44
horas semanais, que corresponde ao periodo regular de trabalho no setor formal da
economia, 46% das mulheres e 39% dos homens ganham até 2 SM, o que demonstra
mais uma vez a desigualdade de remuneracdo feminina frente aos homens. Na faixa
de 15 a 39 horas, na qual estaria incluido o trabalho em tempo parcial ou meio
periodo, a desigualdade permanece: quase metade das mulheres que trabalham por
esse periodo de tempo ganhavam até 2 SM em 1995 e apenas 40% dos homens. A
tabela indica ainda que parcela significativa das pessoas de ambos os sexos que
trabalham até 14 horas semanais tende a fazé-lo sem remuneracdo. Note-se,
entretanto, que o contingente de mulheres classificado nesta categoria é trés vezes

maior que o dos homens (3,4 milhdes de mulheres e 1,0 milhdo de homens) e que 2/3

delas trabalham sem remuneragao.

Tabela 21
Rendimento dos ocupados e ocupadas, segundo grupos de horas semanais trabalhadas
Brasil, 1995
Grupos de horas
semanais trabalhadas Total CLASSES DE RENDIMENTO
no trabalho principal milhoes % até 2 | mais de | mais de 5 | mais de sem sem
SM |2a5SM| a10SM | 10 SM | rendimento | declaracao

HOMENS 41.863.309 | 100,0 | 40,2 28,1 12,0 8,3 10,3 1,2
até 14 horas 1.001.056 | 100,0 | 31,5 8,5 3,0 2,7 52,5 1,7
15 a 39 horas 6.546.326 | 100,0 | 39,9 14,2 7,2 5,6 31,7 1,4
40 a 44 horas 14.882.407 | 100,0 | 39,3 30,5 13,7 10,1 53 1,2
45 a 48 horas 8.774.228 | 100,0 | 44,5 33,3 11,5 5,7 4.1 0,9
49 ou mais horas 10.645.768 | 100,0 | 38,3 31,1 13,8 10,4 5,2 1,3
MULHERES 27.765.299 | 100,0 | 47,9 18,5 6,6 3,5 22,7 0,8
até 14 horas 3.414.902 | 100,0 | 29,4 2,5 0,7 0,4 66,3 0,7
15 a 39 horas 9.620.116 | 100,0 | 48,2 15,0 4,9 2,5 28,5 0,9
40 a 44 horas 7.760.331 | 100,0 | 46,2 28,2 11,8 6,2 6,7 0,9
45 a 48 horas 3.273.359 | 100,0 | 59,5 24,7 5,5 2,5 7,2 0,6
49 ou mais horas 3.689.793 | 100,0 | 57,6 16,7 6,4 4,2 14,3 0,8

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, (tab. 4.27)

Um outro motivo aventado para justificar o diferencial de remuneracdo feminina seria
o tipo de vinculo de trabalho, ou posi¢do na ocupacgdo. Nota-se, contudo, que essa
argumentacdo também ndo encontra sustentacdo nos dados, conforme esclarece a
tabela 22. Os patamares de rendimento feminino sdo sempre inferiores, sejam as
mulheres empregadas, trabalhadoras domésticas, trabalhadoras por conta-prépria ou

empregadoras. Entre os trabalhadores domésticos categoria na qual a mulher é
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maioria, se 80% dos homens — um contingente de apenas 300 mil trabalhadores —
ganham até 2 SM, entre as trabalhadoras domésticas — 4,7 milhdes — a propor¢ao
atinge 90%. Entre os trabalhadores por conta-propria a disparidade permanece: 70%
delas e 50% deles se enquadram naquela faixa de renda. Nas categorias empregados e
empregadores o rendimento feminino se aproxima mais do masculino -17% das
empregadas e 20% dos empregados tem rendimentos superiores a 5 SM. O universo
dos empregadores, contudo, é eminentemente masculino pois, de um total de 2,6

milhdes, apenas 500 mil eram do sexo feminino em 1995.

Tabela 22
Ocupados e ocupadas com rendimento no trabalho principal,
segundo a posicao na ocupacao

Brasil, 1995
POSICAO NA OCUPAGCAO E CLASSES DE
RENDIMENTO MENSAL DO TRABALHO 1993 1995
PRINCIPAL
Homens Mulheres Homens Mulheres

EMPREGADOS (milhoes) 23,7 11,1 23,8 11,5

% 100,0 100,0 100,0 100,0
até 2 salarios minimos 56,5 62,8 45,7 50,5
mais de 2 a 5 salarios minimos 28,2 25,5 33,9 32,3
mais de 5 salarios minimos 14,6 11,0 20,5 17,2
sem declaragéo 0,7 0,6 - --
TRABALHADORES DOMESTICOS (milhdes) 0,29 4,2 0,30 47

% 100,0 100,0 100,0 100,0
até 2 salarios minimos 89,4 96,6 79,5 90,4
mais de 2 a 5 salarios minimos 9,5 2,8 17,3 8,9
mais de 5 salarios minimos 0,3 0,1 3,2 0,6
sem declaragéao 0,8 0,6 -- --
CONTAS-PROPRIAS (milhGes) 10,2 41 10,8 45

% 100,0 100,0 100,0 100,0
até 2 salarios minimos 53,3 74,9 50,4 70,1
mais de 2 a 5 salarios minimos 28,9 15,5 29,6 19,5
mais de 5 salarios minimos 14,7 6,9 20,0 10,3
sem declaragéo 3,4 2,8 -- --
EMPREGADORES (milhoes) 2,0 04 2,1 0,5

% 100,0 100,0 100,0 100,0
até 2 salarios minimos 13,4 18,9 9,7 10,5
mais de 2 a 5 salarios minimos 26,8 33,9 22,0 24,8
mais de 5 salarios minimos 57,6 43,7 68,4 64,6
sem declaragéo 2,3 3,4 -- --

Fonte: FIBGE, PNAD 1993 e 1995, (tab. 4.22)
Obs.: Os totais nao incluem "sem rendimento”

Uma terceira linha de argumentacdo tenta encontrar motivos para a desigualdade de
ganhos no fato de a mulher ndo estar devidamente preparada para o desempenho de

funcdes de maior qualificacdo. Certamente, os que defendem esta tese desconhecem o
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fato, j4 demonstrado neste texto, de que as trabalhadoras dispdem de credenciais de

escolaridade superiores as de seus colegas, o que ndo evita a permanéncia da

defasagem de ganhos entre os sexos. A origem das desigualdades salariais entre os

sexos também nao reside no namero de anos de estudo. Ao contrario, como os dados

contidos na tabela 23 deixam claro, homens e mulheres com igual escolaridade obtém

rendimentos diferentes. Enquanto metade dos trabalhadores com 11 a 14 anos de

estudo ganham mais de 5 saldrios, apenas 23,5% das trabalhadoras, nas mesmas

condi¢coes, o fazem. Essa disparidade torna-se mais aguda entre as pessoas de maior

escolaridade: se 2/3 dos homens com 15 anos e mais de estudo ganham mais de 10

salarios-minimos, apenas 1/3 das mulheres com o mesmo nivel de escolaridade tém

rendimentos equivalentes.

Tabela 23
Ocupados e ocupadas segundo anos de estudo e classes de rendimento
Brasil, 1995
ANOS DE ESTUDO E Total CLASSES DE RENDIMENTO
SEXO
até 2| mais de [mais de 5|mais de sem sem
milhGes % | sm(2a5SM| a10SM | 10 SM | rendiment (declaracao
0

HOMENS 41.863.309|100,0|39,3| 28,2 12,2 8,8 10,1 1,4
sem instru¢do/menos de 6.975.099 | 100,0 | 65,1 14,6 2,7 0,8 15,2 1,7
1ano
1 a 3 anos 8.026.835 | 100,0 50,1 24,4 5,3 1,8 17,2 1,2
4 a7anos 14.110.808|100,0|39,8| 34,6 11,3 3,8 9,5 0,8
8 a 10 anos 5.439.941 |1100,0|27,8| 39,2 18,2 8,3 54 1,0
11 a 14 anos 5.157.903 | 100,0| 13,1 31,7 28,6 22,3 2,5 1,8
15 anos e mais 2.081.584 | 100,0| 2,1 7,9 19,6 65,1 0,9 4.5
MULHERES 27.765.299|100,0 | 47,3 18,4 7,0 3,9 22,5 0,9
sem instru¢gdo/menos de 3.807.176 | 100,01 49,2 4.1 0,5 0,1 452 0,9
1ano
1 a3 anos 4.673.756 | 100,0| 53,0 7,5 0,7 0,2 38,1 0,6
4a7anos 8.745.125 |1 100,0|57,9| 14,8 2,3 0,6 23,9 0,5
8 a 10 anos 3.575.235 | 100,0|53,4| 27,2 6,4 1,5 10,7 0,9
11 a 14 anos 5.029.047 |100,0|33,1| 37,2 16,8 6,7 5,0 1,2
15 anos e mais 1.881.611 [100,0| 5,9 23,5 32,8 33,4 1,4 3,0

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, (tab. 4.10)

Obs.: Excluidos ndo determinados e sem

declaracao

Ainda que a segregacdo ocupacional por sexo contribua para o achatamento dos

saldrios femininos, como comentamos anteriormente, o argumento de que o tipo de

ocupacdo comumente desempenhado pelas mulheres seria o responsdvel pela
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desigualdade de renda entre os sexos também ndo apresenta consisténcia, pois mesmo
nos guetos femininos a remuneragdo média mensal mostra, na maioria dos casos,
vantagens para os homens. Alguns exemplos contidos na tabela 24 falam por si: em
1992, os telefonistas e telegrafistas do sexo masculino ganhavam 7,1 saldrios-minimos
e os do sexo feminino, apenas 4,2. Na mesma data, a média salarial dos auxiliares de
contabilidade e caixas era de 7,2 SM para os homens e de 4,3 SM para as mulheres e
enquanto as funciondrias publicas de nivel superior ganhavam em média, 6,1 SM,
seus colegas ganhavam 9,1 SM. No periodo considerado, ndo houve alteracdo nesse

padrdo desigual de remuneragdo, o que € ainda mais grave.

Tabela 24
Desigualdades salariais entre os sexos em ocupacées femininas no mercado formal
Brasil, 1988/92

Média dos rendimentos mensais (em salarios minimos)
OCUPAGAO 1992 1988
Homens Mulheres Homens Mulheres
Costureiro(a) 2,3 2,1 2,1 1,8
Professor(a) Pré-escola 3,4 3,7 -- --
Professor(a) 12 Grau 4.1 3,7 3,4 3,0
Secretario(a) 5,6 57 4,6 5,0
Telefonista/telegrafista 71 4,2 59 3,4
Enfermeiro(a) 6,3 6,0 -- --
Pessoal de enfermagem 3,8 3,4 3,4 2,9
Recepcionista 3,6 2,8 3,2 2,4
Lavadeiro(a)/Tintureiro(a) 2,5 2,1 -- --
Professor(a) 22 Grau 4,6 4,7 4,9 4,3
Datilografo(a)/Estendgrafo(a) -- -- 3,7 3,3
Cozinheiro(a) 3,1 2,1 2,6 1,6
Trabalhador(a) serventia 2,5 2,1 2,1 1,6
Auxiliar contabilidade/caixa 7,2 4,3 6,6 3,8
Trabalhador(a) conserv. edif. 2,4 1,8 1,9 1,5
Agente administrativo 6,2 4,7 6,1 5,0
Funcionario(a) publico superior 9,1 6,1 7.1 4,7
Fiandeiro(a) 4.1 2,8 3,3 2,3
Auxiliar de escritorio 6,3 49 5,0 3,9
Trabalhador de calcados 29 2,3 -- --

Fonte: MTb, RAIS - Anuérios 1988 e 1992, (tab. 1.13)

Portanto, a discriminagdo contra as mulheres, em relagdo aos ganhos obtidos no
mercado de trabalho, ndo é devida nem aos setores econdmicos nos quais se inserem,
nem ao ndmero de horas trabalhadas, nem ao tipo de posi¢cdo ou vinculo que elas tém
com o trabalho, nem as ocupac¢des comumente desempenhadas e nem ao seu nivel de
escolaridade. Mesmo aquelas mulheres que conseguem ascender na estrutura
hierdrquica das empresas, assumindo posi¢des de maior responsabilidade e de maiores

ganhos estdo sujeitas a ganhar menos que seus colegas, o que vem confirmar que as
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relacdes de gé€nero perpassam todo mercado de trabalho, determinando posi¢des

desiguais entre os sexos e hierarquicamente inferiores para as trabalhadoras.

. Regulacao do emprego e protecao social

Entre os indicadores da qualidade do trabalho, o nimero de horas trabalhadas, o
registro em carteira, o tempo de permanéncia no emprego € a contribuicdo a
Previdéncia Social sdo alguns dos mais importantes e a respeito dos quais dispomos
de dados. Veremos a seguir como se comporta o trabalho feminino em relacdo a essas

questoes.

O emprego em tempo parcial tem sido uma estratégia muito utilizada nos paises da
Europa para o enfrentamento do problema do desemprego e, ainda que no Brasil ndo
exista uma politica explicita nessa dire¢do, no periodo analisado, mas principalmente
nos cinco primeiros anos desta década, verificou-se um aumento significativo na
propor¢do de pessoas que trabalham até 39 horas semanais. A adesdo a um menor
periodo de trabalho semanal é muito mais expressiva entre as mulheres e teve um
crescimento da ordem de 10% na década em andlise, passando de 37% para 47% a
parcela das ocupadas até 39 horas semanais. E preciso reiterar que esta tltima cifra
pode estar superestimada pela  maior abrangéncia do quesito trabalho nos
levantamentos domiciliares a partir de 92, como mencionamos vdrias vezes neste
texto. Mas, mesmo nos detendo nas informagdes dos anos anteriores, é ficil perceber
que uma parcela considerdvel das trabalhadoras (37% em 85 e 39% em 90) tinha
jornada parcial de trabalho, a0 mesmo tempo que menos da metade das trabalhadoras,
nessas datas, trabalhava a jornada regulamentar de 40 a 48 horas. E possivel que
muitas trabalhadoras tenham como opg¢do a jornada parcial como estratégia de
conciliacdo com as tarefas domésticas. Mas, pode ser também que muitas mulheres
simplesmente ndo consigam ter acesso aos melhores empregos, que sdo os de tempo
integral, protegidos pela legislagdo trabalhista e ganhando bons saldrios. Como

veremos a seguir, € isto o que efetivamente ocorre.
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Tabela 25
Ocupados e ocupadas segundo o numero de horas trabalhadas por semana
no trabalho principal
Brasil 1985/1990/1995

Total
SEXO E ANOS (N) % até 39 horas| 40 a 48 horas | 49 e mais sem declaracao
TOTAL
1985( 53.236.936| 100,0 20,1 52,5 27,3 0,1
1990 62.100.499( 100,0 22,7 55,0 22,3 --
1995| 69.628.608( 100,0 29,6 49,8 20,6 --
HOMENS
1985| 35.462.932( 100,0 11,9 56,7 31,4 0,1
1990( 40.017.504| 100,0 13,9 59,6 26,5 --
1995 41.863.309| 100,0 18 56,4 25,4 --
MULHERES
1985( 17.774.004| 100,0 36,6 44,3 19,1 0,1
1990 22.082.995( 100,0 38,7 46,6 14,6 --
1995| 27.765.299( 100,0 46,9 39,7 13,3 --

Fonte: FIBGE, PNADs 85 e 90 (tab. 3.11), 95 (tab. 4.27)

A posse de carteira assinada pelo empregador é um dos principais indicadores de
formalizacdo do emprego e também de regulacdo do trabalho, na medida em que o
trabalhador que possui esse registro estd menos exposto as possiveis arbitrariedades
dos empregadores quanto a nivel salarial e gozo de direitos trabalhistas adquiridos

pela legislacao.

. Alegislacao trabalhista de 1943 e a Constituicao de 1988

Datada dos anos quarenta, a legislacdo trabalhista brasileira (CLT/Consolidacao das
Leis Trabalhistas) garante aos trabalhadores com vinculo formal no emprego, ou
registrados em carteira, inumeros direitos. A Constituigdo de 1988 ratificou a maior
parte desses direitos, modificou alguns e incluiu outros. Atualmente, de acordo com
seu Capitulo I, Dos Direitos Sociais, sdo direitos dos trabalhadores: protecdao contra
dispensa arbitrdria ou sem justa causa, seguro-desemprego, fundo de garantia por
tempo de servigo, saldrio minimo, irredutibilidade do saldrio, décimo terceiro salério,
com base na remuneracdo integral, jornada didria de 8 horas, repouso semanal
remunerado, férias anuais remuneradas com 1/3 a mais do que o saldrio normal, aviso-
prévio de pelo menos um més, em caso de demissao, reducdo de riscos no trabalho,

por meio de normas de higiene, seguranca e sadde, seguro contra acidentes de
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trabalho, aposentadoria, reconhecimento de convengdes e acordos coletivos de

trabalho e outros.

Em relacdo as trabalhadoras, a CLT adotou, desde sua formula¢do, uma posi¢ao
protecionista. Baseada em principios como a fragilidade feminina, a defesa da
moralidade, a protecdo a prole, a natural vocagdo da mulher para o lar e o cardter
complementar do saldrio feminino, fundamentou-se em um ideal de familia patriarcal
encabecada pelo homem e teve por objetivo proteger a trabalhadora em seu papel de
mae. Impds, com isso, uma série de restricdes ao trabalho feminino. A revisao critica
dos direitos das trabalhadoras foi um dos itens da agenda das feministas desde os anos
70 e culminou nos anos 80, com a elaboragdo, por vérios grupos de mulheres, de
reivindicacdes para a Constituicdo de 1988, muitas delas atendidas. De um lado,
eliminou-se certo protecionismo, que impunha restri¢des ao trabalho feminino, como
a proibi¢ao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre, que passou a ser vetado a
todos os menores de 18 anos. De outro, assumindo as diferencas bioldgicas entre os
sexos e entendendo a maternidade como fun¢do social, a nova Carta mantém a
licenga-gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, estendendo-a para 120 dias,
cria a licenga-paternidade e propde assist€éncia gratuita aos filhos e dependentes dos
trabalhadores de ambos os sexos, desde o nascimento até seis anos de idade, em
creches e pré-escolas. A Constituicdao proibe diferencas de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critérios de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil ;
propde a protecdao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos
e assegura aos trabalhadores domésticos quase todos os direitos vdlidos para os
demais trabalhadores, bem como sua integragcdo a Previdéncia Social. (Constituicdo da

Republica....1988, artigo 7°, Cap.1l; Bruschini, 1994a).

O vinculo formal de emprego garante, portanto, aos trabalhadores de ambos os sexos,

., . . . . .. ~ 7
inimeros direitos sociais, definindo para eles o que s@o os melhores empregos’.

7 No plano politico atual, no contexto das reformas constitucionais defendidas pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso, estd em jogo a manutencdo desses direitos sociais. Argumenta-se que tais direitos constituem
encargos que oneram a mao-de-obra, contribuindo para sua expulsdo do mercado formal de trabalho e para o
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No Brasil, o tamanho do mercado protegido pelas leis trabalhistas tem oscilado em
torno de 55% e 56% do mercado global, com agudas disparidades regionais
(Bruschini, 1995b). As informacdes obtidas por meio da RAIS, do Ministério do
Trabalho, revelam um outro dngulo do trabalho regulamentado, o nimero de postos
de trabalho no segmento formal da economia. Como vimos anteriormente, esses bons
empregos estdo sendo, sistematicamente, perdidos pelos trabalhadores. Os dados
expostos na tabela seguinte, referentes ao mercado global, revelam duas tendéncias: a
primeira delas, a de que a parcela de empregos formalizados, ou seja, com carteira
assinada, aumentou nos ultimos anos da década anterior, mas sofreu declinio
acentuado a partir de 1990, sinal evidente da precarizagcdo da for¢a de trabalho e da
desregulamentacdo do mercado nos anos noventa. A outra tendéncia é aquela
evidenciada pelos diferenciais entre os sexos. Mais uma vez, os dados evidenciam a
mais baixa qualidade do trabalho feminino, em comparacdo ao masculino. Mesmo
quando o mercado de trabalho mostra sinais positivos para os trabalhadores, como o
maior indice de formalizagdo em 1990, as mulheres, com uma propor¢dao de 55% de
empregadas com carteira assinada, ficam aquém dos trabalhadores, entre os quais o

assalariamento registrado atinge 61%.

Tabela 26
Empregados e empregadas com carteira assinada
Brasil 1985/1990/1995

Proporcao de empregados com
1985 1990 1995 carteira
SEXO E TIPO DE
VINCULO 1985 1990 1995
NA %

Total empregados 34.387.739 | 40.175.322 | 35.665.946 _ _
- com carteira assinada | 19.443.812 | 23.629.126 | 19.664.844 56,5 58,8 55,1
Homens empregados 22.544.543 | 25.440.302 | 24.044.638 _ _
- com carteira assinada | 13.395.882 | 15.507.066 | 13.369.487 59,4 61,0 55,6
Mulheres empregadas 11.843.196 | 14.735.020 | 11.621.308 _ _
- com carteira assinada | 6.047.930 8.122.060 6.295.357 51,1 55,1 54,2

Fonte: FIBGE, PNAD 85 e 90 (tab. 3.22), 95 (tab. 4.30)

desemprego. Os defensores desse argumento sugerem, por isso, a ado¢do de formas mais flexiveis de trabalho,
como o assalariamento sem carteira, o contrato tempordrio e outros.
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No segmento formal do mercado de trabalho, no qual a protecdo legal atinge a maioria
dos trabalhadores, as mulheres também ficam atrds dos homens. Em 1992, cerca de
84% dos empregos masculinos e 72% dos femininos eram regidos pela CLT. Em
contrapartida, o percentual de empregos femininos regidos pelo estatuto do
funcionalismo publico (categoria estatutarios, na tabela 27) € muito mais expressivo
do que o de masculinos. Além disso, aumentou consideravelmente de 1988 para 1992.
Em trabalho anterior, realizado com estatisticas referentes ao periodo 1970 a 1985,
mostramos que a expansdao do emprego feminino no funcionalismo publico foi
marcante a partir dos primeiros anos da década de oitenta, muito mais no Nordeste,
regidao menos desenvolvida do pais, do que no Sudeste, mais desenvolvido e com

maior peso do setor privado na economia (Bruschini, 1989).

Tabela 27
Distribuicao dos empregos masculinos e femininos no setor formal,
segundo a natureza do vinculo
Brasil, 1988/1992

Natureza do vinculo
SEXO E N % CLT Estatutario | Trab. avulso | Temporario Outros*
ANO
(N) % (N) % (N) % (N) % (N) %
Total
1988/23.661.139|100,0 | 19.934.9 |84,3| 2.497.39 | 10,6 | 109.20 | 0,5 |72.019| 0,3 |1.047.56 | 4,4
64 5 1 0
1992|22.292.110|100,0 | 17.704.6 |79,4| 3.597.14 | 16,1 | 76.913 | 0,3 |87.291 | 0,4 | 826.137 | 3,7
21 8
Masculino
1988|15.643.034|100,0 | 13.643.0 |87,2| 1.246.58 | 8,0 |70.983 | 0,5 |42.275| 0,3 | 641.088 | 4,1
34 3
1992|14.296.572|100,0 | 11.955.8 |83,6| 1.737.40 | 12,2 | 70.102 | 0,5 |52.497 | 0,4 | 480.706 | 3,4
65 2
Feminino
1988| 8.018.105 |100,0 | 6.292.86 |78,5| 1.250.81 | 15,6 | 38.212 | 0,5 (29.744| 0,4 | 406.472 | 5,1
5 2
1992| 7.995.538 |100,0 | 5.748.75 |71,9| 1.859.74 | 23,3 | 6.811 | 0,1 (34.794| 0,4 | 345.431 | 4,3
6 6

Fonte: RAIS, 1988 €1992, (tab.

1.4)

Trabalhador seguro no emprego tende a nele permanecer por um periodo maior de
tempo , evitando a rotatividade e tendo mais chances de se qualificar nas fungdes que
desempenha. Tomando apenas duas categorias de trabalhadores, os empregados e os
trabalhadores domésticos, pode-se verificar, para o ano de 1995, essa relagdo. A
tabela seguinte demonstra inequivocamente que a auséncia de protecdo legal ao

emprego € estimulo a rotatividade, induzindo a uma menor permanéncia no trabalho.
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Isso se verifica com maior clareza entre as trabalhadoras domésticas, categoria
composta por 87% de mulheres. No estrato das que ndo possuem carteira assinada,
mais da metade permanece menos de um ano no emprego, enquanto entre as

registradas 37,4% tém comportamento semelhante.

Tabela 28
Empregados(as) e trabalhadores(as) domésticos(as) segundo tempo de permanéncia
no trabalho principal e posse de carteira de trabalho

Brasil, 1995
POSICOES NA OCUPACAO TOTAL Tempo de permanéncia no trabalho
SELECIONADA principal
até 1ano|de2a4anos| 5 e mais
milhGes % % % %
MULHERES 27.765.299 | 100,0 33,8 23,4 42,4
Empregadas 11.621.308 | 100,0 38,0 23,6 38,4
com carteira assinada 6.295.357 | 100,0 39,1 26,9 34,0
funcionarias publicas e militares 2.528.886 | 100,0 11,1 17,1 71,7
outros 2.796.295 | 100,0 59,7 22,1 18,2
Trabalhadoras domésticas 4.782.016 | 100,0 54,0 23,7 22,3
com carteira assinada 849.913 100,0 37,4 29,3 33,2
sem carteira assinada 3.931.291 | 100,0 57,6 22,5 19,9
HOMENS 41.863.309 | 100,0 32,1 23,3 44,5
Empregados 24.044.638 | 100,0 40,8 23,5 35,7
com carteira assinada 13.369.487 | 100,0 36,8 25,7 37,5
funcionarios publicos e militares 2.098.496 | 100,0 14,2 17 68,8
outros 8.571.894 | 100,0 53,5 21,7 24,8
Trabalhadores domésticos 350.885 100,0 46 25,5 28,4
com carteira assinada 130.823 100,0 39,1 27 33,9
sem carteira assinada 220.062 100,0 50,0 24,6 25,2

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, (tab. 4.21)

Na categoria dos empregados, dois movimentos opostos merecem ser ressaltados. O
primeiro deles refere-se aos funciondrios publicos que, em funcao do regime especial
de trabalho a que estdo submetidos e que lhes garante estabilidade, sdo os que
apresentam maiores tempos de permanéncia no emprego: 72% das mulheres e 69%
dos homens estdo no trabalho atual ha mais de 5 anos. O segundo movimento, em
sentido inverso, ocorre entre os empregados sem protecdo da legislacdo trabalhista ou
do estatuto do funcionalismo (categoria outros), entre os quais mais da metade dos

homens e quase 60% das mulheres permanecem apenas um ano no emprego.
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Como conseqiiéncia da diminui¢do do trabalho formalizado, a protecdo social
dispensada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social/INSS, que havia ampliado
sua cobertura no periodo 85 a 90, teve queda acentuada na primeira metade desta
década, principalmente entre as mulheres. As diminuicdes nas contribuicdes para a
previdéncia se verificaram, para ambos sexos, em todos os setores econdmicos, de
uma forma geral. A excecdo, apenas para os homens, fica por conta do setor agricola,
no qual a tendéncia de maior formalizacdo do emprego ocorre a partir de 1988, com
os novos dispositivos introduzidos na Constitui¢do. Para as mulheres, as perdas no
periodo 90 a 95 foram significativas na industria € no comércio mas foram menos
pesadas em setores tradicionais femininos, como Servigos, Social e Administragao
Puablica, os dois ultimos com elevado indice de contribuicdo desde o comeco do

periodo analisado.

Tabela 29
Porcentagem de ocupados e de ocupadas que contribuem para a previdéncia social por setor

econémico
Brasil, 1985/1990/1995

1985 1990 1995
SETORES ECONOMICOS Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres

% % % %
Total 491 43,7 51,0 48,5 45,1 39,4
Agricola 8,6 1,8 9,1 2,5 12,1 3
Industria 71 70,3 68,6 71,9 58,9 64,9
Comércio 61,1 55,2 60,4 53,0 50,8 43
Servigos 59,8 23,1 58,6 28,7 50,1 26,5
Transportes e comunicagdes 75,5 90,9 76,3 87,6 66,2 86,4
Social 85,7 84,8 81,6 83,5 76,4 80,8
Administragéao Publica 82,7 92,3 75,4 87,5 74,2 85,4
Mal definidos e/ou nao declarados 77,8 86,3 77,0 85,1 66 79,6

Fonte: FIBGE, PNADs 85 e 90 (tab. 3.18), 95 (tab. 4.18)

Considere-se, porém, que a cobertura proporcionada pelo sistema de protecdo

previdencidria no pais € bastante precdria, tanto no que diz respeito aos valores
irrisorios pagos para aposentados e pensionistas € para a maioria dos beneficios
oferecidos, como em relacdo a extensdo propriamente dita desses beneficios para a

massa de trabalhadores. Para se ter uma idéia desta ultima distorcdo, em 1995, o INSS
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atendia a apenas 8.000 maes empregadas domésticas e trabalhadoras rurais através do

salario maternidade (FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1996, tabela 2.87).

Por outro lado, como a esperanga de vida das mulheres € maior do que a dos homens,
dos cerca de 15 milhdes de aposentados e pensionistas existentes no pais em 1995,
aproximadamente 60% eram mulheres (ou 8 milhdes). A quase totalidade dos homens
eram aposentados e, apesar de o maior provento de aposentadoria para o setor privado
, atualmente, girar em torno de R$ 900, a sua situacdo tende a ser mais favoravel do
que aquela vivida pelas mulheres. Entre elas, quase 40% sdo pensionistas, ou seja,
recebem entre 70 e 80% da aposentadoria dos seus companheiros falecidos. Nao
estranha o fato de que cerca de '/; dos aposentados e dos pensionistas brasileiros

sejam ativos economicamente.

Tabela 30
Aposentados e pensionistas, segundo o sexo e condicao de atividade
Brasil
1995
APOSENTADOS, PENSIONISTAS E Economicamente
SEXO Total % ativos

(milhoes) %
TOTAL 14,6 100,0 35,0
somente aposentados 10,6 72,6 35,5
somente pensionistas 3,4 23,4 35,5
aposentados e pensionistas 0,6 41 21,7
HOMENS 6,5 100,0 421
somente aposentados 6,3 96,9 41,9
somente pensionistas 0,2 3.1 53,4
aposentados e pensionistas 0,05 0,80 26,2
MULHERES 8,1 100,0 29,3
somente aposentados 4.4 54,3 26,4
somente pensionistas 3,2 39,5 34,4
aposentados e pensionistas 0,5 6,2 21,3

Fonte: FIBGE, PNAD 1995, (tab. 4.5)

. Baixo indice de sindicalizacao

Uma das razodes freqlientemente mencionadas para justificar a posi¢do subordinada
ocupada pelas mulheres no mercado de trabalho, € sua menor combatividade e poder

de reivindicacdo. Alguns estudos mostram que esta afirmacdo ndao é de todo
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verdadeira, pois as trabalhadoras t€ém revelado, em varios momentos da Historia, toda
sua forca e poder de organizacdo. Pena (1981), por exemplo, desvenda o relevante
papel desempenhado pelas trabalhadoras nos movimentos operdrios do comeco do
século. Segundo essa autora, embora as mulheres estivessem ausentes das liderancgas
sindicais, nem por isso deixaram de participar intensamente — e em defesa dos
interesses de toda a classe operdria e ndo apenas dos das mulheres — das greves e
outras manifestacdes operdrias. Ao analisar a participacdo sindical das mulheres no
Nordeste, na década de oitenta, Giuliani (1989) revela a resisténcia do movimento
sindical em aceitar a presenca feminina, a ponto de impedi-la, e descreve como as
mulheres tomaram atitudes combativas, denunciaram este fato no IV Congresso de

Trabalhadores Rurais e propuseram uma moc¢ao de apoio a sindicaliza¢do feminina.

As mulheres sdo, portanto, combativas, sempre que tem oportunidade de lutar por
seus direitos. No entanto, apesar de sua presenca cada vez maior no mercado de
trabalho, sua participagdo em espacos de representacdo profissional ainda tem se
mostrado restrita: em 1995 elas representavam apenas 1/3 dos associados a sindicatos
profissionais (tabela 31). Em conformidade com as caracteristicas da insercao
profissional de cada um dos sexos, os niveis de sindicalizacdo sdo diversos para
homens e mulheres, segundo o setor econdmico. Assim, as maiores propor¢des de
associagdo a sindicatos entre os homens se encontravam, naquele ano, na induastria de
transformacdo e construcao e no setor agricola. Em contrapartida, os percentuais mais
elevados de associadas a sindicatos se verificaram no setor agricola (18% dos 3,8
milhdes de associadas) e no chamado setor social (34%). Lembre-se que neste tltimo,
tém peso significativo, entre outras ocupagdes, as professoras € as mulheres que

desempenham variadas fun¢des na drea de saude.
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Tabela 31
Ocupados e ocupadas* por associacdo a sindicatos e setor de atividade

Brasil, 1995
SETOR DE ATIVIDADE Total Homens Mulheres
Agricola 21,8 23,9 17,6
Industria 26,4 31,7 15,3
Comércio 8,1 7,6 9,1
Servigos 10,0 10,5 9,0
Transp. e comunicagao 7,0 9,4 2,1
Social 15,3 6,5 33,8
Administragdo publica 6,3 5,8 7,5
Atividades mal definidas 5,0 4,7 5,6
Total (N) 11.567.734 7.828.668 3.739.066
% 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE, PNAD 95, (tab. 4.36)

A pequena participagdo feminina em entidades sindicais revela um fato bastante
conhecido: o ambiente sindical ainda € pouco receptivo a participacdo feminina, seja
como simples associadas, seja como representantes sindicais ou ainda como
integrantes dos quadros dos sindicatos, porque a semelhanca do mundo do trabalho, os
sindicatos, de um modo geral, ainda sdo espacos de atuacdo eminentemente
masculinos®. As dificuldades de maior participacdo feminina nas atividades sindicais
provém de duas ordens de fatores. Uma delas refere-se a prdpria condi¢do das
mulheres trabalhadoras que, ao acumularem tarefas domésticas com o trabalho de
mercado, dispdem de pouco tempo e pouca disponibilidade para assumir mais
responsabilidades. Entretanto, contribui também para esse quadro a resisténcia dos
proprios quadros do sindicato — em sua maioria masculinos — a sua participacao,
seja ndo tratando as reivindicagdes femininas com a seriedade devida, seja
obstaculizando o ingresso de mulheres em comissdes de representacdo € em cargos

eletivos da agremiagdo.

¥ Calculadas para associados de ambos os sexos, uma vez que nio foram encontrados dados desagregados, as
taxas médias de sindicalizagdo — associados em relacdo ao total de trabalhadores ou empresas da base —
foram de 45,6% nos sindicatos dos empregados urbanos, 48,3% nos rurais € 42% nos sindicatos dos
profissionais liberais, taxas essas que provavelmente sdo muito inferiores entre as trabalhadoras.
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Tabela 32
Indicadores de insercdao feminina nos principais sindicatos nao patronais

Brasil, 1992
Possuem | Incluiram | Possuem | Possuem
atividades | nha pauta de | grupos ou |departamen
Porcentagem de mulheres especiais |nhegociacao | comissoes | to feminino
TIPO DE para reivindicag de
SINDICATO mulheres oes mulheres
femininas
12 12
Presidente|Secretaria| Tesoureira
Empregados 10,0 23,1 16,4 15,8 54,8 7.1 5,7
urbanos
Trabalhadores 4,6 12,2 8,7 8,8 11,5 10,0 2,0
rurais

Fonte: FIBGE, Sindicatos - Indicadores Sociais, v. 4, 1992, (tabs. 36,
51, 52 e 56)

Mesmo assim, embora restrita, a integracdo da mulher nos quadros de direcdo do

sindicato vem ocorrendo aos poucos € lentamente, mas de forma sistemadtica a partir

da metade dos anos 80. Em 92, os cargos de presidente, 1* secretéria e 1° tesoureira
eram ocupados por mulheres em apenas, respectivamente, 10%, 23% e 16% dos
sindicatos de empregados urbanos. Essas propor¢des sdo ainda inferiores nos

sindicatos de trabalhadores rurais: em 5% deles havia uma mulher ocupando a

presidéncia, em 12%, a 1* secretaria e, em 9%, a 1* tesouraria. E interessante notar a

maior presenca de mulheres em cargos de 1° secretaria, talvez porque lhes seja mais

“natural” desenvolver essas atividades de apoio do que se sobressair como presidente

ou lidar com dinheiro, como tesoureira.

A incorporacdo das necessidades das mulheres trabalhadoras na consciéncia e na
pratica sindicais, por outro lado, ainda vem se dando de forma marginal,
principalmente em  sindicatos rurais, nos quais as condi¢des de trabalho e
remuneracdo sao mais deficientes: apenas 11% daqueles sindicatos incorporaram
reivindicacOes femininas nas pautas de negociacdo. Nos sindicatos de empregados

urbanos a situacdo, embora longe de ser ideal, ¢ mais favordvel. Em pouco mais da

metade deles foram incluidas na pauta de negocia¢do reivindicagdes que atendem as
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mulheres. Dentre elas vém, em primeiro lugar, a luta pelo cumprimento de
determinagdes legais referentes a gestacdo, a maternidade e também, reivindicagdes
por creches nas quais as maes possam deixar seus filhos enquanto trabalham. Em
segundo lugar, reivindicacdes acerca das condi¢des de trabalho de uma forma geral e,
em terceiro, reivindicacdes contra a discriminacdo da mulher no trabalho. Muito
poucos sdo, também, os sindicatos que possuem atividades especiais para mulheres
(16% dos urbanos e 9% dos rurais) e, em ainda menor nimero, aqueles que ja
incluiram comissdes/grupos de mulheres ou departamentos femininos na sua estrutura

(FIBGE, Sindicatos-Indicadores Sociais, 1992).

4. FONTES DISPONIVEIS PARA AVALIAR A QUALIDADE DO
TRABALHO DAS MULHERES: AVALIACAO E RECOMENDACOES

Segundo informe preliminar da OIT, o conceito de qualidade de trabalho envolve uma
combinacdo complexa de fatores, que inclui tanto aspectos das relagdes sociais de
trabalho, como o cardter mais ou menos estdvel e permanente dos contratos de
trabalho, niveis de remuneragdo e a seguranca material com que se realizam. Nao ha
definicdo unanime do conceito, que pode ter muitas dimensdes, algumas mais
concretas, outras subjetivas ou abstratas. Além disso, as informacdes disponiveis para

uma cobertura adequada do tema, ainda sdo insuficientes (Chile:..., 1997).

Neste relatorio, no qual analisamos o trabalho das mulheres no Brasil, nos ualtimos dez
anos, tomamos como indicadores da qualidade do trabalho feminino tanto aspectos
relativos a condicdo familiar e doméstica das trabalhadoras, quanto caracteristicas de
sua inser¢do laboral, como posicdo na ocupacdo, horas trabalhadas, niveis de
remuneracdo, regulamentacdo e protecdo no emprego, cobertura previdencidria e
participacao sindical, entre outros. Para varias desses indicadores ndo é dificil obter
informagdes, sobretudo a partir desta década, em que a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, realizada anualmente no Brasil, ampliou a conceituacdo de
trabalho e diversificou os quesitos aplicados. Pode-se afirmar, também, que o
levantamento e a publicacdo de dados, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, tem-se tornado cada vez mais 4gil —para o que contribuem as novas
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tecnologias, como a divulgacdo de informagdes via Internet — e mais sensivel a
tematica do género’. No caso do Anudrio RAIS, levantamento realizado pelo
Ministério do Trabalho, as informagdes, que sempre levaram em conta o recorte de
sexo, referem-se a registros de emprego no setor formal e tem, por isso, ambito mais
limitado. Além disso, sua divulgacdo € mais lenta, embora estejam sendo abertas
novas possibilidades de acesso as informagdes mais recentes, via cadastro
institucional. E importante assinalar, entretanto, que nem todas as informacdes
desejadas, para um diagndstico adequado sobre a qualidade do emprego feminino,
podem ser obtidas, embora, em alguns casos, possam ser ilustradas por meio de
estudos de caso e outras pesquisas de ambito mais limitado. Por essa razdo,
formulamos, com base na anélise realizada neste texto, as sugestdes que se seguem.

No que diz respeito a condi¢do familiar e doméstica das trabalhadoras, este
diagnostico sobre o trabalho feminino no Brasil mostrou que a sobrecarga das
atividades domésticas e, principalmente, o cuidado com os filhos pequenos, impedem
que as mulheres concorram com os homens, em igualdade de condicdes, aos bons
empregos. Aquelas que trabalham, mesmo quando o fazem no domicilio, sdo
penalizadas pela dupla jornada de trabalho. O trabalho doméstico ndo € sequer
considerado uma atividade econdmica. Os equipamentos domésticos disponiveis para
auxiliar as mulheres com os filhos pequenos sdo insuficientes. Por outro lado, a
legislagdo garante, para as trabalhadoras registradas, importantes direitos sociais,
como licenca-maternidade de 120 apds o parto, pagamento do saldrio maternidade,
direito a creche e outros. Mas isto s6 € valido para as trabalhadoras inseridas no
segmento protegido do mercado de trabalho, no qual elas sdo minoria. Em relagdo a
este aspecto da qualidade do trabalho feminino, seria da maior importancia dispor de
informagdes sobre: inatividade econdmica por afazeres domésticos, uso do tempo em
atividades domésticas, remuneradas ou ndo, nimero e idade dos filhos residentes,
cobertura da rede de creches e de pré-escolas em associagdo ao trabalho materno e,
finalmente, informagdes sobre numero de licengas-maternidade e de saldrios-
maternidade concedidos pela Previdéncia Social, se possivel associados a setor de

atividade ou ocupacao.

9 Vide, por exemplo, a realizagdo, pela primeira vez, de uma sessdo Estatisticas de Género, na IV Conferéncia
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Vimos, também, neste relatério, que a escolaridade desempenha um papel
fundamental, no sentido de impulsionar as mulheres para os bons empregos
disponiveis no mercado de trabalho e, ainda, que a forca de trabalho feminina ¢ mais
escolarizada do que a masculina. No entanto, isto ndo impede que as trabalhadoras
continuem segregadas em ocupacoes tradicionais e obtenham ganhos inferiores aos
dos trabalhadores. E provdvel que um dos motivos para a permanéncia desta
discriminacdo de género seja a concentracdo das mulheres, desde o nivel médio de
ensino, em cursos que preparam para ocupagdes menos valorizadas no mercado de
trabalho. A maior presenca feminina na drea de ci€ncias humanas, em comparagio a
presenca masculina nas ciéncias exatas, foi analisadas em pesquisas como a de
Barroso e Mello (1975), nos anos setenta ou de Rosemberg et alii (1982) nos oitenta.
Para anos mais recentes, ha indicios, recolhidos da imprensa, de que as mulheres
estariam ampliando sua presenca na drea das ci€ncias bioldgicas, mas ainda estariam
ausentes das dreas cientificas, que preparam para as profissdes de mais alto
prestigio'®. Mas, apesar da relevéncia desta questdo, este tema ndo é coberto pela
PNAD e as estatisticas referentes as matriculas nas diferentes dreas de ensino técnico
e superior — mesmo quando sdo divulgadas pelo Ministério da Educagdo — nao sao

desagregadas por sexo.

No que tange a participacao laboral das mulheres, algumas desagrega¢des, ou mesmo,
reclassificagdes dos dados recolhidos pelo IBGE, permitiriam descrever, com maior
grau de segurancga, os espacos ocupados pelas trabalhadoras e saber se elas estdo nos
bons empregos. Estdo nesse caso informagdes sobre a Administracdo Publica e o
funcionalismo publico (categoria atualmente agregada aos militares), o setor Social
— no qual se inserem o ensino e a saude, dreas femininas de trabalho — e, ainda,
maior desagregacao dos grupos ocupacionais. Além disso, alguns nichos de ocupagio

feminina ainda estdo por receber a devida mensuracdo e andlise, como o emprego

Nacional de Estatistica, organizada pelo IBGE e outras Associagdes, no Rio de Janeiro, em 1996.

' Segundo dados apresentados por esta autora no Semindrio Internacional As mulheres no mundo do
trabalho: experiéncias internacionais de acdo afirmativa, realizado pelo ILDES/Instituto Latinoamericano de
Desenvolvimento Econdmico e Social e outros. Sdo Paulo, Abril 1997.
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doméstico, o trabalho nao-remunerado rural ou urbano, em suas varias formas e o
trabalho domiciliar. No primeiro caso, é importante levar em conta que a categoria
emprego doméstico abriga tanto diaristas, que recebem por tarefa e trabalham sem
registro, quanto por mensalistas, residentes ou nao no domicilio dos patrdes, que
obtiveram acesso, com a Constitui¢ao de 1988, a cobertura legal, mediante registro

em carteira.

Outras informagdes importantes para uma avaliacdo da qualidade do emprego no
Brasii — como sadde ocupacional, acidentes no trabalho, seguranca e condigdes
ambientais, cobertura previdencidria, sindicalizacdo — sao de dificil obtengdo e ,

quando existem, nem sempre sdo desagregadas por sexo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por profundas mudanc¢as demograficas, culturais
e sociais que provocaram a transformacgdo da estrutura etdria do pais e da composi¢ao
das familias. Estas se tornaram cada vez menores, em virtude do rebaixamento das
taxas de fecundidade, a0 mesmo tempo em que aumentou o nimero de familias
chefiadas por mulheres, como conseqiiéncia do maior contingente de vitvas, do
aumento das separacdes e das novas formas de coabitacdo. Essas mudancgas, ao lado
da expansdo da escolaridade da populacdo em geral e da feminina em particular, assim
como os novos valores relativos ao papel das mulheres na sociedade brasileira,
tiveram impacto significativo sobre a maior participacdo das mulheres no mercado de

trabalho.

Enquanto isso, o pais vive um longo periodo marcado por sucessivas crises
econdmicas, elevadas taxas inflaciondrias e planos de estabilizacido, até o momento
atual, em que a moeda permanece estdvel e a inflacdo declina sensivelmente. Sob o
impacto da concorréncia com o mercado externo, dos juros elevados e das altas taxas
de cambio, que sobrevalorizam o Real, o mercado se retrai e a recessdo € O

desemprego avancam.
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Essas transformacodes t€ém lugar em um cendrio mundial marcado pela globalizacdo,
por uma nova organizacdo do trabalho e por uma reestruturagdo produtiva que vem
provocando o declinio das formas mais protegidas de emprego, o desemprego € o
surgimento de novas alternativas de trabalho, em geral sem cobertura legal. No Brasil,
essas transformagdes da economia contribuem para agudizar a crise local, cujos
sintomas principais sdo a perda de postos de trabalho na industria, a perda da
qualidade dos empregos e o aumento da informalidade. E neste contexto, também
marcado pela redemocratizacdo do pais e pelo fortalecimento de sua sociedade civil,
que as mulheres se firmam como atores sociais, econdmicos e politicos da maior
importancia. No que se refere a sua participagdo no mercado de trabalho, a ampliacao
do contingente feminino foi uma das mais importantes transformagdes ocorridas no
pais nas ultimas décadas e resultou de varios movimentos, de certa forma
contraditérios. Mudangas demograficas — como a diminuic@o do nimero de filhos —
liberaram as mulheres para o trabalho. A expansdo da escolaridade aumentou suas
credenciais para enfrentar o mercado de trabalho. Mudancas culturais em relacdo ao
papel das mulheres nas sociedades ocidentais modernas, ao valorizar o exercicio de
uma atividade profissional, impulsionam para o mundo do trabalho até mesmo aquelas
que teriam outra op¢do. Ao mesmo tempo, empobrecidas desde os anos oitenta, com
novas necessidades geradas pela diversificacdo das pautas de consumo e premidas
pela necessidade de arcar com custos mais elevados com a educacdo e a saude dos
filhos e dos familiares, devido a precariedade dos sistemas publicos de atendimento,
as familias das camadas médias ndo podem mais prescindir do aporte econdmico de
suas mulheres. Necessidade econdOmica, aumento de separacdes e de familias
chefiadas por mulheres também impulsionam as mulheres para atividades
remuneradas. Enquanto isso, mulheres que sempre trabalharam na producao familiar
ou em outras atividades ndo remuneradas tornam-se visiveis em virtude do
refinamento do conceito e também passam a engrossar as estatisticas sobre o trabalho

feminino.
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O novo contingente de trabalhadoras € agora composto por mulheres mais velhas e
casadas. Mas suas novas responsabilidades nio as eximem das familiares e maternas.
Ao contrdrio, qualquer que seja sua situacdo laboral, as mulheres seguem sendo as
responsaveis por multiplas tarefas associadas a casa, aos filhos, a familia em geral.
Para a maioria delas, a sobreposicio dos afazeres domésticos e da atividade
econdmica, em que pese a enorme importancia desta tltima para a sua sobrevivéncia e
a da familia, assim como para sua autonomia e poder de negociacao no grupo familiar,
representa uma enorme sobrecarga. E desta condi¢do de género que resulta, para as

mulheres, uma posi¢do secundaria e discriminada no mercado de trabalho.

A presenca das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, no periodo compreendido
entre 1985 e 1995, ¢ marcada mais por continuidades do que por mudangas, como
mostra a andlise dos lugares ocupados pelas trabalhadoras na economia brasileira. As
mulheres ativas sempre estiveram concentradas em atividades do setor de servicos e
sua presenca no segmento informal e desprotegido do mercado de trabalho tem sido
expressiva, seja no emprego doméstico ndo-registrado, seja na atividade por conta
propria, na familiar ndo remunerada ou na domiciliar. O trabalho doméstico sempre
foi considerado inatividade econdmica, embora mantenha ocupada boa parte das

mulheres.

No setor formal, protegido por uma regulamentacdo que lhes garante, pelo menos no
nivel legal, importantes direitos sociais, como licenca-maternidade e acesso a creche,
as trabalhadoras tém tido presenca relevante nos setores de servigos, na administragao
publica e no setor social, que abriga atividades ligadas ao ensino, satde e assisténcia
social. Em qualquer um dos casos, a posicao desigual das trabalhadoras em relacdo
aos seus colegas pode ser avaliada, pelo menos, por dois indicadores: em primeiro
lugar, a segregacdo ocupacional, seja ela horizontal — ao apresentar, para as
mulheres, um leque mais estreito de opg¢des de trabalho - ou vertical - ao impor
obsticulos ao seu acesso aos cargos mais elevados, nos quais estdo o poder e os
melhores saldrios. Em segundo lugar, as desigualdades salariais entre elas e seus

colegas em qualquer situagcdo, como foi demonstrado neste texto.
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Condicdes mais precérias de trabalho, portanto, as quais poderiam ser acrescentados
menores indices de registro em carteira e de contribui¢do para a Previdéncia Social,
assim como niveis mais baixos de sindicaliza¢do, resultando em menor poder de
barganha, podem ser definidas como caracteristicas da parcela feminina de um
mercado de trabalho fortemente sexualizado e discriminador em relacdao as mulheres.
Nao € de espantar, por isso, que uma forca de trabalho de antemio precdria e
fragilizada, tenha sido mais sensivel aos efeitos danosos da nova organizagio
produtiva, que se processa em escala mundial, bem como das sucessivas crises
econdmicas locais. Embora seja importante assinalar que tém sido abertas, para as
mulheres escolarizadas, novas oportunidades de trabalho e bons empregos em
determinadas dreas, como as instituicdes financeiras ¢ bancdrias e em algumas
profissdes de prestigio, como a medicina e a magistratura, é¢ igualmente importante
mostrar que as mulheres tem sido deslocadas para fora de algumas de suas
tradicionais frentes de trabalho, provavelmente como resultado dos efeitos da
flexibilizagdo do mercado sobre a mao-de-obra masculina. Como os dados indicaram,
as trabalhadoras perderam empregos na industria e cederam lugar, para os homens,
nos servicos € no informal em geral. Também perderam terreno em ocupagdes
administrativas e nas técnicas, cientificas e afins, tradicionais redutos femininos. Por
outro lado, se o nimero total de postos de trabalho femininos perdidos no setor formal
foi quase insignificante em relacdo aos masculinos, a parcela de empregos formais
ocupados por mulheres gira em torno de apenas 35%. E, mesmo assim, as mulheres
perderam muitos empregos formais no grupo das profissdes técnicas, cientificas e

artisticas, ao lado dos postos de trabalho na industria.

O deslocamento das trabalhadoras de setores e ocupagdes nos quais sempre marcaram
presenca pode ser considerado como um dos sintomas do impacto da reestruturagao
produtiva e da crise econdOmica dos anos noventa sobre elas, assim como seu
deslocamento, de atividades industriais de grande porte, para pequenos € médios
estabelecimentos comerciais. A ampliacdo do percentual de trabalhadoras em tempo

parcial pode ter ocorrido em decorréncia do mesmo processo, embora tenha
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acontecido também com a forca de trabalho masculina. No que diz respeito a
qualidade do trabalho feminino, contudo, as informag¢des analisadas demonstram que,
se € verdade que os piores empregos sao ocupados pelas mulheres, ndo ha indicios de
que tenha havido ampliacdo desses nichos mais desfavorecidos. Ao contririo, no
periodo 93 a 95, para o qual existem informac¢des, manteve-se praticamente inalterado
o contingente de trabalhadoras domésticas (17% das ocupadas), ndo remuneradas
(13%), das que trabalham para o autoconsumo (9% a 10%) e das trabalhadoras
domiciliares (de 14% em 93 para 13% em 95). A precarizacdo da mao-de-obra
feminina, nesse sentido, estaria se dando muito mais como resultado da pressdo dos
trabalhadores do sexo masculino, expulsos dos empregos de melhor qualidade, do que
em virtude de um movimento especifico sobre as mulheres. Por outro lado, em todas
as situacdes examinadas, os dados comprovaram a manutencdo de padrdes desiguais
de gé€nero na composi¢cdo do mercado de trabalho e na qualidade dos empregos

ofertados.
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